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Anotacija

2007-2011 metais vyko aktyviis alkoholio politikos formavimo, teisékiiros kaitos procesai, tad Sia-
me straipsnyje analizuojama, kaip keitési Lietuvos visuomenés sveikatos koalicijos veikla politikos
lauke analizuojamuoju laikotarpiu. Tyrimui konceptualizuoti taikytos advokataujanciy koalicijy mo-
delio koncepcijos. Metodologijos pagrindu pasirinktas kokybinis tyrimas, derinant jj su dokumenty
analize. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad 20062007 m. pradéjusi telktis visuomenés sveikatos koa-
licija galutinai struktiiravosi alkoholio politikos lauke 2011-2012 m. Lietuvos visuomenés sveikatos
koalicijos sutelkima nulémé nuoseklus lyderio veikimas ir tinkama komunikacija. 2011 m. susifor-
mavo plati alkoholio pramonés koalicija, 1émusi konflikta tarp visuomenés sveikatos ir alkoholio
pramonés koalicijos. Sia koalicija siekta liberalizuoti alkoholio reklamg ir jai tai pavyko 2011 m.
pabaigoje. Nepaisant to visuomenés sveikatos koalicija s¢kmingai jgyvendino savo strateginius tiks-
lus — sustiprino ir sutelké placig koalicija, kurdama alkoholio politika ir ja grieztindama sékmingai
pasitelké mokslinius jrodymus, jais pagrisdama savo pozicijas ir sieckdama strateginiy tinkly.
PAGRINDINIAI ZODZIAI: alkoholio politika, advokacijy koalicijos modelio teorija, visuomenés
sveikatos koalicija, nevyriausybinés organizacijos.

Abstract

The years 2007 to 2011 were years in the active formation of alcohol politics and its changes in the
creation of legislation. Therefore, this article is aimed at analysing the policy changes in the field of
the Lithuanian Public Health Coalition during the period under analysis. The concept of the advocati-
ve coalition model was invoked in order to conceptualise the study. A qualitative survey was chosen
as a methodological basis, in compliance with the documents analysed. The results of the study re-
veal that in 2006 and 2007, the structuring of the public health coalition in the field of alcohol policy
began, and finalised at the end of 2011. After gathering together, the Pubic Health Coalition finally
took shape in the field of alcohol policy in 2011 and 2012. In 2011, a broad coalition was formed, le-
ading to a major conflict between the Public Health Coalition and a coalition of the alcohol industry.
The latter sought to liberalise alcohol advertising, and succeeded in achieving this aim at the end of
2011. Nonetheless, the Public Health Coalition achieved its aims by strengthening and mobilising a
broad coalition, and employing scientific evidence to support its position, thus achieving its strategic
goals in alcohol policy.
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Ivadas

Alkoholio politikos procesas yra i$skirtinis dinamikos, veikéjy ir srities / lauko
struktiros konflikto ypatumy aspektais. Kaip rodo moksliniai tyrimai, verslo ir
visuomenés sveikatos veikéjai, susitelke j oponuojancias koalicijas, siekia paveik-
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ti sprendimy priéméjus, remdamiesi skirtingais jsitikinimais ir interesais (Lesch,
McCambridge, 2020; McCambridge ir kt., 2018; Hawkins, Holden, 2014; Butler
ir kt., 2017; Kaskutas, 2004; Katikireddi ir kt., 2014). Daznai susibiire veikia vers-
lo ,,advokatai“ (alkoholio verslo lobistai, asociacijy atstovai, remiantys kity pra-
moniy atstovai — reklamos ir informacijos medijy, mazmeninés prekybos ir kiti)
(McCambridge ir kt., 2018). Blaivybe propaguojancios organizacijos (jvairios
religinés, socialinés, politinés pakraipos organizacijos) burdavosi i judéjimus ir
tapdavo pastebimu politikos lauko veikéju jau XIX a. (Tamutiene, 2021; Butler
ir kt., 2017). Kita vertus, alkoholio politikos lauke daznai kolektyviai veikia ir
Siuolaikiniai visuomenés sveikatos advokatai, kuriy koordinatoriais, lyderiais yra
visuomeneés sveikatos mokslininkai, profesionaltis NVO darbuotojai, kiti medikai
(Lesch, McCambridge, 2020; Kaskutas, 2004; Thom ir kt., 2016; Severi, 2020).

Telktis NVO skatindavo liberali alkoholio politika ir jos i§laikyma remiantis
alkoholio verslas bei dalis politiky (dazniausia liberalai, kartais ir kity ideologiniy
pakraipy politikai). Kita vertus, susitelkus padidédavo advokacijy veiksmingumas
(aiSkesné strategija, veiksmingesni taktiniai sprendimai, advokacijy koordinavi-
mas, vieSosios politikos mokymasis kartu) (Lesch, McCambridge, 2020). Visuo-
menés sveikatos advokatai (siekdami sumazinti alkoholio vartojimo keliamg zalg)
itikingjo ir sitilé jvesti alkoholio politikos kontrolés priemones, kurios susijusios su
alkoholio prekybos, reklamos ribojimais, akcizy mokesc¢iy jvedimu ar jy didinimu.

Zvelgiant j Vakary 3aliy alkoholio politikos proceso tyrimy lauka galima pa-
stebéti, kad visuomenés sveikatos koalicijy (toliau — VSK) tyrimy néra gausu.
Tai 1émé keli veiksniai. Pirma, alkoholio politikos tyrimus daugiausia atlieka vi-
suomenes sveikatos specialistai, sociologai, psichologai, o politikos mokslininky
néra daug (Lesch, McCambridge, 2021a). Visuomenés sveikatos ir kity socialiniy
moksly atstovus maziau domina alkoholio politikos proceso tyrimai. Jie labiau
susitelkia j aptariamos viesosios politikos priezastis, rezultatus ar poveikius. Antra,
ne visose Salyse veikia stiprios VSK. Vis délto pastaraisiais metais pasirodé eilé
vieSosios politikos tyrinétojy (paminétini Jorko universiteto mokslininkai Matt-
hew’u Lesch’as ir Jim’as McCambridge’as), kurie §j reiSkinj nagrinéja is politikos
moksly konceptualiy ir metodologiniy prieigy (Lesch, McCambridge, 2020).

Lietuvos alkoholio politikos procesas VSK jsitraukimo, indéliy ir poveikiy as-
pektais beveik netyrinétas. Tiesa, inzinierius ir rasytojas Jonas Kacerauskas aprasé
bei nagrinéjo Lietuvos blaivybés sajuidzio, paskiry organizacijy veiklg ir NVO ly-
deriy indé¢lius (istoriniai aspektai ir veiklos kryptys iki 2013 m., zr. Kacerauskis,
2013). Vis délto §i aprasomoji studija j politikos procesa ir NVO advokacijy ge-
neze ar veikly gilumine analize nesutelkta. Sioje apzvalginio pobadzio knygoje
neaptarti kai kuriy svarbiy organizacijy indéliai ir t. t.
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Siame straipsnyje bus aiskinamasi, kaip keitési Lietuvos VSK, veikdama alko-
holio politikos lauke 2007-2011. Tyrimui konceptualizuoti pasitelktos advokatau-
janciy koalicijy modelio koncepcijos ir jomis remiantis keltos kokybinio tyrimo
problemos: 1) istirti, kaip paskiros NVO ir jas palaikantys politikai biirési i koali-
cija (santykinai tyrime ji jvardyta kaip visuomenés sveikatos koalicija) ir dalyvavo
politikos procese, veikiami alkoholio socialinés Zalos jsitikinimy; 2) iSstudijuoti
skaudziy jvykiy, surezonavusiy visuomenéje (smurtiniai i§gérusiy asmeny nusi-
kaltimai pries vaikus ir suaugusius), poveikj alkoholio politikos proceso kaitai.

Sis tyrimas sutelktas j Lietuvos alkoholio politikos proceso pradzios stadijas ir
veikéjy (daugiausia susitelkta ties VSK, kartu nagrinéjami politiky, alkoholio pra-
mongs, kity versly veikéjy, vykdomosios valdzios institucijy vaidmenys) vaidme-
nis jame. Dél alkoholio Zalos gerianciojo aplinkiniams (toliau — AZGA) prieigos
didziausias démesys skiriamas NVO, susitelkusiy j VSK, vaidmenims. Lietuvos
alkoholio politikos procesas nagrin¢jamas temiskai. Metodologijos pagrindu pasi-
rinktas kokybinis tyrimas, derinant ji su dokumenty analize.

1. Advokacijy koalicijos modelio teorija

Advokacijy koalicijos modelio teorija numato, kad vieSosios politikos veiké-
jai suformuoja koalicijas vieSosios politikos laukuose. Susigrupave j koordinuotai
veikiancias koalicijas (jos pagristos bendra vieSyjy politiky jsitikinimy sistema)
jie siekia paveikti sprendimy priéméjus ir pakeisti nusistovéjusia viesosios politi-
kos kryptj (Jenkins-Smith ir kt., 2014). Si teorija mokslininkui suteikia lankstumo.
Advokacijy koalicijos modelis teoretikai aiSkina (tai jrodyta empiriniais tyrimais),
kad daznai koalicijos ne tik konkuruoja, bet ir konfliktuoja (Sabatier, Weible,
2019; Sabatier, Weible, 2007). Viesosios politikos veikéjy koalicijos savoka lei-
dzia nagrinéti VSK koalicijy kompozicijas (kokie veikéjai sudaro, kaip jie keicia-
si, kaip tai atitinka interesus ir alkoholio politikos jsitikinimus), bendry istekliy
naudojimg ir veikimg skirtinguose formatuose (debatuose, advokacijy akcijose,
teisékiiros procese, pozicijy komunikacijoje ir t. t.). Ne maziau svarbu nagrinéti,
kaip vykdomas veikly koordinavimas (kas koordinuoja ir kaip tai vykdoma). Ko-
ordinuotas ir ilgalaikis koalicijy veikimas yra veiksmingo kolektyvinio veiksmo
vieSosios politikos procese pagrindas (Sabatier, Weible, 2019).

Advokacijy koalicijy teorija galima naudoti pozityvistinéje prieigoje, remian-
tis prielaida, kad oponuojancios (santykinai galima pavadinti blaivybés) koalicijos
disponuoja zinojimu (tiek moksliniu, tiek praktiniu) (Ritter ir kt., 2018). Viena i§
taikomos teorijos prielaidy — oponuojancios koalicijos veikia oponuodamos (viena
i$ jy tampa dominuojanti kitos atzvilgiu, jy saveikai biidingas tam tikras konflikto
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lygis) viena kitai ir taip (dazniausia konkuruodamos) veikia sprendimy priéméjus
(Jenkins-Smith ir kt., 2014). Si teoriné prielaida daznai tikrinta empiriniais tyri-
mais. Vis délto daugeliu atvejy alkoholio politikos proceso tyrinétojai susitelke
ties vienos koalicijos tyrimais (t. y. VSK arba alkoholio pramonés koalicija), tuo
tarpu kitos koalicijos poveikiai nagrinéti tam tikruose kontekstuose (Lesch, Mc-
Cambridge, 2020; McCambridge ir kt., 2018, Butler ir kt., 2017; Kaskutas, 2004).
Taigi rengiamame tyrime bus susitelkta ties VSK veikimo nagrinéjamu, kartu bus
atsizvelgta | APK vaidmenis ir alkoholio lauko institucinius veikéjus. Jy vaidme-
nys bus nagrin¢jami kaip tam tikras papildomas kontekstinis veiksnys.

2. Tyrimo metodologija

Siame tyrime pasitelkta kokybinio tyrimo prieiga. Kokybinio tyrimo metodas
daznai taikomas nagrinéjant viesyjy politikos procesy analiz¢ ir yra bene pagrindi-
nis kai kurioms teorinéms prieigoms (Weible, Workman, 2022). Jis derinamas su
pasirinktais teoriniais konceptais (Zohlnhofer ir kt., 2022; Henry ir kt., 2022). Ko-
kybinio tyrimo metodo pasirinkimas priimtinas, nes tyrimy dalyviy pozitirius lei-
dzia suprasti i$ skirtingy profesiniy, socialiniy jsitraukimo j advokacijas konteksty.
Kita vertus, nagrin¢jami reiskiniai ir teorinés prieigos léme individualios interviu
ir dokumenty analizés derinimg. Atliekant tyrimus susitelkta ties informanty nuo-
monémis, patirtimis, istorijomis, informacija, kuri buvo susijusi su jy ilgalaikiu
veikimu alkoholio politikos procesuose. Tai nulémé tyrimo objektas — alkoho-
lio politikos proceso kaita. Kita vertus, tyrime gilintasi j trumpalaikj alkoholio po-
litikos poky¢iy momenta (2011 m. alkoholio politikos kaitos atvejis). Analizuojant
alkoholio politikos veikéjy nuostatas, poziiirius ir veikima atlikti i§ dalies struktu-
ruoti interviu. Tyrimui pasirinktas tikslinis imties sudarymas. Pagrindinis buidas —
teorijos pagrindu sukonstruotas imties sudarymas (angl. theoretical — construct
samples) (Zohlnhofer ir kt., 2022; Hawkins, McCambridge, 2019). Sudarant res-
pondenty Zzemélapj (informanty plang) atsizvelgta j dalyvavimo faktus, kurie nu-
statyti, remiantis ankstesniais projekte dalyvaujan¢iy mokslininky tyrimais. Infor-
macija surinkta organizacijy interneto puslapiuose, dokumentuose, kurie patvirtina
dalyvavimg (koalicijas jtvirtinantys dokumentai, dalyvavimas teisékiiros procese
ir t. t.). Atliekant atranka, pirmiausia atsizvelgta j dalyvavimo formuojant Lietuvos
alkoholio politikg kriterijus ir juos atliepiancius vaidmenis.

Pagal §iuos kriterijus skirtos penkios informanty grupés (Zr. 1 lentelg).
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1 lentelé. Kokybinio tyrimo informantai, alkoholio kontrolés politikos veikéjai

Politikos Politikai Alkoholio Politikai Verslo
veikéjai — NVO | (priklausantys politikos (priklausantys | asociacijy
atstovai, VSK kelioms Htarpininkai® — kelioms atstovai,
nariai, partneriai | skirtingoms valstybés skirtingoms registruoti
palaikantys ar politinéms institucijy atstovai | politinéms lobistai
nedalyvaujantys | partijoms), (institucijy partijoms),
koalicijoje, isitrauke i vadovai, palaikantys
taCiau veikiantys | koalicijas ir tarnautojai, alkoholio
politikoje palaikantys dalyvaujantys liberalizavimo

VSK ar esantys | formavimo politikos krypti

partneriai procese)

13 7 7 3 6

Kokybiniame tyrime dalyvavo 36 informantai (dviejuose interviu buvo po du
informantus). Kokybinis tyrimas atliktas 2021 m. kovo — gruodZio ménesiais.
Gauti duomenys analizuoti remiantis temine metodologija (Herzog ir kt., 2019;
Braun, Clarke, 2006; Green, Thorogood, 2018).

Dokumenty analizé. Be interviu duomeny, remtasi ir kitais VSK veikima
atskleidzianciais Saltiniais: bendri susitarimai ir pareiskimai, komunikacija medi-
jai kt., vieSosios politikos analizes ir stebésenos dokumentai. Dokumenty analizé
taikyta siekiant papildyti interviu duomenis, kurie susij¢ su VSK alkoholio poli-
tikos jsitikinimy raiska. Dokumentai surinkti ir analizuoti tik transkribavus visus
interviu. Trianguliacijos metodo taikymas leido nustatyti interviu duomeny ir vie-
Sosios politikos dokumenty spragas (apribojimus), taip iSpleciant jvykiy konteksta
(Green, Thorogood, 2018).

3. Kokybinio tyrimo rezultatai. Visuomenés sveikatos koalicijos
formavimasis, profesionalizacija

Surinkti kokybinio tyrimo duomenys (derinant su dokumentine analize tran-
guliacijos budu) atskleidzia VSK veiklos interesus, tikslus ir taikomus advokacijy
biidus. Atliekant kokybinj tyrimg informanty praSyta pasidalinti savo poziiiriais |
VSK jsitraukimg j alkoholio politikos procesus. Be to, prasyta pasidalinti bendra
nuomone apie alkoholio vartojimo sukeliamos socialinés Zalos ir moksliniy jro-
dymy panaudojimo advokacijose temy aktualumg NVO, veikian¢ioms alkoholio
politikos lauke. Taip siekta iSsiaiskinti, kiek moksliniai jrodymai ir socialinés Zalos
id¢jos (veikiancios kaip alkoholio politikos jsitikinimai ar aktualijos, problemos)
prisidéjo, paskatino pritraukti NVO ar kitus alkoholio lauko veikéjus. Siuo atveju
remtasi teorine prielaida, kad advokacijy koalicijos, siekdamos sustipréti, pritrau-
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kia atitinkamus veikéjus, tai vykdo koalicijos koordinatoriai tam tikruose foru-
muose, kur derinamos strategijos, taktikos, mokomasi vieSosios politikos.

Mokslininkai, nagringjantys alkoholio politikos lauke veikianc¢ias NVO, paste-
bi, kad jos veiké bendrame blaivybés sajiidyje (Tamutiené, 2021; Kacerauskas,
2013). Pirmajame XXI a. deSimtmetyje blaivybés srityje veikianc¢ias NVO koordi-
navo keli advokacijy forumai: Lietuvos blaivybés fondas, i§ dalies M. Valanciaus
blaivystés sajudis ir deSimtmecio pabaigoje iSkilusi Nacionaliné tabako ir alko-
holio kontrolés koalicija (toliau — NTAKK). Pastaroji organizacija ilgainiui tapo
pagrindine NVO advokaty koordinatore. Si organizacija pradéjo taikyti koalicijos
stiprinimo ir advokacijy profesionalizavimo strategija (Interviu su INF12; INF2;
INF25; INF11; INF1; INF12). Tuo tarpu kity organizacijy indéliai koordinuojant
NVO laipsniskai maz¢jo. Tad toliau Siame straipsnyje bus susitelkta ties VSK vei-
kla, kurig koordinavo NTAKK.

Sioje vietoje svarbu pastebéti, kad profesionaliai veikian¢ios VSK formavimas
prasidéjo blaivybés (Sios politikos lauke veikiancios NVO) organizacijy santal-
kos pagrindu. Vélesniuose etapuose jsitraukdavo (dazniausia bendradarbiavimo
advokacijos procese pagrindu) kai kurios valstybés jstaigos (daznai ir individualiai
veikiantys tarnautojai), Kataliky Baznycios institucijos ar pavieniai aktyvistai. Ne
maziau svarbi buvo ir VSK partnerysté su pavienémis politikos jégomis — politi-
némis partijomis, paskiromis parlamento nariy grupémis ir pan. Placios koalicijos
kiirimo procesas buvo ilgalaikis, gana dinamiskas ir priklausomas nuo alkoholio
politikos konteksto.

Kolektyvinio advokacijy veiksmo kiirimo procese pagrindiniai veikéjai (stra-
tegijos kiirimo, vadovavimo, koordinavimo, paramos pritraukimo, taktiniy spren-
dimy rengimo vaidmenys) buvo NTAKK ir jo lyderiai. Jie inicijavo koalicijos
ktirima, iSlaikyma ir, esant poreikiui (dél alkoholio politikos kaitos aplinkybiy),
ispletima. Sios strategijos NTAKK vadovaujanti grupé laikési visa laikotarpi.

Pradiniame etape ,,blaivybés advokatai* pasirinko savita NVO sutelkimo strate-
gija ir organizacinj modelj. Ji tur¢jo jtraukti j bendradarbiavima ne tik akademines
(akademiky jsitraukimas, naudos i§ darbo ir narystés tarptautinése organizacijose),
autoritetg turinciy mediky organizacijas, bet ir tas organizacijas, kurios jau seniai
veikia blaivybés judéjime. Taip siekta integruoti mokslininky, gydytojy ekspertinj
zinojima ir blaivybés srityje veikianciy judéjimo organizacijy patirtis, autoriteta.

Svarbu trumpai chronologiskai jvertinti skétinés organizacijos formavima.
2004 m. jvyko pirmasis NVO inicijuotas susitikimas, kur jkurta Nacionalin¢ taba-
ko kontrolés koalicija, kaip asociatyvi organizacija, suvienijusi tabako ir i§ dalies
alkoholio vartojimo srityse veikianc¢ias organizacijas (NTAKK, 2020). Dokumen-
ty analizé atskleidé, kad skéting organizacijg siekta jkurti norint jsitraukti j tarp-
tautiniy organizacijy tinklaveikg (NTAKK tapo Baltijos Saliy tabako ir alkoholio
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kontrolés koalicijos jkiiréja 2008 m. lapkric¢io 20 d.) (NTAKK, 2021). NTAKK
jsitraukimas ] tarptautinius tinklus, glaudus bendradarbiavimas ir jo iSnaudojimas
tapo viena i§ strateginés veiklos krypc¢iy. Tai atskleidé nemaza dalis informanty
(interviu su INF2; INF3; INF25).

2006 m. NTAKK turéjo daugiau kaip 20 nariy. 2008 m. koalicija atnaujinta
keiciant pavadinimg (pervadinta j Nacionaling tabako ir alkoholio kontrolés koa-
licijg) ir iSpleciant veiklos sritis. Tiksliau, koalicija savo veiklg sutelké ties tabako
kontrolés aktualijomis ir problemomis, alkoholio ir psichoaktyviy medziagy klau-
simams skyrusi maziau démesio (Pukinaite, 2014).

Nagrinéjant koalicijos sudét] pagal jsitraukusiy organizacijy veiklos pobiidj
(konkreciau — veikly sritis, socialing-politine jtaka ir galimus poveikius) galima
pastebéti, kad jos sandara buvo jvairialypé (zr. 2 lentele). NTAKK sutelké tiek
daliai visuomenés autoritetingas ir jtakingas blaivybés judéjimo organizacijas (pa-
vyzdziui, vyskupo M. Valanciaus blaivystés sgjudj, Lietuvos blaivybés fondg), tick
socialiai ir politiSkai svarias akademines bei mediky profesines asociacijas. PSO
biuro Lietuvoje narysté buvo ypac svarbi dél daugelio priezasCiy (prestizas, eks-
pertizé, politinés jtakos ir t. t.). Be to, NTAKK jtrauké nemazai organizacijy, kurios
atstovavo jaunimui, vartotojams, priklausomiems asmenims ar net zalg patyrusie-
siems. Nemazai $iy organizacijy yra Zinomos siauram ratui, taciau keiciantis alko-
holio politikai jy nariai aktyviai jsitraukdavo j advokacines veiklas (pavyzdziui,
2007-2010 m. asociacija ,,Laisvas zmogus‘; blaivybés draugija ,,Optimalistas®,
Lietuvos blaivybés fondas ir kt.). Koalicijoje stebimas ir su Kataliky Baznycia
susijusiy organizacijy jsitraukimas. Tai leido sulaukti BaZnycios paramos, kartu
pagerino reputacija.

Véliau NTAKK organizacijos nariy kompozicija keitési. VSK ,.evoliucijai
itakos turéjo alkoholio politikos jvykiai ir kontekstiniai veiksniai. Jie keité tiek
subsistema, tiek ir NTAKK veiklos kryptis, budus: 1) 2006-2008 m. liberali-
zuota Lietuvos alkoholio politika, tai jtrauké VSK | aktyvia advokacine veikla;
2) 2008 m. LR Seimas paskelb¢é Blaivybés metais, tai tapo veikimo paskata, sutel-
ké visuomenés ir politiky démesj, be to, 2008 m. Seimas priémé nemazai alkoholio
kontrole jtvirtinan¢iy (moksliskai pagristy) reguliavimo priemoniy (Veryga, 2009;
Pauksté ir kt., 2014; Miscikiené ir kt., 2020); 3) 2008 m. ,,politikos krypties post-
kis* buvo trumpalaikis. 2010-2011 m. oponuojancios jégos (alkoholio pramoné ir
ja palaikantys politikai) iskél¢ j darbotvarke taikomy kontrolés priemoniy liberali-
zavimo klausimg. NVO ir partneriams teko vél mobilizuoti pajégumus ir turimus
iSteklius, siekti apginti tai, kas laiméta. Kita vertus, Sie iSoriniai jvykiai alkoholio
politikos lauko nesukrété (nebuvo iSorinis Sokas, jvardijant teorinémis P. Sabatier
kategorijomis) ir tik i$ dalies keité alkoholio klausimy svarstymo darbotvarkes,
Siek tiek pritrauké gyventojy ir sprendimy priéméjy démesj (Sabatier ir kt., 1987).
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2 lentelée. NTAKK nariy grupés pagal pagrindinj veiklos pobtidj

Organizacijos narés, partnerés 2011m.
narés | partnerés**

Akademinés (universitety padaliniai, profesinés, studenty) ir 3

mokslo tyrimy organizacijos

Mediky ir psichology asociacijos 1 2

Blaivybés organizacijos ir fondai 2

Vartotojams, pacientams ir zalg patyrusiems asmenims 8 1

atstovaujancios / advokataujancios, paslaugas teikiancios

organizacijos

Jaunimo organizacijos (blaivybés ir kitos atstovaujancios, 7

vienijancios, teikiancios paslaugas)

Kitos 3 3
I§ viso: 33 6

Pastaba. Organizacijos suskirstytos pagal veiklos pobiid; (tikslus, pagrindines veiklas, organizacijos
forma ir kt.). Jy veikla nustatyta patikrinus prieinamus informacinius $altinius (interneto puslapius,
bendrg informacija apie veiklas).

** Organizacijos narés turi balsavimo teis¢ vidaus organuose, partnerés — stebétojo. Lentelé sudaryta,
remiantis NTAKK, 2012.

20102011 m. NTAKK mobilizavo, plété partnerystes su NVO ir palaikanc¢io-
mis jégomis. Be to, mokytasi vieSosios politikos bendradarbiaujant su tarptautiné-
mis organizacijomis, ekspertais. Pavyzdziui, aktyviausiai jsitraukta j bendradarbia-
vima su Siaurés alkoholio ir narkotiky politikos (toliau — NORDAN) organizacija.
Siuo bendradarbiavimu pasinaudota dirbant dél alkoholio reklamos apribojimy
panaikinimo ir kity aktualijy (2011 m. spalio 21-23 d. surengta metiné NORDAN
konferencija Vilniuje, kur nutarta, kad Salys narés turi griez¢iau drausti bet kokig
alkoholio reklama) (NORDAN, 2011; SAM, 2010; Interviu su INF2; INF3). Be to,
kaip liudija kokybinio tyrimo dalyviy nuomongs, pati koalicija stipréjo. NTAKK
uzmezge partnerystes rysius su Lietuvos sveikuoliy sagjunga, kitomis NVO ir poli-
tinémis jégomis (Interviu su INF1; INF2; INF25).

3.1. Advokacijy taktikos

2008-2011 m. koalicija taiké Sias pagrindines taktikas, atliepiancias minétas
strategijas: 1) tiesioginis darbas su sprendimy priéméjais (jvairiose politinése
institucijose), siekiant juos jtikinti keisti pozicijas, ilgainiui ir tikintis palaiky-
mo; 2) aktyvi tinklaveika, siekiant pasinaudoti palankiai nusiteikusiais tarnauto-
jais (vadinamaisiais vieSosios politikos tarpininkais), jy jtraukimas j tinklaveika;
3) simboliné politika, taikant vieSinti tinkamg komunikacijg (naudojimasis pa-
veikiomis zinutémis, akcijomis ir simboliais), taip netiesiogiai siekiant paveikti
ir sprendimy priéméjus; 4) pasinaudojimas tarptautinémis organizacijomis ir jy
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teikiama parama, kaip komunikacijos ir pozicijos stiprinimo pagrindu (Interviu
su INF2; INF3; INF25; INF1). NTAKK mokési i$ uzsienio kolegy ar eidama as-
meniniy bandymy, ieskojimy keliu. Tai iliustruoja apibendrinantis programinio
pobudzio tekstas.

A. Veryga, apibendrindamas NVO koalicijos patirtis ir kryptj, numaté tokias
veikimo kryptis dalyvaujant tabako ir alkoholio politikoje: ,,Tabako ir alkoholio
pramonés stebésena; dalyvavimas Seimo komitety posédziuose; susitikimai su
Vyriausybés atstovais; protesto akcijos (prie Seimo, Vyriausybés, baznyc¢iy); daly-
vavimas rengiant jstatymy pataisas; pilietinés pozicijos iSsakymas rastu valstybés
institucijoms; dalyvavimas televizijos ir radijo laidose, publikacijos spausdintoje
ir internetinéje spaudoje (tuo metu koalicijai atstovauta Nacionalinéje sveikatos
taryboje, Seimo sveikatos reikaly komitete) (Veryga, 2009). Siy taktiky taikymas
priklausé nuo istekliy (laiko, energijos, reputacijos, visuomenés palaikymo ir kity
veiksniy) bei pokyc¢iy alkoholio politikos subsistemoje (politikos pokyciai, socia-
linés-ekonominés salygos, netikéty jvykiy poveikis).

Detali kokybiniy tyrimy duomeny analizé patvirtino, kad NTAKK taike kelias
skirtingas taktikas:

Buvo, bet mes visada turé¢jome tarp praktinio ir bitent mokslinio politikos elemen-
ty, ir skirtis, ji — gana didelé. Ir miisy modelis yra i§ esmés (...). Vélgi dabartinis
modelis skiriasi nuo to, kaip buvo anks¢iau. Dabar mes esame labai susikoncentra-
ve tik j ta moksling pusg, o, tarkime, 20102011 m. buvo draminiy akcijy. Tarkime,
man (...) teko, bet daugiau su tabaku, ir ,,miréme* prie ,,Phillips Morris*, (...). Mums
svarbu buvo, kazkaip jaunysté, tai pasivolioti ant grindinio (Interviu su INF2).

Sis interviu epizodas atskleidé, kad pagrindiné strategija buvo susijusi su moks-
liniais jrodymais ir jy skirtingu taikymu, renkantis tinkamas taktikas. Sis interviu
apibtidina ir simbolinés strategijos taikyma, ir atitinkamy veikimo biidy pasirinki-
mga. Svarbu pastebéti ir tai, kad daugelis informanty akcentavo jauny zmoniy jtrau-
kimg arba jsitraukima, siekiant paveikti sprendimy priéméjus arba visg visuomene:

AS bijau [dé]l mety] sumeluoti, bet mazdaug apie tg laikotarpj, tai mes labai akty-
viai (...) Ir tas aktyvumas buvo labai didelis ir i$§ Blaivybés fondo, i§ miisy jaunimo
organizacijos ir i§ kity organizacijy, kurie jungési su Blaivybés fondu ir taip pat
lygiagreciai su NTAKK (...). Tai vat, tas aktyvumas, kg jisai reiskia. Reiskia, vie-
nas momentas, aktyvumas nuomongs reiskimu. Reiskiant nuomong tais klausimais,
argumentuotg nuomong, siunéiant jg j institucijas ir dalinantis vieSumoje, palaikant
NTAKK kazkokius veiksmus ir kiek jmanoma Svie€iant visuomeng: tinklapiuose
dedant ten tg informacija ir pan. Zinoma, jei ten kazkokie susitikimai vykdavo, bii-
davo kvieCiami ir visuomenininkai. Paprastai, vat, i§ mlisy organizacijos atstovai,
visada jaunimas. Dalyvaudavo jauni Zzmonés, kuriems buvo ne tas pats, kaip Cia si-
tuacija klostosi (...). Tai buvo tada, vat, ir Kepenio sveikuoliy grupé. Jie irgi aktyviai
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dalyvavo. Jie vaiksciojo visur, filmavo ir i§ karto déjo i Youtuba, o tai buvo nauja.
Jie filmuodavo, paskui dédavo j Youtubg akcijg su tais Seimo nariais... (Interviu su
INF12).

Sis interviu atskleidzia, kad VSK buvo keli tinklaveikos centrai (jie koordinavo
veiklg), naudoti kiek skirtingam veikimui. Informantai pastebéjo, kad tokiy taktiky
taikymas sietas su alkoholio pramonés ir keliy palaikanciy politiky veikimu (net
keli informantai min¢jo, kad aludariy asociacijos veikimas, investicijos j tiesioginj
ir netiesioginj lobizmg skatino juos imtis naujy taktiniy sprendimy) (Interviu su
INF1; INF12; INF25; INF2).

Interviu duomeny analizé atskleidzia, kad A. Veryga (NTAKK prezidentas) tapo
pagrindiniu koalicijos veikéju atlikdamas vadovavimo ir koordinavimo funkcijas
(Interviu su INF12; INF1). Informantai pabréze, kad jis suburdavo ir nukreipdavo
1 VSK kolektyvinj veiksma atsiradus galimybéms. Taip VSK pavykdavo jveikti is-
kylancius sunkumus. Analizuojant nuomones ir pateikiamus faktus (daugiausia in-
formantai minéjo 2010-2011 m. jvykius), galima pastebéti, kad jo veiklai skiriami
laiko istekliai ir asmeninis jsitraukimas mazino koordinavimo sandoriy sgnaudas
(jos biina nemazos, nes pavienés NVO | koalicijg buvo jsitraukusios skirtingu in-
tensyvumu, ne visada derinti veiksmy planai ir pan.). Kita vertus, A. Veryga tikrai
buvo ne vienas. Koalicijoje atsirasdavo ir Salutiniy veikéjy, kurie atlikdavo specifi-
nius vaidmenis — organizuodavo simbolines akcijas parlamente ar vieSose vietose,
bendravo su politikais, redakcijomis, Zurnalistais dél Zinuciy priémimo ir t. t. To-
kios viena kitg papildancios taktikos stiprino kolektyvinj veiksma, ypac alkoholio
politikos pokyciy momentais, kai subsistemoje vykdavo jégy pozicionavimas ir
teko uzimti gynybines pozicijas. Be to, nereikéty pamirsti, kad partnerystés rysiai
siejo ir su Salutiniais (angl. auxiliary) partneriais — kai kuriy valstybés jstaigy tar-
nautojais, jtakingais kataliky dvasininkais.

3.2. VSK koalicijos mobilizavimas prieSinantis alkoholio
reklamos draudimo liberalizavimui 2011 m.

VSK strategijy jgyvendinima paaiskina 2011 m. advokacijos kampanija, nu-
kreipta pries alkoholio reklamos liberalizavima (AKI jstatymo pakeitimo projek-
tas inicijuotas 2011 m. pavasarj skubos tvarka, Seimo posédyje balsavimas vyko
2011 m. gruodzio 6 d.) (AK] pakeitimy projekto aiSkinamasis rastas, LR Seimo
posédzio stenograma, 2011).

Alkoholio reklamos liberalizavimo klausimas inicijuotas verslo atstovy (susi-
biire alkoholio, reklamos, Ziniasklaidos pramonés) ir paremtas palaikanciy politi-
ky. Susitelkusi verslo koalicija iskélé pertekliniy ribojimy atlaisvinimy idéja, kaip
vieSosios politikos problema, véliau ja jtrauké j politing darbotvarke. Bitinybe
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panaikinti 2008 m. nustatytus apribojimus alkoholio reklamai pagrjsta keliais ar-
gumentais: draudimai pries trejus metus priimti skubotai, nustatytas reguliavimas
paliko spragy, kurios Zalingos verslui. Reciau verslo pramoniy interesy gynéjai
kalbéjo apie reklamos draudimo moraling zalg pilieCiams (aiskinta, kad valstybé
nepasitiki jy atsakingo vartojimo samprata ir pan.). Teisékiiros iniciatyvos émési
desimties Seimo nariy grup¢ ir parengé AK] pataisas (AK] pakeitimy projekto
aiSkinamasis rastas, 2011; Delfi.lt, 2011).

NVO santalka dinamiskai reagavo j alkoholio pramonés veiksmus ir juos palai-
kanciy politiky sprendimus. Kaip atskleidé VSK organizacijy dokumenty ir komu-
nikacijos zinuc¢iy analizé, VSK mobilizavosi 2011 m. geguzés ménesio pabaigoje,
i$ karto po to, kai Seimo duomeny bazéje paskelbtas AK] jstatymo projektas su
numatomomis pataisomis (NTAKK, 2011; NST, 2011). VSK advokacijos proceso
flagmanu tapo NTAKK, jj palaiké ir kitos svarbios Nacionalinés sveikatos tary-
bos (toliau — NST) institucijos (formali atsakomybé ir svoris teisékiiros procese),
pagrindinés NVO (Sveikuoliy sajunga, Vilniaus miesto Sajudzio taryba, Lietu-
vos blaivybés fondas, Vysk. M. Valanciaus blaivystés sajudis) (Interviu su INF1;
INF12; INF25; Veryga, 2011; Pro Vita praneSimas, 2011). Apskritai j palaikymo
tinkly ir aktyvig tinklaveikg jsitrauké ne viena deSimtis NVO. Po mazdaug pus-
mecio bendru kreipimusi j prezidente dél Seimo patvirtinty AK] jstatymo pataisy
vetavimo kreipési penkiasdesSimt NVO (Pro Vita pranesimas, 2011). Po véliau se-
kusiu NVO kreipimusi pasirasé 256 NVO (Veryga, 2011).

VSK pozicijas ir veikla nulémé ne tik siekis iSsaugoti svarbig alkoholio po-
litikos priemong (reklamos ribojimus), bet ir aktyvus oponuojancios koalicijos
veikimas pirmaisiais 2011 m. ménesiais (Interviu su INF1; INF12; INF25). Kyla
klausimas, kokig pozicijg uzémé VSK. Bene geriausiai visy veikéjy siekius nusa-
ké Nacionalinés sveikatos tarybos pozicija. Si institucija kartu su NTAKK atsto-
vavo blaivybés Salininkams Informacinés visuomenés plétros komiteto posédyje
2011-06-15, kuriame svarstomu klausimu iSreikStos konfrontuojanciy koalicijy
pozicijos:

NST, atstovaudama ir glaudziai bendradarbiaudama su mokslo ir visuomenés svei-
katos institucijomis, savivaldybiy ir visuomeninémis organizacijomis, dirbanc¢iomis
sveikatinimo srityje, taip pat jvertindama iSaugusj placiosios visuomengs rastingu-
ma sveikatos klausimais, nori jspéti, kad panasis jstatymy projektai sulauks dide-
lio $viesiosios visuomenés dalies pasiprieSinimo ir atitinkamo politinio jvertinimo
(NST, 2011; LR Seimo Informacinés plétros komitetas, 2011).

Analizé atskleidzia, kad VSK koalicija islaiké jsipareigojimus mokslo jrody-
mais pagrijstai alkoholio politikos strateginei veiklos krypciai. Kita vertus, ji ne-
turéjo kity iStekliy, tad sieké paveikti visuomeng ir pasinaudoti alkoholio rekla-
mos draudimo i$saugojimu advokacijos procese. 2011 m. balandzio mén. rinkos
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ir sociologiniy apklausy jmonés RAIT atliktos apklausos duomenimis, 48,5 proc.
Lietuvos gyventojy pritaré visiSkam alkoholio reklamos uzdraudimui, 43,3 proc.
nepritaré (15min aktualijos, 2011). Sioje vietoje galima pastebéti, kad visuomenés
palaikymas (ar pasitikéjimo raiSkos) buvo vienas i§ nedaugelio istekliy, kuriuo
disponavo VSK. Vertinant konceptualiai, VSK naudojosi kitais reikSmingais iste-
kliais — veiksminga lyderyste, moksliniais jrodymais ir ziniomis (Sabatier, Weible,
2007).

2011 m. rudenj jtampa alkoholio politikos lauke dar iSaugo, o advokacijos ir
lobizmo procesai tapo ypa¢ dinamiski. Tuo metu VSK dalyviai alkoholio politi-
kos procesg vaizdziai apibudindavo kaip ,,karg be taisykliy“, ,.kova“. Supranta-
ma, tokias vaizdzias metaforas jie taiké atsizvelgdami j sgveika su verslo atstovais
ir ] oponenty veikimo priemones (Pro Vita pranesimas, 2011; Interviu su INF1;
INF12).

Nagrinéjant politinio proceso faktus galima pastebéti, kad oponuojancios koa-
licijos aktyviai savo pozicijoms atstovavo Seimo komitety posédziuose (Ekonomi-
kos, Sveikatos reikaly, Informacinés visuomenés plétros), kur svarstytos jstatymo
pataisos (LR Seimo Informacinés plétros komitetas, 2011; LR Seimo Ekonomi-
kos komitetas, 2011; LR Socialiniy reikaly komitetas, 2011). Teis¢kiiros procese
NTAKK ir kelios remiancios organizacijos (NST, Lietuvos mokiniy parlamentas,
NTAKD) savo pasitilymus dél alkoholio reklamos draudimo pateike i§samiai argu-
mentuodamos moksliniy tyrimy jrodymais ir paremdamos kitais duomenimis at-
likta analize (statistiniy duomeny analize apie neigiamus reklamos liberalizavimo
poveikius alkoholio politikos testinumui, jvairias zalas). Kokybinio tyrimo daly-
viai pastebg¢jo, kad laikytasi susitarimy vadovautis A. Verygos rekomendacijomis
ir moksliniais argumentais (Interviu su INF1; INF12).

Susitelkusi buvo ir oponuojanti alkoholio pramonés koalicija. Kaip minéta,
ji buvo gana plati: centrinis veikéjas — alkoholio pramoné (netiesiogiai jsitrauké
tarptautiné alaus gamybos korporacija, zinoma stipriyjy gérimy gamintoja Lietu-
voje ir alkoholio prekybos asociacija), konkreciuose etapuose dalyvavo ir medi-
jos, reklamos pramonés atstovai (LLRI politikos memorandumai, pateikti Seimo
komitetams, LR Seimo Ekonomikos komitetas, 2011; Interviu su INF1; INF12;
INF4). Apskritai alkoholio pramonés vadovaujama verslo pramonés koalicija gana
veiksmingai atstovavo interesams ir skleidé alkoholio politikos jsitikinimus, jais
paremtas zinutes.

Tai liudija aktyvus verslo dalyvavimas LR Seimo komitetuose 2011 m. rugsé-
jo ménesj. Pavyzdziui, Ekonomikos komitete svarstant galutines i§vadas dél AK]
pataisy, susijusiy su reklamos ribojimu (2011 m. rugséjo 28 d.), dalyvavo keturiy
verslo asociacijy atstovai (tarp jy ir Zymus lobistas, vienas verslo politikos stebé-
senos ir analizés institutas, lobistas ir dviejy imoniy atstovai). | politikos forma-
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vimo procesg buvo jsitrauke ir kompetentingi verslo interesy gynéjai — Andrius
Romanovskis (Lietuvos radijo ir televizijos asociacijos atstovas), Saulius Gala-
dauskas (Lietuvos aludariy asociacijos vadovas) ir Zilvinas Silénas (LLRI) (LR
Seimo Ekonomikos komitetas, 2011; Interviu su INF1; INF25). Kaip liudija inter-
viu medziaga, VSK jau pavasarj susidiiré su informacijos (arba vieSosios politikos
zinuciy) sklaidos visuomenei problema. Pasak informanty, dauguma Ziniasklaidos
grupiy nepriémé vieSy praneSimy (Interviu su INF1; INF25).

ternete (socialiniuose tinkluose, ,, Youtube* platformoje, tinklaras¢iuose); 2) visuo-
menés mobilizavimas pasitelkiant simboling politikg ir protestus.

Moksliniai tyrimai atskleidé, kad naujy komunikacijos kanaly ir medijy naudo-
jimas vieSosios politikos procesuose gali stiprinti pozicijas subsistemose (Crow,
Lawlor, 2016). Be to, naratyviniai elementai (jtikinamos istorijos ir pan.) sustipri-
na, integruoja pacig (veikia, kaip suliejantys ,.klijai*) koalicijg (Shanahan ir kt.,
2018; Jones ir kt., 2014). Dalis interviu informanty gana placiai pasakojo apie
zinuciy ir pasakojimy veiksminguma renkantis naujus komunikavimo budus:

Bet pirmiausiai buvo stipriai dirbama, kai buvo alkoholio reklamos atSau-
kimas. [...]Atsimenu, tuo metu jau artinosi toks dalykas: jeigu gali kazkag —
pergale islaikyti ant kalno, tai tarsi yra lengviau. Jau tuomet, tuomet labai
stipriai kovémés. Ir mes labai stipriai stovéjom bendrai konsolidacijos klau-
simu. Mes pradéjom bruzdéti ir vienytis, vienytis. Aiskintasi, kas ¢ia vyksta,
kas Cia vyksta, kas ¢ia per nesgmoné, kas Cia yra priimama. Kas ¢ia priima,
ka priima, o paskui vél (...), kas Cia yra ne taip. Per tg laika, taip sakykime:
toks kritinés masés formavimas jvyko. Bitent, nors ir buvo atSaukta, buvo
pralosta, bet labai daug Zmonés apie tai suzinojo. Netgi tuomet labai supra-
tome, kas yra socialiniai tinklai. Tuo metu buvo ziniasklaida visiskai uz-
raukta ir buvo tiesiogiai, korupciskai sutarta, tarp ziniasklaidos ir alkoholio
verslo buvo sutarta, kad jiis tylite, o mes padarome, reklamikes.... Ir niekur
tu nieko negali jkisti. O tada a$ praSydavausi bent vienam kokiam leidiné-
lyje, kurie neturi uzsakymy, priimti straipsnius. O tada atsivéré socialiniai
tinklai. Tuomet biitent galéjai pajusti, ka reiskia jie. Tai kartais Salia Zinias-
klaidos (...), jie gali pakviesti ir iSnesti zinute (Interviu su INF2).

Sis i§samus informanto pasakojimas atskleidzia kelis dalykus. Pirma, VSK
vienijimasis vyko aiskinantis teisékiiros aktualijas, analizuojant oponenty veiki-
ma (minéta, kad nagrinéti verslo asociacijy, jmoniy ir politiky interesai ir t. t.).
Antra, informantas pabréz¢ informacijos ribojimo problema, su kuria susidiiré as-
meniskai skleisdamas VSK Zinutes spaudoje (jis pats koordinavo darba, susijusj su
straipsniy, informaciniy pranesimy skleidimu Zziniasklaidai). Trec€ia, jis pats riipi-
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nosi komunikavimu socialiniuose tinkluose ir bandé atrasti palankiai nusiteikusius
leidinius ar zurnalistus.
Kitas informantas patikslino, kad uz jvykiy fiksavima, informavima buvo atsa-
kingi konkretiis asmenys (ar net organizacijos):
Tai buvo tada, vat (...), sveikuoliy ta grupé buvo. Jie irgi aktyviai dalyvavo. Tai jie
vaikséiojo visur ir filmavo, ir i§ karto d¢jo | ,, Youtubg™. Tai, kas buvo nauja. Jie fil-
muodavo ir paskui dédavo i ,,Youtubg* susitikimus su tais Seimo nariais ir kas (...).
Tai tokiy visokiy spaudimo akcijy tokiy biidavo. Zinoma, ir tas, kad filmuojama
buvo, ir paskui dedama (Interviu su INF12).

Be to, informantas minéjo, kad zinuc¢iy kiirimas tuo metu sietas ir su kitais
veikimo biidais: masiniu elektroniniy laisky (pacius dokumentus parengdavo ki-
tos organizacijos NTAKK; jy pagrindas buvo mokslu pagristi jrodymai) siuntimu
sprendimy priéméjams, asmeniniu bendravimu su Seimo nariais NVO vardu ir
t. t. (Interviu su INF12). Publikacijy ir dokumenty analizé atskleidé, kad 2011 m.
pagrindiniai VSK informacijos viesintojai pateiké 11 straipsniy (pagrindiniai au-
toriai — Aurelijus Veryga, Juozas DapSauskas, Aurimas Guoga); atstovai sudalyva-
vo keturiose radijo arba TV laidose (sudaryta remiantis interneto puslapiy portaly
www.ntakk.It/; http://koalicija.org/, nagrinéjant per https://web.archive.org/ archy-
vy portalg). Pastebétina, kad i§ pirmo zvilgsnio Sie skaiciai aktyvaus dalyvavimo
nerodo, bet reikety atsizvelgti | tai, kad pagrindiniai Lietuvos medijy centrai akty-
vistams nebuvo prieinami. Kita vertus, nagrinéti straipsniai tik pagal pagrindinio
portalo nuorodas. ISties dalyvavimo skaicius galéjo biiti gerokai didesnis.

VSK dalyviai interviu min¢jo, kad kai kurios organizacijos prad¢jo taikyti kal-
tinimo strategija (ji mokslinéje literatiiroje dar vadinama demonizavimu) alkoho-
lio pramonés koalicijos ir juos palaikanciy politiky atzvilgiu (Interviu su INF2;
INF12; INF25; INF3). Ja siekta paveikti politikus.

Informantai nurodé¢, kad simbolinés spaudimo priemonés turéjo du poveikio
tikslus: 1) politiky spaudimas sudarant jiems nepatogias sprendimy priémimo sa-
lygas; 2) sprendimy stebésena ir jy vieSinimas (Interviu su INF2; INF25).

Galima pastebéti, kad politiky spaudimas ir jvykiy vieSinimas vyko 2011 m.
Procesas apémé ne tik alkoholio nulemtos Zalos problemy aktualizavima, bet ir
patiriama spaudimg i§ alkoholio pramonés koalicijos (pavyzdziui, neetiskas lo-
bisty ir Seimo nariy elgesys). NTAKK ir kitos organizacijos vieS§ino Seimo nario
Vido Gedyvilo ir Aludariy gildijos prezidento Sauliaus Galadausko interesy konf-
liktg dél to, kad pastarasis ¢jo visuomeninio pad¢jéjo pareigas ir akivaizdziai sické
paveikti politikus (Interviu su INF12; INF25; INF3). Ne vienas informantas mi-
néjo spaudimo akcijas, kurios aktyviai vykdytos 2011 m. — simboliniai protestai
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Seimo rumuose ar VSK suorganizuotas mitingas prie Seimo riimy (Interviu su
INF1; INF12).

Apskritai visi nagrinéti jvykiai atskleidzia gana auksta konflikto (bent jau vi-
dutinj pagal advokacijy koalicijy modelj) lygi. Tai nulémé ne tik specifiné alkoho-
lio politikos subsistema, vertybiniai jsitikinimai ir oponuojanti tinklaveika. Be to,
svarbu aptarti ir galimas pasekmes. Siuo atveju galima kelti hipoteze, kad inten-
syvils oponuojanciy koalicijy konfliktai galéjo paskatinti NVO ir Verslo pramonés
koalicijas mokytis vieng i$ kitos (Weible, Heikkila, 2017).

ISvados ir jzZvalgos

Apibendrinant galima pastebéti, kad NTAKK vadovaujama ir koordinuojama
VSK veikla nebuvo trumpalaiké ir triviali. 2006-2007 m. pradéjusi telktis, VSK
galutinai struktiiravosi alkoholio politikos lauke 2011-2012 m. VSK pasirinko
relevantiSkas (atsizvelgiant j iSteklius, koalicijos nariy kompozicija, tinklaveikos
organizacija) strategijas: 1) moksliniais jrodymais pagrjsta alkoholio politika;
2) VSK stiprinimas, siekiant sukurti platy NVO ir partneriy organizacijy tinkla
(placiosios koalicijos sukiirimas).

VSK sukiirimas ir stiprinimas buvo viena i§ pirmyjy NTAKK vadovy veiklos
strategijy. Ji plétota gana nuosekliai, vis susitariant su kitomis organizacijomis,
kartu i8laikant lyderyste tinklaveikoje. Kita vertus, alkoholio politikos kaitos mo-
mentai (poreikis atsilaikyti pries liberalizavima ar pan.) prisidéjo prie jos islai-
kymo. Taip teoretikai aiSkina advokacijy koalicijy ,.evoliucionavima™ (Sabatier,
Weible, 2019; Weible, Nohrstedt, 2012). Pastebétina ir tai, kad kitose Vakary Sa-
lyse VSK panaSiai plété ir stiprino koalicija (empiriniai tyrimai atskleidzia, kad
nedominuojancios politinés jégos gali pasinaudoti politinés kaitos momentais ir
iSplésti ar sustiprinti koalicijas) (Lesch, McCambridge, 2021; Thom ir kt., 2016;
Hawkins, Holden, 2014).

Ypac svarbus Lietuvos VSK sutelkimo (ang.l coalition glue) veiksnys buvo
susijes su nuosekliu pagrindinio lyderio veikimu ir tinkama komunikacija. Kita
vertus, NVO plétrg paskatino ir paskiry stipriy organizacijy prisijungimas, par-
tnerysté su Kataliky Baznycia, kai kuriomis valstybés jstaigomis. VSK veiké ir
alkoholio politikos kaitos bangos — per¢jimas nuo politikos liberalizavimo prie
grieztesnés kontrolés. VSK koalicijos veiklai jtakos turéjo oponenty (alkoholio
pramongs) strateginiai sprendimai ir jy jgyvendinimas. 2011 m. susiformavo plati
alkoholio pramonés koalicija (prisijungé reklamos ir medijos pramongés atstovai,
dalis politiky i$ skirtingy politiniy partijy). Tuo metu alkoholio politikos laukas pa-
sieké auksta konflikto tarp VSK ir alkoholio pramonés koalicijos lygj. Si koalicija
sieke liberalizuoti alkoholio reklama, jai tai pavyko 2011 m. pabaigoje. Nepaisant
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pralaiméjimo, VSK sékmingai jgyvendino savo strateginius tikslus: sustiprino ir
sutelké placig koalicijg, gindama savo pozicijas sékmingai taiké mokslinius jro-
dymus. Ji mokesi ir vieSosios politikos komunikacijos (veiksmingesnio vieSosios
politikos zinuc¢iy siuntimo per socialinius tinklus, platforma ,,Youtube®, aktyvaus
politiky spaudimo siekiant gauti dalies visuomenés paramg. 2011 m. pavienés
VSK organizacijos taikeé ir politiky demonizavimo taktika). Galima teigi, kad VSK
toliau mokési vieSosios politikos.
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THE PUBLIC HEALTH COALITION IN THE FORMATION OF
ALCOHOL POLICY (2007-2011)

Remigijus Civinskas, Darius Giedraitis
Summary

The article analyses changes in the activities of the Lithuanian Public Health
Coalition in the political arena from 2007 to 2011. The process of Lithuania’s al-
cohol policy is almost unexplored in terms of the involvement, contributions and
impact of the Public Health Coalition (PHC).

Concepts of the model of advocacy coalitions were used in order to conceptuali-
se the study, and based on them, the following qualitative problems were raised: 1)
to investigate the ways in which some NGOs and favourably disposed politicians
joined the coalition (conditionally called the Public Health Coalition) and acted in
the political process under the belief in the harmful social consequences of alcohol;
2) to study the effect of resonance calamities (violent crimes against children and
adults committed by drunk people) on the change in the alcohol policy process.

This study is focused on the initial stages in the Lithuanian alcohol policy pro-
cess and the roles of its actors (mainly the PHC, but also politicians, the alcohol
industry, and other business interests and executive authorities involved). Due to
the harmful effects caused by alcohol drinkers, the greatest attention is focused on
NGO involvement in the PHC. The process on Lithuanian alcohol policy is exa-
mined thematically. Qualitative research, combined with document analysis, was
applied as a basis for the methodology.

Semi-structured interviews were carried out in order to help the analysis of atti-
tudes, convictions and actions of alcohol policy actors. In selecting interviewees,
most importance was given to the criteria of involvement in Lithuanian alcohol
policy, and the corresponding roles assumed. The qualitative research included 36
informants. The research was carried out from March to December 2021. Along-
side the interviews, other sources disclosing the performance of the PHC, such
as common agreements and statements, documents of public policy analysis and
monitoring, communication media, etc, were employed. Document analysis was
used to complement interview data relating to the expression of PHC alcohol po-
licy beliefs.

85



Remigijus Civinskas, Darius Giedraitis

The research data revealed that the formation of a professionally functioning
PHC was initiated thanks to the joint efforts of organisations supporting the tem-
perance movement (NGOs in the political arena). In the later stages, some state
institutions and some of their members (usually on the basis of collaboration in the
advocacy process), institutions of the Catholic Church and individual activists be-
came involved. No less important was the PHC partnership with separate political
forces: political parties, separate groups of members of parliament, etc. The pro-
cess of creating a broad coalition was long-lasting, quite dynamic, and depended
on the context of alcohol policy.

The main actor in creating a collective advocacy operation (the roles of strate-
gy development, leadership, coordination, attracting support, and roles in making
tactical solutions) were the National Tobacco and Alcohol Control Coalition and
its leaders. They initiated the creation, maintenace, and, if necessary (due to the
changing circumstances in alcohol policy), the expansion of the coalition. In the
period 2008 to 2011, the coalition made use of four key tactics, responding to the
aforementioned strategies: 1) working directly with decision makers (various po-
litical institutions) in order to persuade them to change their position, and, in the
long-run, expecting their support; 2) active networking in order to take advantage
of favourably disposed officials (public policy mediators) and their involvement in
networking; 3) symbolic politics by exploiting publicity-friendly communication
(effective messages, promotions and symbols), thus also aiming indirectly at inf-
luencial decision makers; 4) making use of international organisations and their
support as a basis for strengthening their communication and overall position.

The implementation of PHC strategies is explained by the advocacy campaign
of 2011. It was directed against the liberalisation of alcohol advertising. All the
events analysed in the study showed quite a high level of conflict (or at least mode-
rate as far as the advocacy model is concerned). This was determined not only by
the specific subsystem of alcohol policy, but also by moral values and oppositional
networking.

Having summarised the results of the study, it was observed that the activitities
of the National Tobacco and Alcohol Coalition, being guided and coordinated by
the PHC, were neither short-term nor trivial. Starting with the gathering in 2006
and 2007, the PHC was finally structured in the field of alcohol policy in 2011 and
2012. The PHC had applied the following relevant strategies (in terms of the avai-
lability of resources, the composition of coalition members, and the organisation
of networking): 1) alcohol policy based on scientific evidence; 2) PHC strengthe-
ning with the aim of creating a wide network of NGOs and partner organisations
(thus building a broad coalition).
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The PHC activity processes were also affected by waves of change in alcohol
policy: the transition from policy liberalisation to stricter control. The activities of
the PHC were influenced by the strategic decisions and their implementation on
behalf of its opponents (the alcohol industry). In 2011, a broad coalition of the al-
cohol industry was formed (representatives from the advertising and media indus-
tries, and some politicians from different polical parties stepped in). At that time,
the conflict between the PHC and the alcohol industry coalition reached its peak.
The latter sought to liberalise alcohol advertising, and succeeded in doing so at the
end of 2011. Despite the defeat, the PHC managed to implement its strategic goals,
by strengthening and mobilising a broad coalition, and the successful employment
of scientific evidence in defence of its position. The PHC went on learning lessons
in the field of communications (sending effective public policy messages via social
networks and the YouTube platform, keeping politicians under constant pressure,
and getting support from a part of society; in 2011, separate organisations under
the PHC even employed the tactic of demonising politicians).
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