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Anotacija

Sio straipsnio tikslas — nustatyti ir i3analizuoti Ryty bei Pietry&iy Azijos gerovés valstybés modelius
ir jy bruozus. Tuo tikslu nagrinéti Ryty ir Pietry¢iy Azijos gerovés valstybés modeliai, jy bruozai.
Aprasyti skirtingi bandymai apibrézti Ryty ir Pietry¢iy Azijos geroveés valstybés sistemas, pateiktas
palyginimas su G. Esping-Andersen’o trijy modeliy tipologija. ISskirti Ryty ir Pietry¢iy Azijos ge-
rovés valstybéms budingi bruozai, tokie taip konfucianizmo jtaka, produktyvizmas, Seimos reikSme
socialinés riipybos srityje, analizuota politikos bei ekonomikos jtaka gerovés valstybés raidai. Taikyti
mokslinés literatiiros analizés, ekspertinio vertinimo, aprasomasis analitinis, sintezés ir lyginamosios
analizés metodai.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: gerovés valstybé, gerovés modelis, vystymosi gerové, Ryty ir Pietry&iy
Azija.

Abstract

The aim of this article is to identify and analyse welfare state models and their features in East and
Southeast Asia. With this in mind, the article examines welfare state models in East and Southeast
Asia and their characteristics. Different attempts to define the welfare state systems of East and
Southeast Asia are provided, as well as a comparison with G. Esping-Andersen’s typology of three
models. The characteristics of the welfare states of East and Southeast Asia are distinguished, such
as the influence of Confucianism, productivity, the role of the family in the field of social welfare,
and the influence of politics and the economy on the development of the welfare state. The article
uses methods of analysis of scientific literature, expert evaluation, synthesis, descriptive analysis and
comparative analysis.
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Ivadas

1980-yjy mety pabaigoje — 1990-yjy mety pradzioje Ryty Azijos valstybés
pritrauké mokslininky ir praktiky démesj savo ypac sparciu ekonomikos augimu,
kuris pagrjstas valstybés pasiekta autonomija nuo privaciy interesy grupiy, jos ge-
bé&jimu mobilizuoti ribotus ekonominius iSteklius ir vykdant savo vystymosi stra-
tegijas vadovauti priva¢ioms jmonéms (Park, 2007). PrieSingai nei ekonomikos
augimas, ilga laikg Ryty ir Pietry¢iy Azijos valstybése socialiné gerové buvo visis-
kai pamirsta. Ekonominé plétra buvo pagrindinis Ryty ir Pietry¢iy Azijos valstybiy
tikslas, o gerovés valstybés programos ar pati socialiné politika — Sio tikslo sieki-
mo jrankis, neretai veikes tarsi ekonomikos politiky periferijos Sesélyje. Taciau
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1990 metais dany sociologo G. Esping-Andersen’o pristatyta gerovés modeliy
klasifikacija sukelé susidomejima ir dél Ryty / PietryCiy Azijos geroveés valstybiy
programy bei jy klasifikacijos.

Ankstesnés studijos ir mokslo darbai Ryty Azijos gerovés valstybes suprato bei
nagrin¢jo iSskirtinai tik kaip ekonominj veiksnj. 1997 metais visg Azijg iStikusi
ekonominé krizé, jos poveikis paskatino mokslininkus ir praktikus diskutuoti, kaip
Ryty Azijos valstybéms pavyksta $ig sparciag socialing-ekonoming krize jveikti, ir
kaip $i patirtis perkelta / neperkelta i jy gerovés programas. Mokslininkus domino
ir Ryty Azijos fenomenas: kaip jmanoma pasiekti aukstg valstybés geroves lygj ir
ekonominj augima, kai socialinés islaidos nedidelés. Ilgainiui Sis fenomenas va-
dintas skirtingai: Ryty Azijos stebuklas, Ryty Azijos tigrai, Ryty Azijos paslaptis ir
kt.

Ryty ir PietryCiy Azijos gerovés modeliai, jy kirimas neiSvengiamai patyré
jvairiy i88tikiy — ekonomikos restruktiirizavimo, spartaus visuomenés senéjimo,
kity demografiniy poky¢iy, mazinamo pensinio amziaus, mazéjancios paramos
Seimoms ir t. t. (Choi, 2007). Visa tai sukélé nemazai socialiniy problemy ir priver-
te rimtai permastyti ne tik socialinés apsaugos sistemas, bet ir patj gerovés valdy-
mo modelj. Tod¢l pradéta sparciai kurti socialinés politikos ir jos valdymo modelj,
vykdyti reformas.

Nagrinédami Ryty Azijos gerovés rezimus, dalis autoriy savo darbuose perémé
G. Esping-Andersen’o gerovés rezimy metodologija, tuo tarpu kiti buvo jsitikine,
kad Ryty ir PietryCiy Azijos regiono gerovés rezimai sudaro paskira, G. Esping-
Andersen’o tipologija iSpleCiantj modelj. Atsizvelgus | tai formuluota moksliné
problema — ar egzistuoja iSskirtinis Ryty ir Pietry¢iy Azijos valstybéms budin-
gas gerovés valstybés modelis? Sio straipsnio tikslas — nustatyti ir iSanalizuoti
Ryty bei Pietryciy Azijos geroveés valstybés modelius ir jy bruozus. Tikslui pasiekti
iSkelti uzdaviniai: 1) apzvelgti Ryty ir PietryCiy Azijos gerovés valstybés mo-
delius, jy raida; 2) iSskirti Ryty ir PietryCiy Azijos gerovés valstybéms biidingus
bruozus.

Bendroji darbo metodologija ir taikyti metodai. Siuo apZvalginio tipo
straipsniu siekiama mokslinio pazinimo tiksly, pristatant besiformuojantj Ryty ir
Pietry¢iy Azijos gerovés valstybés modelj fenomenologiniu biidu — atskleidZiant
ji kaip reiskinj su ,,idealiam modeliavimui* budingais svarbiausiais elementais bei
Ju tarpusavio rysiais, remiantis gausia duoto reiSkinio moksline literatiira angly
kalba, taikant apraSomajj analitinj metoda, ekspertinj vertinima, sinteze ir palygi-
namajj metoda.
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1. Ryty ir Pietryciy Azijos gerovés valstybés modeliai, jy raida

Nagrin¢jant gerovés valstybés idéjos raidg mokslingje literatiroje dazniausia
déemesys sutelkiamas ties Siaurés Europos valstybémis, juy socialinés politikos ir
viesyjy paslaugy teikimo specifika. Svedijos ir kity socialdemokraty partijy val-
domy $aliy atvejai daznai minimi kaip pavyzdiniai. Visgi, atsizvelgiant | XXI am-
geografiniuose, kultiriniuose kontekstuose pasiteisinusius modelius bei gerovés
valstybés idéjos jgyvendinimo priemones.

Vis dazniau moksliniame diskurse démesys kreipiamas j Ryty Azijos gero-
vés valstybes, jy modeliy specifika bei jgyvendinimo principus. Iki 1990 mety
net svarstyta, ar Ryty ir Pietry¢iy Azijos gerovés valstybiy modeliai negaléty buti
pritaikyti Vakary demokratinése valstybése (Hort, Kuhnle, 2000), ar Ryty Azijos
regione gerovés valstybés id€jos jau institucionalizuotos (Kim, Shi, 2013), kokie
ju esminiai ekonominiai ir instituciniai skirtumai demokratiniy bei autoritariniy
politiniy sistemy kontekste.

Nors bitina pazyméti, kad mokslininkai dél homogenisky Ryty ir PietryCiy
Azijos gerovés valstybés modeliy i$skyrimo vis dar abejoja, nes tam stokojama
empiriniy jrodymy (Yang, 2017), daznai jie vertinami labiau kaip ,,idealieji tipai‘
(Lin, Chan, 2013). Tokios diskusijos vyksta pabréziant, kad Ryty Azijos valsty-
biy reformos galbiit jau juda Europos gerovés valstybiy link (Abrahamson, 2017).
Kita vertus, Ryty ir PietryCiy gerovés valstybiy perskirstomasis pobidis silpniau
iSreikstas nei Vakary Saliy.

C. Y. Yeh’us ir Y. W. Ku’as atliko empirinj tyrima, kuriuo sieké issiaiskinti,
ar Ryty Azijos gerovés rezimai Japonijoje, Piety Koréjoje ir Taivane skiriasi nuo
G. Esping-Andersen’o trijy geroves valstybiy modeliy. Tai vienas i§ nedaugelio
empiriniy tyrimy, kuriame buvo 15 kintamyjy (vyriausybés socialinés i$laidos, so-
cialinés investicijos, pensijy apréptis, ly¢iy diskriminacija, Seimos parama, darb-
daviy indélis ir pan.), be to, atlikta dvideSimties Saliy klasteriné analizé (Choi,
2007). Tyrimo rezultatai jrodé, kad Ryty Azijos valstybés G. Esping-Andersen’o
modeliy neatitinka ir sudaro unikaly ketvirtajj tipa.

Isties Ryty ir Pietry¢iy Azijos valstybés, nors pasizymi skirtingais bruozais, turi
liberaliojo ar konservatyviojo rezimy bruozy. Tarkim, H. Kwon’as jzvelgia Ryty
Azijos geroves valstybés panasumy su ,,bismarkiskuoju* konservatyviuoju mode-
liu, kurj taikant siekta palengvinti industrializacijos procesus pasitelkus socialinio
draudimo programas, kartu Priisijoje sumazinti politing parama socialistiniams ju-
déjimams (Kwon, 2007). Tokiy paskaty biita ir Ryty Azijoje. Tuo tarpu Japonija ir
Piety Kor¢ja yra liberaliojo ir konservatyviojo modeliy misinys. Vis délto svarbu
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pabrézti, kad dél Piety Koréjos gerovés rezimo nuolat kyla debaty, nes socialiné
politika patyré daugybe poky¢iy, kurie vercia diskutuoti apie jos gerovés modelj.

Apskritai Ryty Azijos gerovés valstybiy tipas panasus | liberalyjj su jvairiomis
geroveés valstybeés struktiiromis (Karim ir kt., 2010). Ryty Azijos valstybiy konteks-
te galima iSskirti ir vystymosi gerovés (angl. developmental welfare) modelj, kai
siekiant ekonominés pazangos ilgg laika aukota socialing ir aplinkosauginé pazan-
ga. Ekonominis vystymasis Siose Salyse tapo savitiksliu, ilgg laikg nesprendziant
socialiniy ir aplinkosauginiy problemy: j socialinius reikalus geriausiu atveju at-
sizvelgta tik tada, jeigu jie vienaip ar kitaip prisidédavo prie ekonominio augimo.

Produktyvistinio modelio idéja kélé I. Hollidayus (2000), kurio teigimu, Ryty
Azijos atvejj teisingiausia biity vadinti produktyvistiniu modeliu, kai socialiné
politika aukojama dél ekonominiy ir pramoniniy tiksly. Gerovés valstybes Ryty
Azijos regione nagringjes 1. Holliday’us pastebéjo, kad socialiné politika po karo
orientuota j produktyvizma ir buvo grieztai pavaldi virSesniam politiniam tikslui —
ekonomikos augimui. Jis pabrézia, kad socialinés politikos iniciatyvos ¢ia visiskai
atsietos nuo bet kokiy socialiniy teisiy ir pilietybés sampratos. Pavyzdziui, Japoni-
joje, Piety Koréjoje ir Taivane universali prieiga prie Svietimo suprantama ne kaip
gerovés perskirstymo ar socialinés klasés mobilumo islyginimo mechanizmas, bet
kaip zmogiskojo kapitalo plétros priemoné, t. y. i$ esmés tai buvo ekonominé in-
vesticija. Taigi minimalios socialinés teisés ¢ia susijusios su gamybos veikla, o
valstybes-Seimos-rinkos santykiai orientuoti j ekonominj augima. 1. Holliday’us
véliau pristaté iSpléstinj produktyvaus gerovés kapitalizmo (angl. productive wel-
fare capitalism) terming, kaip tiksliausiai apibiidinantj Ryty ir Pietry¢iy Azijos
geroveés valstybiy atvejj (Choi, 2007). Produktyvaus gerovés kapitalizmo atveju
socialiné politika — tai i§ esmés ekonominés politikos iSplétimas, ji glaudziai susi-
jusi su ekonominiais tikslais.

Kaip vieng svarbiausiy studijy, padé¢jusiy taska vélesniems Ryty ir Pietryciy
Azijos regiono tyrimams, galima iSskirti C. Jones’o pristatyta ,,Konfucijaus gero-
vés valstybés® teorijg (sampratg). Remiantis Sia Konfucijaus vertybémis ir kultira
pagrista teorija (ypac dél Seimos ir giminystés socialinio vaidmens svarbos, kai
ripinimasis socialiai silpnais asmenimis pirmiausia tenka jy Seimoms), stengtasi
suprasti ir paaiskinti, kodél gerové kuriama pavéluotai ir kodél tokios mazos soci-
alinés islaidos (Choi, 2007).

P. Abrahamson’as 2017 m. ,,Azijos vieSosios politikos zurnale* publikuotame
straipsnyje ,,Ryty Azijos gerovés rezimas: pasengs idealus tipas ar diversifikuota
tikrové® pazymi socialinés politikos priklausomybe nuo ekonominio vystymosi
Ryty Azijoje, atkreipia démes;j j socialinés globos paslaugas ir konfucianizmo jtaka
socialinei politikai. Autorius detaliai apraso gerovés vadyba Ryty Azijoje ir daro
iSvada, kad nepaisant reik§mingos globos plétros socialiné politika Ryty Azijoje
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remiasi SeimyniSkumo ideologija ir gali biiti apibrézta kaip ,,konfucionistinis rezi-
mas‘ (Abrahamson, 2017).

K. H. Mok’o, S. Kiihner’io, N. Yeates straipsnyje ,,Jvadas — tvarkantis su gero-
vés lukesciais ir socialiniais pokyciais: politikos atsakymai Azijoje®, kuris pasirodé
2017 m. zurnale ,,Socialiné politika ir administravimas®, analizuodami socialinés
politikos vystymasi, abejoja dél Azijos gerovés tipo priskyrimo produktyvistiniam
ir pateikia Ryty Azijos regiono vystymosi ,,priklausomybés nuo kelio* variacijas.
ISvadose teigiama, kad formuojant atitinkamus gerovés tipus galima aptikti naci-
onaliniy, ekstranacionaliniy ir transnacionaliniy varomyjy jégy kompleksiskuma
bei jy tarpusavio santykius (Mok ir kt., 2017).

Kai kuriy autoriy teigimu, Ryty Azijos regiong galima suskirstyti dar j kelis
skirtingus tipus (grupes). Pavyzdziui, S. E. Hort’as, S. Kuhnle’as teigia, kad viena
i§ grupiy remiasi Vokietijos stiliaus socialinio draudimo programomis, kita — brity
kolonializmo palikimu — kaupiamaisiais fondais (Park, 2007). H. Kwon’o teigimu,
gerovés valstybés skiriasi tuo, kad vienos yra selektyvios, o kitos — integruotos
gerovés valstybés, skiriasi tik gerovés programy apréptis ir tai, kiek valstybés savo
geroveés programas kontroliuoja. Pavyzdziui, 1980 mety pabaigoje Piety Koréja ir
Taivanas, siekdami produktyvumo, integravo savo gerovés programas j ekonomi-
nés plétros strategija ir demokratizacijos procesus (Park, 2007).

P. Abrahamson’as (2017) Ryty Azijoje skiria Siuos skirtingus geroves modelius:
konservatyvusis rezimas (Japonijoje); produktyvistinis vystymosi geroves rezimas
(Makao, Hongkonge, Singapiire); universalusis rezimas (Kinijoje); ,,chameleono®
(P. Kor¢joje).

I. Holliday’us nustaté tris Ryty Azijos gerovés valstybiy tipus: Honkongui bi-
dinga supaprastintg modelj (angl. facilitative), Singapurui — vystymosi partikulia-
ristinj (angl. developmental-particularlist), Piety Koré¢jai ir Taivanui — vystymosi
universalyjj (angl. developmental-universalist). Sie tipai skiriasi socialiniy teisiy
institucionalizavimu, perskirstymo rezultatais ir tuo, kiek visuomené¢ dalyvauja
socialinés riipybos sistemoje. Lyginant su kitais tipais, vystymosi universaliajam
tipui biidingos kur kas labiau institucionalizuotos socialinés teisés, geriausi per-
skirstymo rezultatai ir svarbus visuomenés vaidmuo socialinés rupybos sistemo-
je. Visiskai prieSingomis savybémis pasizymi supaprastintas modelis, tuo tarpu
vystymosi partikuliaristinis modelis atsiduria ties viduriu (Park, Jung, 2007). Re-
miantis Sia klasifikacija, Tailande ir Indonezijoje galime jzvelgti vystymosi parti-
kuliaristinj tipa, nes Siose valstybése Seimos vaidmuo uztikrinant gerove kur kas
reik§mingesnis nei valstybés. Malaizija yra savotiskas vystymosi universaliojo ir
vystymosi partikuliaristinio tipy miSinys, nes perémeé britams biidingg nacionaline
sveikatos apsaugos bei darbuotojy kaupiamojo fondo programas.
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G. Kohler (2014) gerovés valstybe apibrézia pasitelkdama jos funkcijas: Svieti-
mo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, aktyvios darbo rinkos ir §eimos po-
litikos. Autoré skiria penkiy tipy Azijos gerovés valstybes, kurios, nors ir skirtin-
gos, susijusios su tais paciais i$Sukiais: skurdas, socialiné atskirtis, demografiniai
i8sukiai, ekologinés problemos ir pajamy nelygybé. Pirmaja grupe sudaro Salys,
kuriy gerovés valstybés kurtos ekonomikos pagrindu (pramonés politika), siekiant
didinti zemés tkio nasumg ir skatinant naujy gamybos Saky plétra. Kitaip tariant,
socialiné politika buvo pavaldi ekonomikos plétrai. Sia grupe sudaro: Japonija,
Piety Kor¢ja, Taivanas, Honkongas, Singapiras ir Malaizija. Kartais ji dar vadina-
ma Azijos tigrais. Praeito amziaus desimtojo deSimtmecio pradzioje iskilusi antroji
grupé vadinama vystymosi geroves valstybémis, kuriose pabréziamas demokratijos
formavimasis. DaZznai tai siejama su 1997 mety finansy krize, kuri [émé reiks-
mingg BVP maz¢jima, nedarbo didéjimg ir galiausiai iSkilusius demokratinius ju-
déjimus, kuriems vadovavo profesinés sgjungos, reikalavusios suteikti pilie¢iams
vieSgsias gérybes. TreCiasis — ribojantis — tipas iSskirtinai biidingas Kinijai, kur
truksta demokratijos, kartu ryskiis valstybés jsipareigojimai universalizuojant ge-
rovés valstybeés funkcijas. Ketvirtasis tipas apima Piety Azija: Bangladesas, Indija,
Maldyvai, Nepalas. Nors Siame regione zmoniy vystymosi rodikliai (angl. human
development indicators) yra vieni Zemiausiy pasaulyje, taciau Svietimas, sveikatos
apsauga, socialiné apsauga ir uzimtumas grindziami socialiniu teisingumu. Moks-
lininky teigimu, $is tipas dar gali buiti jvardytas kaip teisémis grista vystymosi ge-
rovés valstybé. Paskutiniam, penktajam, tipui priskiriamos regresuojancios valsty-
bés, kuriose stebimas gerovés nuostaty ir teisiy nykimas. Puikus tokios valstybeés
pavyzdys — Sri Lanka, kurioje pakito ankséiau garantuotos universalios teisés
apripinima maistu ar minimaliy pajamy garantija.

Ch. Park’as ir D. Jung’as (2007) nagrin¢jo devyniy Azijos valstybiy (Japonijos,
Piety Kor¢jos, Taivano, Honkongo, Singapiiro, Malaizijos, Indonezijos, Tailando
ir Filipiny) gerovés valstybes trimis pjuviais: teisés akty (jy skaicius, priémimo,
veikimo ir kt. laikas), gerovés programy turinio (programy tipas, t. y. ka apima, ka
suteikia, koks finansavimas) ir viesyjy islaidy siekiant uztikrinti gerove aspektais.
Autoriy nuomone, $iy Saliy analizé leidzia suprasti, ar tyrimui atrinktos Salys suda-
ro atskira, unikaly Azijos gerovés modelj, ar visgi jos yra skirtingy gerovés valsty-
biy rezimy ,,miSiniai“. Atlikus tyrimg nustatyta, kad nepaisant tam tikry skirtumy
visos valstybés turi bendry bruozy: geroveés programy vaidmuo vykdant ekonomi-
kos plétra yra tik papildomas; valstybés atlieka reguliatoriy vaidmenj, o gerovés
paslaugy teikimas yra gana menkas. Naudodamiesi hierarchine analize, autoriai
sugrupavo valstybes pagal panasiausius Azijos gerovés valstybiy rezimus. Pirmaja
grupe sudar¢ Japonija, Piety Koréja, Taivanas, Tailandas ir Filipinai. Antra grupe
sudaré Honkongas ir Singapiiras. Trecigja grupe — Malaizija ir Indonezija.

58



RYTU IR PIETRYCIU AZIJOS GEROVES VALSTYBIU MODELIU SPECIFIKA...

Verta i$skirti 1998 metais publikuotg R. Goodman’o, G. White’o, H. Kwon’o
darbg ,,Ryty Azijos gerovés modelis — gerovés orientalizmas ir valstybé*, kur tur-
bt geriausiai atskleista Ryty Azijos specifika. Pirmoji dalis skirta palyginamajai
Ryty Azijos gerovés analizei santykyje su orientalizmu ir oksidentalizmu. Cia pa-
teikta detali penkiy Ryty Azijos visuomeniy — Japonijos, Piety Koréjos, Taivano,
Honkongo ir Singaptiro — gerovés sistemy analize. Antroje dalyje pateikta istoriné,
ekonominé ir politiné penkiy Ryty Azijos gerovés sistemy analizé konkrec¢iose sri-
tyse: pensijy, sveikatos draudimo, biisto politikos ir asmeniniy socialiniy paslaugy.
Trecia knygos dalis apima paskiry autoriy aprasytus specifinius atvejus, kurie at-
skleidzia skirtingus pozitirio taskus (Goodman ir kt., 1998).

Pazymétina, kad nagrin¢jant Ryty ir PietryCiy Azijos geroveés valstybes, gali-
ma skirti tris esminius raidos etapus, kurie apima laikotarpius iki praeito amziaus
desimtojo deSimtmecio pradzios, socialiniy programy plétra nuo praeito amziaus
desimtojo deSimtmecio pradzios, ir Siame amziuje jgyvendinamas socialinés poli-
tikos programas (Kim, Shi, 2013).

Y. Choi’aus (2007) teigimu, Vakary gerovés valstybiy rezimai, kol jgijo dabar-
ting tvirtesne forma, patyré keturis svarbius iSbandymus, beje, Ryty ir PietryCiy
Azijos valstybéms teko ne visi:

1. Sociodemografiniai: senéjimo procesai, tradicinés §eimos formos zlugi-

mas, nuo XIX a. — modernizacija ir urbanizacija.

2. Politiniai: demokratizacijos procesai ir politiné konkurencija. Vakary
pasaulyje 1§ esmés nuo 1945 mety demokratija institucionalizuota ir kon-
soliduota, tuo tarpu socialings teisés derintos su gerovés valstybiy institu-
cijomis. Valstybés turéjo reaguoti i socialinius ir demografinius pokycius
jgyvendindamos jvairias politikos strategijas. Po jvairiy politiniy iSbandy-
my naujausios geroves valstybiy programos tapo atsparios galimiems vi-
daus ir iSorés spaudimams.

3. Ekonominiai, jskaitant ekonominius nuosmukius ir krizes, po kuriy Salys
suktiré grynas kapitalistines ekonomikas. Didzioji depresija ir ekonominés
krizés po Antrojo pasaulinio karo, lémusio didziulj nedarbg ir skurda, leido
jsitikinti, ar Vakary Saliy gerovés politikos priemoniy pakanka, siekiant su-
sidoroti su kilusiais i$siikiais. Ryty Azijos valstybés didziausius iSbandymus
patyré Azijos ekonomingés krizés laikotarpiu, kai iSryskéjo visi jy trukumai
ir silpnosios vietos. Pavyzdziui, Piety Koréjoje tapo aisku, kad gerovés
valstyb¢ nepajégi susidoroti su staigiai iSaugusiu nedarbu, nes iki tol buvo
remiamasi visisko uzimtumo prielaida, todél, smogus krizei, pradéta teikti
minimali parama bedarbiams (Kwon, 2007).

4. Lyciy vaidmeny: tolstant nuo tradicinés sistemos, kur vyras buvo Seimos

v —
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rinkoje, susiformavo nauji socialiniai poreikiai, kuriuos vyriausybéms teko
tenkinti.

H. Kwon’o nuomone, tik patyrusios ir atlaikiusios $iuos iSbandymus, valstybés
gali uzsitikrinti tvirtesnj gerovés valstybiy statusg. Taciau Ryty ir PietryCiy Azija
dar nepatyré visy minéty iSbandymy. Tarkim, politiné demokratizacija Piety Koré-
joje ar Taivane dar santykinai nauja, demografiniai pokyciai, tokie kaip senéjimas
ar namy tkiy transformacijos, daugelyje Ryty Azijos valstybiy yra nauji, nors ir
sparciai besivystantys reiSkiniai. Neseniai prasidéjo ir ekonominiai iSbandymai —
paskutiniajame XX amziaus deSimtmetyje, kai valstybes iSband¢ ekonominés re-
cesijos ir krizés. Iki tol Ryty ir PietryCiy Azijos regionas stebino pasaulj sparciu
ekonominiu augimu. Taigi kyla klausimas, ar galima Ryty ir Pietry¢iy Azijos vals-
tybes vertinti kaip gerovés valstybes, kai jos néra patyrusios visy minéty iSbandy-
my? Galbit svarbiau kelti klausima, ne kokios tos valstybés yra dabar, bet kur link
jos krypsta?

2. Ryty ir Pietryc¢iu Azijos gerovés valstybiy bruozai, jy specifika

Kai kurie autoriai pazymi, kad Ryty Azijos gerovés valstybiy specifika gali buiti
aiSkinama kulttriniais veiksniais, pirmiausia tvirta konfucianizmo tradicija. Nors
konfucianizmas daznai biidavo aiskinamas kaip ekonominés pazangos trikdis, da-
bar vis dazniau pripazjstama, kad tai yra pozityvi, istoring, iSskirtinumg kurianti
jéga, siejama su tvirtais Seimyniniais ry$iais, iSsilavinimo poreikiu, paternalizmu,
socialine darna, drausme ir darbo etika (Abrahamson, 2017; White, Goodman,
2001; Kim, 2019).

Ryty Azijos gerovés valstybéms buidingi ir kiti bruozai: jos gali biiti vertina-
mos kaip produktyvistinés (angl. productivist), neskiriancios dideliy biudzeto 1¢sy
(angl. small spenders), ganétinai statiSkos (Abrahamson, 2017). Ryty Azijos gero-
vés valstybiy produktyvizmas daznai vertinamas skiriant edukacijos, sveikatos sis-
temos ir Seimos politikos dimensijas (Yang, 2017). C. Y. Yeh’aus ir Y. W. Ku’aso
(2021) teigimu, siekdamos greito ekonominio augimo, Ryty Azijos gerovés vals-
tybés privaléjo skirti iStekliy ypac¢ produktyvioms veikloms, dél to valstybiniy ins-
titucijy vaidmuo teikiant gerovés paslaugas mazintas ir $ios funkcijos perduotos
nevyriausybinéms organizacijoms bei priva¢iam sektoriui. Si tendencija gali bati
aiSkinama ir neoliberalizmo idéjy sklaida. Gerovés valstybés idéjy jgyvendinimo
pozitriu Ryty Azijos patirtis svarbi ir dél to, kad dél globalizacijos jas neiSven-
giamai paveiké ir neoliberalizmo ideologija bei jos paskatintos viesojo valdymo
modernizavimo reformos, kaip, pavyzdziui, Piety Kor¢joje (Suh, Kwon, 2014).

T. Miyamoto (2003) yra jsitikines, kad Ryty Azijos gerovés valstybés modelj
teisingiausia aiskinti pasitelkus gerovés valstybiy formavimosi procesus. Jo nuo-
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mone, dél nedideliy socialiniy islaidy Ryty Azijos valstybés laikytinos mazomis
gerovés valstybémis, kadangi vyriausybés ekonomikos plétrai iSleidzia daugiau
pinigy nei socialinei gerovei. Tad socialiné gerové Siose valstybése atlieka papil-
doma ekonominés plétros politikos vaidmen]j. Be to, autorius pabrézia, kad ne-
didelés Ryty Azijos valstybiy socialinés iSlaidos nereiskia, jog socialiné politika
neveiksminga. PrieSingai — Ryty Azijos valstybés puikiai uztikrina privaciy gerove
teikian¢iy subjekty kontrole. Pazymétinas Sioms valstybéms biidingas fragmentis-
kumas, kai gerové uztikrinama privilegijuotoms grupéms, siekiant uzsitikrinti jy
lojaluma, nors tam tikros programos skirtos ir nuo spartaus ekonomikos vystymosi
nukentéjusioms grupéms.

M. Izuhara 2013 metais iSleistoje ,,Ryty Azijos socialinés politikos apzvalgo-
je*“, analizuodama socialing politika Ryty Azijoje, pazymi, kad ja kartu su koloni-
alizmo palikimu ypac veiké konfucianizmas, Seimyniskumas ir produktyvizmas.
Sioje monografijoje atsakoma ir j klausima, kaip j rinka orientuotos reformos pa-
veiké Ryty Azijos socialing politikg bei jos sistemas, kokia ,,vystymosi geroves® ir
produktyvizmo isliekamoji reik§mé (Izuhara, 2013).

Taigi gerovés valstybés kiirimas Azijoje pagal atitinkama modelj ypac susijes
su politinio valdymo sistema, visuomenés socialine sandara ir kulttra, kuri supo-
nuoja esminius gerovés valstybés bruozus. Galima pritarti P. Abrahamson’o nuo-
monei (2017), kad Ryty Azijos valstybése galima aptikti produktyvistinj ir vysty-
mosi gerovés modelius. Nors jie Siek tiek skiriasi, siekiama, kad socialiné politika
prisidéty prie ekonominio vystymosi ir taip kurtysi mazos bei lankscios gerovés
valstybeés. Siais atvejais gerovés politikos tikslas dvejopas — slopinti potencialios
politinés opozicijos galig ir tiesiogiai palaikyti ekonominj vystymasi, pavyzdziui,
sitilant vieSojo $vietimo sistemoje puikiai parengtg darbo jéga, taciau tik pagrindi-
niy Saky darbuotojai buvo jtraukti j riboty imoky socialinio saugumo sistemas. Tai
taikytina tik ankstesniam Japonijos, Piety Kor¢jos ir Taivano vystymosi laikotar-
piui, taciau Siai pozicijai pritaria ir visa eilé dabartiniy gerovés valstybiy eksperty.

Vertinant produktyvistinio modelio raiska, galima pastebéti, kad Siuolaikiniuo-
se Ryty Azijos gerovés valstybiy modeliuose vienu metu egzistuoja ir ,,priklau-
somybés nuo tako®, ir jo ,luzio* variantai, taCiau jy produktyvistiné prigimtis
susilpnéjusi. Si tendencija labiau matoma Piety Koréjoje, kuri sékmingai trans-
formavosi | gerovés valstybe, maziau — Japonijoje ir Kinijoje (Choi, 2012). Kiti
autoriai, pavyzdziui, W. S. Kim’as, S. J. Shi (2013), pazymi, kad, be konfucianiz-
mo tradicijos, butina skirti produktyvistinius Ryty Azijos valstybiy bruozus, kai
socialiné politika orientuota j produktyvumo didinima.

Panasios pozicijos laikosi H. Kwon’as (1999), kuris, remdamasis R. Goo-
dman’o ir G. White’o tyrimais, iSskyré Ryty Azijos gerovés valstybiy stiprybes,
kaip svarby veiksnj pazymédamas ir ekonominj augima bei kazkiek ir j perskirsto-
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maja gerove orientuotg ideologijg ir praktika. Taciau Siy gerovés valstybiy skiria-
my lésy ir pasitelkiamo personalo sanaudos nedidelés. Ryty Azijos geroveés valsty-
bés stengiasi kurti tokig gerovés aplinka, kur vieSojo sektoriaus taikoma apsauga
(angl. safety nets) buty silpna, taip skatinant darbo ir disciplinos kulttirg.

Siose valstybése isnaudojami bendruomeniniai, verslo organizacijy, grupiy ir
Seimos teikiami privalumai. Pavyzdziui, Piety Koréja ir Taivanas po Antrojo pa-
saulinio karo pasirinko panasia vystymosi kryptj. Sios alys sieké modernizacijos
ir socialinés transformacijos, kurios Iémé reikSmingg socialinés politikos pazangg.
Toks vystymasis neatsiejamas nuo politinés demokratizacijos (Kim, Shi, 2013).
Prie $iy valstybiy biitina priskirti ir Japonijg. Galima pritarti nuomonei, kad §ios
valstybés yra puikiis vystymosi gerovés modelio pavyzdziai, kur norimi rezultatai
pasiekti valstybés makroekonominio planavimo ir intervencijos priemonémis, pa-
bréziant sparcig industrializacija ir technologizacijg. Taciau kai kuriose valstybése
galima matyti autoritariniais bruozais pasizymincias valdymo sistemas, kuriomis
taip pat siekta paskatinti ekonominj augima, kaip, pavyzdziui, Kinijoje ar i$ dalies
autoritariniame Singapiire. Autoritarinés tendencijos buvo biidingos ir Piety Koré-
jai, bet mazdaug nuo 1987 mety ji pasirinko demokratizacijos kelig (Choi, 2012).
Manoma, kad biitent spartus Kinijos valstybés ekonominis augimas reikSmingai
paveiké minéty valstybiy raidg (Chiavacci, Grano, 2020). Tam linke pritarti ir kiti
autoriai, pavyzdziui, J. Y. Choi (2012).

Vystymosi gerovés modelio bruozai neatsiejami nuo valstybés institucijy, biu-
rokratiniy struktiiry ir spartaus ekonominio augimo. Analizuojant gerovés vals-
tybés politikos reformas, pastebimi Singapiiro, Japonijos, Kor¢jos ir Honkongo
panaSumai, ypac dél socialiniy i$laidy, kaip reakcija j kintancias demografines ir
ekonomines aplinkybes (Abrahamson, 2017). Svarbu iSanalizuoti ir palyginti iy
Ryty Azijos valstybiy jgyvendintas reformas ir socialinés politikos principus, kurie
iSsamiai apzvelgti Zemiau pateiktoje lentel¢je.

Esminiai Ryty Azijos geroveés valstybiy bruozai

Honkongas |Parama teikiama tik vyresniems zmonéms, bedarbiams ir pazeidziamoms
grupéms

Pensijos — i§ privalomy kaupimo sistemy

Nevyriausybiniy organizacijy Svietimo ir socialiniy paslaugy teikimas
Universalios sveikatos apsaugos paslaugos
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Japonija Nacionalin¢ socialinio draudimo sistema pensijoms ir sveikatos prieziti-
rai, kartu su papildomu jmoniy draudimu

Marginalinis (likutinis) valstybés gerovés uztikrinimas

Privataus paslaugy sektoriaus skatinimas, nors pajamy nepakankamumo
atvejais egzistuoja ir vieSoji paramos sistema

Singapiiras | Privalomo valstybinio kaupiamojo Centrinio apripinimo fondo vaidmuo
senatvés, biisto apriipinimo, sveikatos apsaugos ir Svietimo islaidy atve-
jais

Tiksliné Seimos ir bendruomenés teikiama gerovés parama
Nevyriausybinio sektoriaus vaidmuo uztikrinant valstybés skatinama
gerove

Kor¢jos Nacionalinés sveikatos apsaugos ir nacionaliniy pensijy draudimo siste-
Respublika | ma

Vyriausybés teikiama gerovés parama neturto ir nedarbo atvejais
Taivanas Nacionaliné sveikatos ir nedarbo draudimo sistema

Pensijy priklausymas nuo darbo rinkos

Ribotos vietinés valdzios teikiamos gerovés paslaugos

Pagrindinis vaidmuo teikiamas Seimai

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis A. Walker’iu, C. K. Wong’u (Karim ir kt., 2010)

Nepaisant tam tikry socialiniy pasiekimy, Ryty Azijos gerovés valstybiy mo-
deliai neiSvengia ir kritikos. Remdamasis R. Goodman’o ir G. White’o atliktais
tyrimais, H. Kwon’as akcentuoja, kad ,,svarbus Seimos vaidmens akcentavimas
lemia rimtas santykiy tarp ly¢iy ir motery padéties pasekmes. Modelis labai sti-
priai remiasi moterimis, kaip svarbiausiomis paramos teikéjomis, o tai, kartu su
motery dalyvavimu darbo rinkoje, labai didina joms tenkantj krtivi“ (Kwon, 1999,
p. 233). Tokios gerovés sistemos skatina socialing-eckonoming nelygybe. Silpnes-
ni, pazeidziami, neturtingi asmenys Siose sistemose stigmatizuojami. Gerovés po-
litika minimose Salyse atskleidé konservatyvaus dominavimo politing logika ir /
arba autoritarines institucijas, kurios buvo jkurtos ant §io pagrindo ir juo rémési.

P. Saunders’as ir A. J. He 2019 metais pasirodziusioje monografijoje ,,Socialiné
apsauga Ryty Azijos visuomenése. IsStkiai, atsakymai ir jtakos® pateiké jvairiy
socialinés apsaugos aspekty analizg kinisSkose Ryty Azijos visuomenése Kinijoje,
Taivane ir Honkonge. Autoriai aptaré trukumus ir kylanc¢ias socialinés politikos
problemas, apzvelgé esamy programy efektyvuma. Sioje monografijoje aptarti
tokie socialinei politikai Ryty Azijoje tenkantys issiikiai, kaip skurdas, atskirtis,
nelygybé, stigma, globos, maisto stoka ir prasta jo kokybé, kaimo izoliacija ir ne-
priezitra, Seimy konflikty dinamika ir vaiky nepriezitira. Regiono valdzia pripazjs-
ta, kad socialiné apsauga turi biiti ,,taiklesné* ir labiau atliepti marginaliniy grupiy
interesus (Sounders, He, 2019).
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Apibendrinus galima teigti, kad Ryty ir Pietry¢iy Azijos gerovés programoms
btdingi socialinio draudimo principai, valstybés atlieka reguliuotojos vaidmenj,
socialiniy programy apréptis pamazu didinama, pastebima didelé priklausomybé
nuo Seimos, konfucianizmo jtaka. Ryty Azijos valstybés gerovés programas sukuré
ne sieckdamos socialinio-ekonominio perskirstymo, bet ekonomikos vystymosi ir
politinio legitimumo. Nors visiSko konsensuso ¢ia néra, tam tikras susitarimas aka-
deminéje bendruomenéje visgi egzistuoja, kad Azijos, ypa¢ Ryty, valstybés ski-
riasi nuo Vakary Saliy, tad turéty kurti savitg ar net kelis savitus gerovés valstybiy
modelius.

ISvados

1. Atlikdami Ryty ir Pietry¢iy Azijos geroves valstybiy, jy raidos tyrimus dau-
gelis tyréjy rémési G. Esping-Andersen’o gerovés rezimy metodologija. Iro-
dyta, kad Ryty ir Pietry¢iy Azijos valstybés turi liberaliojo ar konservatyvio-
jo rezimy bruozy. Kartu Sios valstybés pasizymi unikaliais, iSskirtiniais, tik
Siam regionui budingais bruozais, tad, nors visisko konsensuso nepasiekta,
galima pastebéti, kad mokslininkai visgi sutaria, jog Ryty ir Pietry¢iy Azi-
jos regiona teisinga vertinti ir analizuoti kaip paskira trijy gerovés modeliy
tipologija iSpleciantj gerovés valstybés modelj (ar modelius).

2. Ryty ir PietryCiy Azijos geroves valstybéms biidinga konfucianizmo jtaka,
paternalizmas, stipriis Seimyniniai rysiai, iSskirtinis Seimos vaidmuo soci-
alinés riipybos srityje, be to, produktyvizmas, ekonominio augimo siekis,
ekonominiy tiksly pirmenybé¢ socialiniy (gerovés) tiksly atzvilgiu, mazos
socialings iSlaidos ir kt. Gerovés valstybes kiirimas ¢ia glaudziai susijes su
specifine politinio valdymo sistema, visuomenés socialine sandara ir unika-
lia kultiira.

3. Ryty ir Pietry¢iy Azijos gerovés valstybes modelis kritikuojamas dél nely-
giy santykiy tarp ly¢iy ir dél motery padéties, taip pat dél socialinés-eko-
nominés nelygybés skatinimo kitais poziiiriais, socialiniy paslaugy Siose
valstybese kokybeés bei jy trukumo.
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CHARACTERISTICS AND DEVELOPMENT PROBLEMS OF
WELFARE STATE MODELS IN EAST AND SOUTHEAST ASIA

Adomas Vincas Raks$nys, Giedré Svirbutaité-Krutkiené, Arvydas Guogis

Summary

For a long time, social policy in East and Southeast Asia has received no at-
tention, either inside or outside the region. Previous studies and research have
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understood and examined the welfare states of East and Southeast Asia exclusively
through the economic factor, in particular, the economic crisis that hit Asia as a
whole in 1997, and its impact has led scholars and practitioners to discuss how
East Asian states have coped with such a rapid socio-economic crisis, and how
such experiences have or have not been transformed into welfare programmes.
In contrast to economic growth, social welfare has long been completely forgot-
ten in East and Southeast Asian countries. Economic development has been a key
objective of East and Southeast Asian states, and welfare state programmes and
social policy itself have been a tool to achieve this goal, and have often acted as if
in the shadow of the periphery of economic policies.

However, when the Danish sociologist G. Esping-Andersen introduced the
classification of welfare models and the subsequent methodology in 1990, it
also aroused interest in the programmes of welfare states in East and Southeast
Asia and their classification. In analysing the welfare regimes of East Asia, some
authors took up the framework of G. Esping-Andersen’s theory of welfare regi-
mes, while other authors were convinced that the welfare regimes specific to the
East and Southeast Asia region constitute a separate model that has expanded the
classification presented by Esping-Andersen. To achieve the aim of modelling the
regimes (welfare states), the following tasks were set: 1) to review welfare state
models of East and Southeast Asia and their development; and 2) to single out the
characteristics of the welfare states of East and Southeast Asia. The article is of
the scientific review type: in pursuing the aim of revealing phenomena of the East
and Southeast Asia emerging welfare state model, the authors use methods of the
analysis of scientific literature, expert evaluation, synthesis, and descriptive and
comparative analysis. This article presents the most important older and the most
recent scientific works and research that analyse the welfare state models in East
and Southeast Asia, their development and their main features. It is important to
point out to readers that in the study of welfare states and their development in East
and Southeast Asia, many authors have adopted the methodology of G. Esping-
Andersen’s welfare regimes: East and Southeast Asian states have been shown to
have the characteristics of liberal or conservative regimes. However, these coun-
tries have unique, distinctive features specific to this region; therefore, although
there is no strong consensus here, it can be observed that there is still some agree-
ment among scholars that it is fair to view and analyse the East and Southeast Asia
region as a separate welfare state model (or models) that expands the typology of
the three welfare models.

The article proves that the welfare state of East and Southeast Asia is charac-
terised by the influence of Confucianism, paternalism, strong family ties, and the
important role of the family in social welfare, productivity, economic growth, the
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prioritisation of economic goals over social (welfare) goals, low social costs, etc.
The creation of the welfare state is closely linked here to the system of specific
political governance, the social structure of society, and the unique culture. Howe-
ver, the welfare state model in East and Southeast Asia is criticised for its gender
inequality and the situation of women, as well as for promoting socio-economic
inequalities in other ways, and for the quality and lack of social services in those
countries.
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