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Anotacija

Straipsnyje analizuojama prezidenty veikla kuriant gerovés valstybes. Prezidenty vaidmuo Siuose
procesuose neatsiejamas nuo specifinés tai Saliai budingos politinés kultiros, moralinio pavyzdzio
ir diskurso formavimo. Esminiais veiksniais, lemianciais veiksmingg prezidento(-és) vaidmenj gero-
vés valstybés kiirimo procese, laikytina vieSoji nuomoné prezidento(-€s) atzvilgiu, jo/ jos asmeniné
filosofija, aiski komunikacija, rysiai su politinémis partijomis. Kaip tyrimo atvejis straipsnyje patei-
kiamas Lietuvos Respublikos prezidento Gitano Nausédos gerovés valstybés kiirimo tikslas, kaip
pagrindiné valdymo ir socialiniy teisiy jgyvendinimo vizija. Jo vaidmuo kuriant gerovés valstybe
svarbus dél jo inicijuoty pasitlymy ir poky¢iy. Prezidentas ne tik deklaruoja gerovés valstybe, bet
ir sitilo konkrecius sprendimus, kaip tobulinti mokesting aplinka Salyje, gerinti socialinés apsaugos
salygas, pritaikant aplinka nejgaliesiems, prisidedant prie lygiy galimybiy, etc.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: prezidentas, gerovés valstybe, socialiné politika, socialiné apsauga.

Abstract

In the article, the activities of presidents in the creation of welfare states are analysed. The main
factors behind successful effectiveness in the creation of the welfare state are: public opinion to-
wards the president, his/her individual philosophy, clear communication, and relations with political
parties. The case of Gitanas Nauséda, the President of the Republic of Lithuania, with his vision of
the creation of the welfare state as the main aim of governance and social rights, is presented in the
article. The role of President Nauséda is significant because of the proposals and changes he has
inititated. The president not only supports the welfare state, but also suggests concrete proposals for
changes to the tax environment in the country, improving social security conditions and conditions
for the disabled, enforcing equal opportunities, etc.
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Ivadas

Gerovés valstybés reiskinys moksliniame diskurse paprastai nagriné¢jamas ver-
tinant jvairiy vyriausybiy funkcionavima, jy politines programas ir jgyvendinimo
principus, partijy veiklos pokycius, makroekonominiy ar viesojo valdymo reformy
konteksta, gerovés valstybés ir demokratiniy sistemy sgsajas, gerovés populizmo
ir kity reiskiniy kontekste (Palley, 2020; Jensen ir kt., 2017; Sirovatka, ir kt., 2019;
Loxbo, ir kt., 2019; Van Hootegem, ir kt., 2021). Temos aktualumag lemia tai, kad
prezidento veikla, jo pagrindinés funkcijos ir kompetencijos, orientuotos j gero-
veés valstybés kiirimo procesus bei Sioms veikloms jgyvendinti bitinas iSorines
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salygas, gana retai analizuojamos. Siy reiskiniy sasajy analize apsunkina tai, kad
prezidenty funkcijos dél geografinés-kultiirinés padéties ar politinés-teisinés sis-
temos skirtumy reikSmingai skiriasi: vienur prezidentai turi daug jgaliojimy (JAV,
Pranciizijoje, Rusijoje, etc.), kitur — mazai (Vokietijoje, Sveicarijoje, Vengrijoje,
etc.). Stai JAV atveju minéti tie prezidentai, kurie gerovés valstybés problematika
naudojo kaip savo rinkiminés kampanijos priemon¢ (B. Clinton’as, B. Obama).
Kaip pagrindiné socialinés gerovés kiirimo priespriesa JAV demokraty / respu-
blikony partijy veikloje buvo prezidento B. Obama’os ,,Obamacare” sveikatos
draudimo planas, apémes 31 min. JAV gyventojy (Obamacare Overview, 2017).
Prezidentai minéti ir tais atvejais, kai sieké demontuoti gerovés valstybés struktii-
ra, tai pagrisdami ekonominés optimizacijos poreikiu, per didelémis socialinés ir
sveikatos politikos jgyvendinimo iSlaidomis (JAV prezidentas R. Reigan’as). Vals-
tybiy prezidenty veikla neatsiejama ir nuo valstybés ekonominiy aplinkybiy: geri
ekonominiai rodikliai ir pilie¢iy ekonominés gerovés augimas gali reikSmingai pa-
didinti prezidenty iSrinkimo galimybes. Visgi buitina paZyméti, kad Lietuvoje ir uz-
sienyje prezidenty funkcijos dazniausia siejamos su gynybos bei uzsienio politikos
klausimais. Konstitucinés teisés pozitiriu, prezidento funkcijas formuojant gerovés
valstybés politikg riboja vyriausybés, teismy sistemos, interesy grupiy, politiniy
partijy, kultiirinio suderinamumo ir kiti instituciniai veiksniai. Kita vertus, prezi-
dentas yra tam tikry lyderio kompetencijy turintis valstybés lyderis, galintis pri-
sidéti prie geroves valstybés kiirimo ir iniciatyvy rezultatyvumo tiek formuojant
geroveés valstybés diskursg bei telkiant pilieting visuomene, tiek sitilant konkrecias
formavimo ir jgyvendinimo priemones (Danziger, 1998; Oh, 1978; Hacker, Pier-
son, 2012). Sie reiskiniai ypa¢ aktualis analizuojant Centrinés ir Ryty Europos
valstybes, kuriy gerovés valstybés supratimas gerokai skiriasi nuo Skandinavijos
ar anglosaksy saliy.

Siame straipsnyje keliama moksliné problema: koks yra prezidento vaidmuo
formuojant gerovés valstybe? Lietuvoje 2019 m. prezidento rinkimy procesai buvo
unikaliis tuo, kad naujas iSrinktas Lietuvos Respublikos prezidentas Gitanas Nau-
séda pirmasis i§ Lietuvos prezidenty atkreip¢ démesj | geroveés valstybés kiirimo
poreiki. Siuo atveju bitina i§samesné moksliné analize.

Keliamas tikslas — iSnagrinéti esmines prezidento funkcijas, vaidmenj ir biiti-
nas politines salygas formuojant gerovés valstybe, Lietuvos atvejj pateikti kaip LR
prezidento G. Nausédos gerovés valstybés vizijos jgyvendinimo galimybe.

Siekdami tikslo straipsnio autoriai taiké mokslinés literatiiros analizés, sinte-
z¢€s, kritinés analizés ir palyginimo metodus.
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1. Teorinis aspektas — gerovés valstybiy problematika
socialiniy moksly poziiiriu

Gerovés valstybé yra ne tik terminas, bet ir konkrety turinj apibréZiantis reis-
kinys. Gerovés valstybé — tai pirmiausia valstybiniy ir jg papildanciy nevyriausy-
biniy bei privaciy organizacijy veikla, apimanti socialinés ir sveikatos apsaugos,
Svietimo, busto ir kulttros politikos sritis, kuri garantuoja bent jau vidutinio lygio
socialing kokybe. Socialing kokybe apima ekonominis-socialinis saugumas (pa-
jamos), socialiné jtrauktis, socialiné sanglauda ir socialinis jgalinimas (Bernotas,
Guogis, 2006). Nagringjant §io reiskinio vertinimo pozymius, pravartu remtis kri-
terijais (Sirovatka ir kt., 2019), pagal kuriuos vertinamas gerovés valstybés jgy-
vendinimo lygmuo. Vienas i$ objektyvy kriterijy — politikos efektyvumas, matuo-
jamas pilie¢iy ,,iStraukimu® i§ skurdo, pasitelkus socialing politikg. Subjektyviu
poziiiriu, $ios politikos trikumas — akivaizdziai matomas neatitikimo tarp faktisky
geroves valstybés kiirimo lukesciy ir realiy gerovés valstybés priemoniy jgyvendi-
nimo laipsnis. Remtis $iais kriterijais svarbu dél to, kad gerovés valstybés kritikai
laikosi nuomonés, jog geroves valstybé yra abstrakti ir subjektyvi koncepcija.

Gerovés valstybé — tai valstybé, kuri, siekdama eliminuoti skurda ir keisti var-
gingiau gyvenanciy marginaliyjy grupiy padétj taiko radikalias priemones, ji yra
LHitraukianti, o ne ,,atskirianti. Tai ,,realios®, pliuralistinés, o ne ,,formalios®, imi-
tuojancios demokratijos valstybé. Galbiit dél to gerovés valstybés idéjos papras-
tai sicjamos su socialdemokratiniy partijy veikla (Loxbo ir kt., 2019). Siekiant
detalizuoti gerovés valstybés sampratg, galima pazyméti, kad jvairias Siuolaiki-
nes geroveés valstybiy socialinés apsaugos programas sudaro Sie elementai: pirma,
socialiniy i$moky ir paslaugy prieinamumo reikalavimai (kiek ilgai pasireiskus
socialinei rizikai reikia laukti iSmokos ar paslaugos); antra, iSmoky dydzio reika-
lavimai (dé¢l jos nominalaus dydzio, gavimo trukmés, indeksavimo reguliavimo,
skyrimo pagrindo, jeigu jis priklauso nuo buvusiy pajamy), trecia, iSmoky gavéjy
»elgesio®, gaunant iSmokas ir paslaugas, reikalavimai (ar iSmokos / paslaugos ga-
véjas skatinamas jsidarbinti) (Jensen ir kt., 2017).

Gerovés valstybés visur savo istorijg pradéjo nuo valstybinés socialinés apsau-
gos jgyvendinimo, pirmiausia — socialinio draudimo ir socialinés paramos. Vé-
liau jtrauktos ir kitos sritys, vis délto be iSplétotos socialinés apsaugos, pirmiausia
vadinamyjy socialiniy riziky atvejais, kaip senatvé, nejgalumas, liga, motinysté,
nelaimingas atsitikimas darbe, bedarbysté, gerovés valstybé nejmanoma. Galima
pridurti, kad Siandien gerovés valstybése vis svarbesnés tampa socialinés paslau-
gos, pvz., teikiamos namuose senyvo amziaus ir nejgaliems asmenims. Pastaruoju
metu geroveés valstybés supratimo iSplétimas, jtraukiant ,,zaligjj kursg* ir skaitme-
ninima, skatina teoriSkai bei praktiSkai kurti vadinamajg ekovalstybg.
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Visi socialiniai mokslai prisideda prie gerovés valstybés paradigmos ir teori-
ju plétros. Ekonomikos moksle svarbiausias aspektas Siuo poziiiriu yra sociali-
nés rinkos ekonomikos / laisvosios rinkos ekonomikos perskyra, kuri reiskia, kad
valstybés, turincios daugiau socialinés rinkos ekonomikos elementy, yra labiau
i1§sivysciusios ir pazangesnés gerovés valstybés. Svarbu pazyméti, kad formuojasi
ir neoliberalios gerovés valstybés koncepcija, kuriai biidinga: iSmoky dydziy ma-
zinimas ir jy gavimo trukmés trumpinimas; universaliy teisiy keitimas skurdo lygi
atitinkan¢iomis iSmokomis; gerovés paslaugy perdavimas i§ valstybés privaciam
sektoriui, skiriant mokestines subsidijas privaciam sektoriui; gerovés valstybes fi-
nansavimas renkant darbo, o ne kapitalo mokescius (Palley, 2020). Sociologijos
moksle gerovés valstybés poziliriu svarbiausias yra stratifikacijos / klasinio pasis-
kirstymo aspektas, kurj atskleidus tampa aisku, kad socialinés bazés poziiiriu svar-
biausias geroveés valstybés elementas yra iSplétota viduriné klasé ir nepakantumas
socialinés atskirties formavimuisi. I§ tikryjy marginaliyjy grupiy buvimas su ge-
roves valstybés tikslais nesuderinamas. Politologijos moksle svarbiausias gerovés
valstybiy formavimosi aspektas yra politinés demokratijos i$sivystymo laipsnis,
politiniy partijy teoriné ir praktiné veikla kairés-desSinés politin¢je skaléje. Nors
pastaryjy trisdeSimties mety laikotarpiu Sios skalés ribos yra gerokai iskrypusios ir
takesnés, o partijas apibrézti ir paaiskinti tampa vis kebliau, jy skirstymas j kairig-
sias ir deSinigsias vis dar yra validus tiek Vakaruose, tick Lietuvoje. VieSojo / nevy-
riausybinio / privataus sektoriy perskyros yra svarbios vieSosios politikos, vieSojo
administravimo ir verslo vadybos pozitiriais. Sociologijos, vieSojo administravimo
ir politikos moksly pozitiriu, realus teorinis bei praktinis kriivis — gerovés valsty-
bés ir vieSojo administravimo modeliy atitikimo (suderinamumo) problema.

2. Prezidento funkcijos ir buitinos gerovés valstybés kiirimo aplinkybés

Kokios prezidento kompetencijos ir lyderystés salygos biitinos, siekiant paska-
tinti gerovés valstybés procesus ir uztikrinti jy veiksmingg vyksma? Prezidento
politiné lyderysté neatsiejama nuo $iy veiksniy: a) valstybés pozitiris i socialines
problemas (ar jos lemia krizing situacija); b) prezidento filosofija, interesai, viesoji
nuomone ir ideologija socialiniy problemy kontekste; c) aiskus politiniy pasiily-
my supratimas ir komunikacija; d) prezidento ry$iy su valdanc¢igja dauguma glau-
dumas; e) Siy aspekty suderinamumas (Oh, 1978).

Visgi, nepaisant prezidento turimy kompetencijy, geroves valstybés ktirimo re-
formy jgyvendinimas yra sudétingas uzdavinys. Pirmiausia reformos jmanomos
tik turint politiniy partijy palaikyma, o tai rinkimy poziiiriu, jeigu sprendimai ne-
atitinka Salies socialinés-ekonominés situacijos, gali biti rizikinga. Kita vertus,
galima teigti, kad prezidentas, neturédamas politiniy partijy palaikymo, gali pats
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formuoti viesgjj diskursa, specifing politing kultiirg ir siekti visuomenés palaiky-
mo, nuolat pabrézdamas reformy bitinuma. Valstybés lyderio nepalaike politikai
gali biiti ,,nubausti per kitus rinkimus. Tai prezidentui suteikia tam tikry politinio
lankstumo galimybiy (Jensen ir kt., 2017). Nors prezidento konstitucinis vaidmuo
teisiskai apibréztas, viena i$ lyderio savybiy — gebéjimas rodyti pavyzdj formuo-
jant moralinius-etinius standartus, kurie, pasitelkus politine jtaka, galéty paskatinti
politiniy partijy programy prioritety kaitg jvairiy strateginiy programy nuostaty ge-
rovés valstybés kontekste. Kita vertus, prezidento vaidmuo ir funkcijos nebiitinai
turi skatinti gerovés valstybés kiirima: pavyzdziai i§ anglosaksy krasty rodo, kad
prezidentai daznai inicijuoja gerovés valstybés funkcijy mazinimg. Visgi §io reis-
kinio specifika — méginama, nenaikinant gerovés valstybés, ja sumazinti ir modi-
fikuoti. T. Palley (2020) teigimu, Siy reformy atvejais gerovés valstybe méginama
sumazinti, padaryti jg dideliy korporacijy, perimsianciy gerovés valstybés paslau-
gy funkcijas, kurias anksciau atliko vieSojo sektoriaus institucijos, pelno Saltiniu.
JAV prezidenty galimybés biti iSrinktiems neatsiejamos nuo rinkimy kampanijos
lésy, kuriy finansavimas priklauso nuo privataus sektoriaus korporacijy, tad ne-
deréty stebétis, kad s€¢kmes atveju uz investuotas 1éSas méginama ,,atsiskaityti.
Skirtinas ir geroves valstybés populizmo reiskinys, sietinas su didéjancia ekono-
mine takoskyra tarp dirbanciosios klasés ir ekonominio elito, taip pat su neigia-
mais jvairiy reformy rezultatais, ekonomine nelygybe, socialiniu nepasitikéjimu
(Van Hootegem ir kt., 2021). Galima daryti prielaida, kad deklaruodami gerovés
valstybe kaip tiksla ir uzsiimdami gerovés valstybés populizmu, prezidentai gali
padidinti savo perrinkimo galimybes ir politing jtakg valdanc¢iosioms daugumoms.

3. Praktinis aspektas — LR prezidento G. Nausédos veiklos atvejis gerovés
valstybés kiirimo kontekste

LR prezidentas G. Nauséda buvo pirmasis valstybés vadovas, gerovés valstybés
karimo tiksla Lietuvoje iskéles kaip svarbiausig. [vairiose savo kalbose jis akcen-
tavo gerovés valstybés kiirimo uzdavinius. Galima teigti, kad pasisaké daugiausia
uz bismarkinio korporatyvaus konservatyviojo zemyninés Vakary Europos gero-
ves valstybes modelio (vokiskojo) kiirimg Lietuvoje (Jurenkaite, 2019). Objekty-
vumo délei verta pazyméti, kad Lietuva jau nuo 1990-yjy pradzios, atkiirusi savo
nepriklausomybe, pasirinko bismarkinj korporatyvyji modelj, kuris tik véliau émé
dreifuoti liberaliojo marginalinio modelio kryptimi. Remiantis R. Titmuss’o ir
G. Esping-Andersen’o sukurta metodologija, socialiniy pasiekimy poziiiriu bismar-
kinis korporatyvus konservatyvusis modelis uzima tarping padétj tarp liberalaus
marginaliojo (anglosaksy valstybése) ir institucinio perskirstomojo (Skandinavijos
valstybése) modeliy (Esping-Andersen, 1990). Pazymétina, kad Prezidentas gero-
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vés valstybés kiirimo tikslus ne tik deklaravo, bet ir bandé juos jgyvendinti — tiek,
kiek leido jo pareigos ir dar nesibaigusi kadencija. Jis ziniasklaidoje kartais kaltin-
tas, kad neturi savo vizijos ir mazai prisideda sprendziant svarbiausias valstybés
problemas. O gerovés valstybés kiirimas néra ta vizija, kurig nuosekliai puoseléja
Lietuvos Respublikos Prezidentas? Kokias praktines priemones inicijavo Prezi-
denttira, kurias palaiké, prie kuriy prisidéjo? Panagrinékime pagrindines jy.

Nuo pirmyjy savo isrinkimo dieny 2019 metais Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas nuosekliai pasisaké uz mokesciy sistemos reformavimg, siekiant mazinti
socialinj neteisinguma (lrp.It, 2020.03.03). 2020 m. tuo tikslu placiai diskusijai
sutelkti ekonomistai, mokesc¢iy ekspertai, profesiniy sagjungy ir darbdaviy atstovai.
2021 m. sutarta su Finansy ministerija jkurti formalig mokesciy eksperty darbo
grupe, kuri svarstyty vieng esminiy Prezidento sitilymy: mazinti mokestinj netei-
singuma, §iuo metu egzistuojantj tarp smarkiai apmokestinto darbo uzmokescio ir
maziau apmokestinty kity pajamy (i$ kapitalo, dividendy ir pan.). Sitilymo esmé —
aukstos kitos nei i§ darbo santykiy pajamos neturéty biiti apmokestintos gerokai
mazesniu GPM tarifu, kaip tai yra de facto $iuo metu, nes tai formuoja mokestinj
arbitrazg ir lemia neteisingumg. Sprendimus eksperty grupéje turétume pamatyti
2021 m. spalj.

2019 m. gruodj Prezidentiira, reaguodama j buitinybe sistemiskai jvertinti nau-
jo Socialiniy jmoniy jstatymo poveiki, inicijavo jstatymo pakeitimg, pagal kurj
bus privaloma atlikti tikrajj ex post vertinimg ir pateikti sitilymy dél Sio teisinio
reguliavimo sisteminio tobulinimo.

Prezidentiira reikalavo papildomai indeksuoti visas socialinio draudimo pen-
sijas 2020 ir 2021 metams. Socialinio draudimo pensijy jstatymo pataisa priimta
Seime 2019 m. rudenj (delfi.lt, 2021.06.14). Bendradarbiaujant su Vyriausybe ir
valdancigja koalicija, dél 2020 m. biudzeto sutarta padidinti MVPD iki 100 proc.,
nes yra Salpos bazgés poreikis, be to, mazos pensijos.

2020 m. vasarg Lietuvos Respublikos Prezidento pasitlytu jstatymu visiems
Lietuvos vaikams skirta vienkartiné 120 Eur iSmoka, siekiant mazinti COVID-19
pandemijos sukeltus padarinius (spis.lt, 2020), iSmoka gavo daugiau nei 507 tikst.
vaiky, arba mazdaug 330 tukst. Seimy; 200 Eur iSmoka — vaikams, turintiems
negalig, ar augantiems daugiavaikése ir nepasiturin¢iose Seimose, taip pagerinta
134 tikst. vaiky, arba mazdaug 60 tukst. Seimy, materialiné padétis.

Siy mety sausio ménesj priimtas Prezidento inicijuotas Sveikatos draudimo
jstatymas dél 100 proc. MVPD vaisty priemokos kartelés. Nuo kovo 1 d.
keliasdesimciai tukstanciy Lietuvos vaiky ir suaugusiyjy, turin¢iy negalia, bei sen-
jory leista mokéti maziau jsigyjant vaistus ir medicinos pagalbos priemones.

Siy mety geguZe priimtos Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pataisos, ku-
rios uztikrina, kad nuo $iy mety liepos 1 d. nedarbo atveju zmonés, turintys negalia,
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galéty gauti visg jiems priskaic¢iuota nedarbo draudimo iSmoka (Irp.1It, 2021.06.08).
Pagal iki liepos 1 d. galiojantj teisinj reguliavima, Siems asmenims draudimo i$-
moka netekus darbo mazinama ir iSmokama tik ta jos dalis, kuri vir§ija gaunama
pensija ar iSmokg. Toks iSmoky ribojimas yra socialiai neteisingas, nes Sie Zzmoneés
moka tokias pat nedarbo socialinio draudimo jmokas, kaip ir kity visuomenés gru-
piy nariai.

2020 m. birzelj Seimas pritaré Lietuvos Respublikos prezidento G. Nausédos
sitilymui dar 2020 m. iki 400 eury didinti neapmokestinamaji pajamy dydj (NPD).
Uz balsavo 111 Seimo nariy, prie§ — 0, susilaiké — 1 (vz.1t, 2020.06.23).

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2020 m. papildomai sitlé diskusijai laiking
(pusmeciui) socialiai orientuota GPM tarifo nuo 20 iki 15 proc. mazinimg asme-
nims, kuriy pajamos per ménesj siekia iki trijy vidutiniy darbo uzmokesciy (VDU).
Seimas to nejteisino.

Lietuvos Respublikos Prezidentas 2020 m. pabaigoje iskélé viesai diskusijai
idéja, kad jmonés, sparciau didinancios darbo uzmokesc¢io fonda (bent 8 proc.),
galéty pasinaudoti papildomomis pelno mokescio paskatomis (lrp.1t, 2021.03.04).
Lietuvoje, nepaisant sparcios ekonominés pazangos, 2021 m. buvo akivaizdus ato-
trakis tarp iSsivystymo (atitiko 80 proc. pazangiy Saliy lygio) ir atlyginimy (atitiko
60 proc. pazangiy $aliy lygio) lygio.

Lietuvos Respublikos Prezidentas buvo iskéles tiksla Prezidenttiros rimus (jos
infrastrukttirg, aplinka ir teikiamg informacija) ir Valstybés paZinimo centrg pri-
taikyti zmonéms, turintiems negalig. Atliktas auditas ir parengtas prieinamumo
uztikrinimo planas, apimantis darbuotojy mokymus (jau jvyko), informacijos, inf-
rastruktiiros ir paslaugy pritaikyma zmonéms, turintiems negalig. Be to, siekta pa-
didinti Prezidenttiros, kaip darbdavio, priecinamuma Zzmonéms, turintiems negalig
(priimtas darbuotojas, turintis negalig, numatoma sudaryti sglygas praktikantams,
turintiems negaliy). Geguzés 15 d. Prezidenttiros kieme atidaryta paroda ,,Acces-
sAbility (delfi.lt, 2021. 06.14).

Regionuose atkreiptas démesys j socialines paslaugas, ypac j jy prieinamuma
zmonéms, turintiems negaliy.

Paskelbta ,,.Lygaus starto* iniciatyva:

* nuo 2021-09-01 uztikrinamas ikimokyklinis ugdymas vaikams i socialinés

rizikos Seimy;

e prieSmokyklinio ugdymo programos pritaikomos ir vaikams nuo penkeriy
mety;

* skelbiamas visuotinis (teis¢ i ikimokyklinj ugdyma) ikimokyklinis ugdy-
mas: 2023 m. — vaikams nuo 4 m.; 2024 m. — vaikams nuo 3 m.; 2025 m. —
vaikams nuo 2 m.

Darbuotasi ir tiksliniy stipendijy klausimu:
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* apibréztos tikslinés stipendijos, nustatyta aiski jy skyrimo tvarka;

* kuriamas mechanizmas, kaip skatinti stoti studijuoti pagal trikstamy speci-

alisty rengimo studijy programas.

Lietuvos Respublikos Prezidento raginimu, bendradarbiaujant su Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija bei Seimu, parengtas ir priimtas jtraukiojo ugdy-
mo jstatymo projektas, numatyta paankstinta 2024 m. jsigaliojimo data (delfi.t,
2021.06.14). Seimui pateiktos VieSyjy pirkimy jstatymo pataisos, kurio vienas i§
sitilymy — socialiniy kriterijy taikymas vykdant vieSuosius pirkimus.

Tokie buvo Lietuvos Respublikos Prezidento ir Prezidentiiros 2019-2021 mety
darbo rezultatai, kuriant gerovés valstybe Lietuvoje. Tai buvo nuoseklus ir kryp-
tingas darbas, kurio sékmé priklausé ne tik nuo paties Prezidento, bet ir nuo Lietu-
vos Seimo, Vyriausybés, pavieniy organizacijy bei asmeny indélio ir palaikomyjy
iniciatyvy.

ISvados

Prezidento vaidmuo, prisidedant prie gerovés valstybés kiirimo kiekvienoje Sa-
lyje, priklauso nuo valstybés politiniy-teisiniy saglygy ir prezidentui suteikty teisiy
bei jgaliojimy apimties bei jy ,,gylio. Prezidento vaidmuo gerovés valstybés kiiri-
mo procesuose neatsiejamas nuo specifings, tai Saliai budingos politinés kulttiros,
moralinio pavyzdzio ir formuojamo diskurso.

Esminiais veiksniais, lemianciais prezidento(-és) veiksminga vaidmenj kuriant
gerovés valstybe, laikytina vieSoji nuomoné prezidento(-és) atzvilgiu, jo / jos as-
meniné filosofija, aiski komunikacija, rySiai su politinémis partijomis.

Lietuvos Respublikos prezidentas G. Nauséda gerovés valstybés kiirimo tiksla
pateikia kaip savo pagrinding valdymo ir socialiniy teisiy jgyvendinimo vizija.
Bendrgja prasme jis pasisako uz bismarkinio korporatyvaus konservatyviojo kon-
tinentinés Vakary Europos (vokiskojo) modelio kiirimg Salyje, kuris modeliy tipo-
logijoje pagal socialinius pasiekimus uzima tarping padeétj tarp liberalaus margina-
linio ir institucinio perskirstomojo modeliy. Visuminio socialinés gerovés modelio
Lietuvos Respublikos Prezidentas per daug nedetalizuoja, vis délto aiskiai matyti
pastangos, rodancius tam tikrus gerovés valstybés fragmentus.

Lietuvos Respublikos prezidento G. Nausédos vaidmuo prisidedant prie gero-
vés valstybés kiirimo yra svarbus dél jo inicijuoty pasitilymy ir poky¢iy, jis ne tik
deklaruoja butinybe kurti geroves valstybe, bet ir siiilo konkrecius sprendimus,
kaip tobulinti mokesting aplinka Salyje, gerinti socialinés apsaugos salygas, pritai-
kant aplinkg nejgaliesiems, uztikrinant lygias galimybes, etc.
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Lietuvos Respublikos Prezidento sékme, kuriant gerovés valstybe Lietuvoje,
priklauso ne tik nuo paties Prezidento, bet ir nuo Lietuvos Seimo, Vyriausybés,
pavieniy organizacijy bei asmeny indélio ir palaikomyjy iniciatyvy.
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THE ROLE OF THE PRESIDENT IN THE PROCESSES
OF THE CREATION OF THE WELFARE STATE:
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Summary

In the article, the role and activity of presidents in the creation of welfare states
are analysed. This topic is definitely almost unexplored and unstudied in scientific
literature in Lithuania; that is why the authors pay especial attention not only to
theoretical but also to practical material in the article, without forgetting certain
requirements and expressions of the political language used, which are necessary
to reveal such an important theme. Generally, it is possible to admit a role of pre-
sidents in the process of the creation of welfare states which is connected to the
specific culture, an example of morality and the formation of the discourse. It is
obvious that the need for the president’s role in the creation of welfare states is
different in different countries. The nature of the political and legal-administrative
conditions matter a lot in order for presidents to have the possibility and obligation
to get involved in the creation of the welfare state in a country. Historically, the
role of the president in certain countries has been observed enhancing the creation
of the welfare state, and there have been cases of reducing welfare states too, by
cutting the social security and health service budgets, enforcing new public mana-
gement-type administrations, etc. The main factors behind successful effectiveness
in the creation of the welfare state are: public opinion towards the president, his/
her individual philosophy, clear communication, and relations with the govern-
ment and political parties.

The case of Gitanas Nauséda, the President of the Republic of Lithuania, with
his vision of the creation of the welfare state as the main aim of governance and
social rights, is presented in the article. In general, President Nauséda supports
a bismarckian-corporative, conservative model of a Continental West European
(German) type, but he does not go into detail concerning the overall picture of this
model, and only certain efforts and results show parts of such a model. This fact
shows that Nauséda does not lose the basis of the problem, and understands the
difficulties of more radical models, as the difficulties of universal-redistributive
models to be implemented practically in Lithuania. It is possible to note that from
the 1990s, after the restoration of independence, Lithuanian history began to deve-
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lop in the direction of a bismarckian-corporative model, and only later did it begin
drifting towards a liberal-marginal type.

The role of President Nauséda is significant not so much theoretically, but mos-
tly because of the practical proposals and changes he initiated. The president not
only supports the welfare state, but also suggests concrete proposals for changes
to the tax environment in the country, improving social security conditions and the
conditions for the disabled, enforcing equal opportunities, the targeting of certain
stipendiums, etc.
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