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Anotacija

Straipsnyje siekiama identifikuoti jrodymais grijstos politikos raiska Lietuvoje, analizuojant
2014 m. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos dalyviy rinkiminése programose nau-
dojamy kognityviniy autoritety ypatumus, siekiant paremti i§sakomus sitilymus valstybés valdymo
klausimais. Analizuojant politinés kampanijos dalyviy tekstus remiamasi jrodymais gristos politikos
konceptu. Straipsnio autoriai §j koncepta interpretuoja i§ bibliotekininkystés ir informacijos moksly
perspektyvos, kai akcentuojamas informacijos Saltiniy naudojimas. Nagrinéjant jrodymais grjstos
politikos raiska Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy atveju remiamasi Kimmo Tuomineno ir
Timo Turja suformuluota metodologija, siekiant nustatyti politiky naudojamus kognityvinius auto-
ritetus pateikiamiems teiginiams pagrjsti. Kognityviniy autoritety koncepcija straipsnyje interpre-
tuojama remiantis Patricko Wilsono jZvalgomis. Tai yra pirmasis tokio pobtidzio tyrimas Lictuvoje,
kuris parode, kad nagrinétos rinkiminés kampanijos dalyviai negali biiti priskiriami prie jrodymais
gristos politikos atstovy.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: Prezidento rinkimai, kognityvinis autoritetas, diskurso analize, jrody-
mais grjsta politika.

Abstract

By means of analysing the peculiarities of cognitive authorities utilized in election programs of the
candidates of Lithuanian presidential election campaign 2014, the article aims at the identification
of the manifestations of evidence based policy employed to support the candidates’ proposals on the
state government related issues. Analysis of the texts produced by the participants of the political
campaign is based on the concept of evidence based policy. Authors of this article interpret the term
of evidence based policy from the perspective of library and information science where the focus is
on the use of information sources. Analysis of the manifestations of evidence based policy in the case
of presidential election campaign in the Republic of Lithuania is based on the methodology framed
by Kimmo Tuominen and Timo Turja. In the article the concept of cognitive authorities is interpreted
on the basis of Patrick Wilson’s insights. This is the first research of the type in Lithuania which
helped disclose that participants of the election campaign subjected to analysis cannot be attributed
to the representatives of evidence based policy.
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Ivadas

Straipsnyje keliamas klausimas, ar 2014 m. Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy kampanijos dalyviy teikiami sitilymai valstybés valdymo klausimais yra
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argumentuoti, t. y. pagrjsti faktais, nuorodomis j tyrimus, autoritetingus Saltinius,
situacijos analizes, apklausy rezultatus, teorijas? Ar kampanijos dalyviai nelinke
savo argumenty gristi tik emocingais palyginimais, paskirais pavyzdziais, asme-
ninémis nuostatomis? Tai suponuoja kita klausima, ar kampanijos dalyviai sudaré
tinkamas sglygas rinkéjams biiti kokybiskai informuotiems apie jy sitilymus vals-
tybés valdymo klausimais?

Suprantama, kad informaciniy praneSimy turinys padeda rinkéjui priimti
sprendimg, kai politinés kampanijos dalyvis savo iSsakomos politinés pozicijos
argumentus paremia faktais ar autoritetais, o juos jvardydamas pateikia nuoroda
i informacijos kilme, taip sumazindamas informacijos stoka rinkéjo pasirinkimo
kontekste. Tai reiskia, kad kandidato geb&jimas pagrjsti savo argumentus jvairiais
budais, pavyzdziui, faktine informacija, nuorodomis j kitus informacijos Saltinius,
rémimasis autoritetais sudaro sglygas rinkéjui be dideliy papildomy pastangy pri-
imti sprendimg dél kandidato i§sakomy pasiiilymy konkreciais valstybés valdymo
klausimais. Tinkamai informuoti rinkéjai yra geriau pasirenge priimti sprendimus,
susiformuoti savo argumentus, kai politinés kampanijos tekstuose pateikiama pa-
kankamai argumenty (Lupia, McCubbins ir Popkins, 2000, p. 53—-54).

Rinkimy kampanijos tekstuose pateikiamy argumenty pagrindimo analizé
padeda atsakyti | klausimg apie rinkiminés kampanijos siekj informuoti rinkéja,
padéti jam pasirinkti, apsispresti, susiformuoti savo argumentuotag nuomong. De-
mokratiné teorija teigia, kad pritariamosios demokratijos yra tinkamiau jgyvendi-
namo informuoto elektorato (Nadeau et al., 2008). Analizé atskleis, kiek politinés
kampanijos dalyviai deda pastangy kurti demokrating visuomeng, nes, kaip teigia
Michaelis Carpini ir Scottas Keeteris (1996), informuoti pilieciai yra demokrati-
nés visuomenés pagrindas. Rohini Pande (2011) nustaté, kad tinkamai informuoti
rinké&jai iSrenka geresnius politikus (besivystanciy Saliy atvejis), o C. Wlezienas
(1995) teigia, jog rinkéjams bitina savalaiké faktiné informacija, kad jie galéty
tinkamai vertinti politiky veikla.

Analizuojant politinés kampanijos dalyviy tekstus remiamasi jrodymais gris-
tos politikos konceptu (angl. evidence based policy). Terminas jrodymais grista
politika kilgs 18 kito susijusio koncepto — jrodymais grista medicina (angl. evi-
dence based medicine). [rodymais grista medicina apibréziama kaip procesas, ku-
rio metu sistemingai ieSkoma, jvertinama, remiamasi tyrimy duomenimis pagrin-
dziant sprendimus praktin¢je medicinoje (Sackett ir kt., 1996). Stepheno Shortello
ir kt. (2001) nuomone, jrodymais grista praktika i§ medicinos isplito j kitas sritis,
tokias kaip $vietimas, vadyba ir politika.

Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV) ir Didzioji Britanija yra vienos aktyviau-
siai jrodymais gristg politikq praktikoje plétojanciy Saliy. Davidas Tranfieldas ir
kt. (2003) jrodymais grista praktikos inicijavimg sieja su 1980 metais Didziosios
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Britanijos vyriausybés pradéta iniciatyva kurti informuotg ir jrodymais grjstg poli-
tika. JAV ikurta Jrodymais gristos politikos koalicija (angl. Coalition for Evidence
Based Policy) skatina vyriausybe vadovautis jrodymais grista politika ir teigia, kad
»socialinés ir ekonominés, dazniausiai vyriausybinés programos daznai jgyvendi-
namos mazai remiantis jrodymais, todél Svaistomi milijonai doleriy, nepatenkina-
mi biitinieji visuomenés poreikiai® (Bringing Evidence-Driven..., 2002, p. 1). Ir
Lietuvoje vartojamas terminas jrodymais grista politika, atlickama su Siuo kon-
ceptu susijusios praktikos analizé tam tikrais specifiniais klausimais, pavyzdziui,
dél alkoholio kontrolés politikos (Sipaité, 2011; Tamutiené, 2010).

Lietuvoje terming jrodymais grista politika itvirtino Biruté Mikulskiené
(2008). Siuo terminu ji jvardijo bada, kuris ,,naudotinas vie$ojo administravimo
sprendimui parengti ir priimti, kai siekiama adekvaciai pazinus nagrin¢jama si-
tuacija parengti racionaly sprendima, pamatyti visas galimas alternatyvas, spren-
dimo rengimo procese derinti socialiniy partneriy interesus ir jvertinti sprendimy
poveikj ateityje” (Mikulskien¢, 2008, p. 79-80). Kita lictuvé tyréja Sandra Sipaité
(2011) pateiké tokj jrodymais gristos politikos apibrézimg: ,,Buidas racionaliam
vieSojo administravimo sprendimui parengti ir priimti, kai, norint pazinti nagriné-
jama situacija, pamatyti visas galimas situacijos sprendimo alternatyvas ir jvertinti
sprendimy poveikj ateityje, remiamasi moksliskai sukauptomis Ziniomis ir iSvado-
mis (jrodymais) tam, kad tinkamai ir efektyviai biity galima jgyvendinti pasirinkta
politika ir gauti efektyvius jgyvendintos politikos rezultatus* (Sipaité, 2011, p. 6).

Sio straipsnio autoriai terming jrodymais grista politika interpretuoja i3 bibli-
otekininkystés ir informacijos moksly perspektyvos, kai akcentuojamas informa-
cijos Saltiniy naudojimas (Tuominen, Savolainen, 1997). Taigi terminu jrodymais
grista politika apibudinamas procesas, kurio metu politikas, sieckdamas i$spresti
konkrecig problema ar pasiekti iSsikelta tiksla, pasitelkia argumentus, juos pagris-
damas tam tikra informacija. Nors informacija naudojama instrumentiskai, ji ne-
bitinai turi biiti moksliné, faktiné, suderinta, objektyvi. Suprantama, kad informa-
cija gali buti tokios prigimties, kokios tuo metu reikia, siekiant paremti déstomus
argumentus. Reikia atkreipti démesj, kad straipsnyje vartojamas terminas argu-
mentas tapatinamas su terminu jrodymas ir sietinas su anglisku terminu evidence.
Straipsnyje vartojamas terminas argumentas suprantamas kaip ,,jrodomaja tez¢
pagrindziantis teiginys“ (Tarptautiniy zodZiy zZodynas, 2003, p. 65). Tai reiskia,
kad politiko iSsakytu argumentu laikomas teiginys, kuriuo sieckiama kg nors jrody-
ti pateikiant faktus, statistikos duomenis, asmeninés patirties pavyzdzius, draugy
patarimus, eksperty jzvalgas, jvairiy komisijy iSvadas.

Lietuvoje iki Siol netyrinéta, kokio pobiidzio informacija kandidatai j preziden-
tus pagrindzia savo déstomus argumentus. Nagrinéjant jrodymais gristos politikos
raiSkg Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuose remiamasi Kimmo Tuomine-
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no ir Timo Turja suformuluota metodologija (Tuominen, Turja, 2007). Jie savo
straipsnyje nagrin¢jo Suomijos parlamento atvejj, tyré, kaip politikai naudojasi
socialiniy moksly tyrimy rezultatais pagrisdami savo argumentus. K. Tuominenas
ir T. Turja iSsamiai aprasé metodologija, kaip tirti politiky naudojamos informaci-
jos pobiidj parlamentinése diskusijose. Siame straipsnyje K. Tuomineno ir T. Turja
metodologija taikoma tiriant kandidaty j prezidentus polinkius naudotis informa-
cija savo argumentams pagrjsti.

Autoriai akcentuoja, kad politikas, kaip toks, yra matomas pirmiausia debatuo-
se apie tai, kaip jis mato ir kaip suvokia pasaulj (Tuominen, Turja, 2007, p. 134).
Sio reiskinio svarbi dedamoji — kokia informacija (ir / ar informacijos Saltinius)
politikai naudoja apibiidindami savo suvokiama pasaulj. K. Tuominenas ir T. Turja
(2007, p. 134-135) akcentuoja, kad bibliotekininkystés ir informacijos mokslai
turéty pasitelkti socialinio konstrukcionizmo prieigg, sieckdami studijuoti informa-
cijos naudojima. Siy tyréjy supratimu (remiasi Bourdieu, 1991), politikoje vienas
i$ svarbiy veiksniy yra grumtynés dél simbolinés galios, jos siekinys — legitimi-
zuoti tam tikrg socialinés realybés koncepcijg. Perimant K. Tuomineno ir T. Turja
déstymo logika ir susiejant ja su Siame straipsnyje pasirinkta tirti problema galima
teigti, kad kandidatai j prezidentus varzosi del to, kurio pateikta realybés versi-
ja jsivyraus. Varzydamiesi kandidatai j prezidentus pasitelkia jvairaus pobudzio
argumentacija ir retorika siekdami sustiprinti savo interpretacijas ir sumenkinti
oponenty pateikiamas interpretacijas. Vienas i§ budy — remtis jvairiais autoritetin-
gais informacijos Saltiniais, kai tam tikros jrodymais gristos atramos reikia kaip
argumentus ar pozilrj sustiprinancio jrankio.

Siame straipsnyje susitelkiama ties 2014 m. Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy kampanijos dalyviy rinkimy programomis, kuriose siekiama atskleisti rin-
kéjams savo politines paziiiras, pozitrj j valstybei svarbius klausimus, politinius
oponentus. Socialinio konstrukcionizmo perspektyva sudaro pagrinda teigti, kad
kandidaty teksty diskurso analizé atskleis, kokiais informacijos Saltiniais remda-
miesi politikai kuria savo pasaulj.

Tyrime panaudotos visy septyniy 2014 m. Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy kampanijos dalyviy rinkimy programos.

1. Informacijos naudojimo diskurso analizés metodologija

Diskursas konstrukcionizme suprantamas kaip lemiantis tai, per ka artiku-
liuojamas pats dalyvis ir pasaulis, be to, skirtingi diskursai daro jtakg tam, kad
suformuluojamos skirtingos realybés versijos, todél konstrukcionistiné diskurso
analizes prieiga, tiriant informacijos siekima tam tikrame kontekste, leidzia tyré-
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jui formuoti supratimg apie informacijos vaidmenj kasdieniame zmoniy gyvenime
studijuojant informacijos naudojimg kaip diskursyvy veiksma: ,,Biidas, kuriuo i§
ankstesnio informacijos siekimo suformuluotos diskursyvios konstrukcijos ar gau-
ta informacija yra naudojama pagristi savo teiginius kalbant ar rasant* (Tuominen,
Talja, Savolainen, 2002, p. 263).

Tiriant kandidaty j prezidentus argumentacijos pagrindima remiantis konkre-
Ciais informacijos Saltiniais ar / ir autoritetais diskurso analiz¢ galima panaudo-
ti nagrinéjant, ,,kokiu biidu kalbantieji panaudoja iSorinius informacijos Saltinius
siekdami pateisinti savo teiginius ir padarydami savo argumentus suprantamesnius
bei patikimesnius® (Tuominen, Savolainen, 1997, p. 137). Tokio pobiidzio analizg,
anot K. Tuomineno ir Reijo Savolaineno (1997), parodys, kokiais kognityviniais
autoritetais remiasi kalbétojas.

Terming kognityvinis autoritetas suformulavusio Patricko Wilsono (1983) tei-
gimu, kognityvinis autoritetas sicjamas su asmeniu ar kitu informacijos Saltiniu,
kuris gali biiti siejamas su konkrecia oficialia ar neoficialia kategorija, valdancia
ar apimancia tam tikros temos zinias. P. Wilsono nuomone, kognityvinio autori-
teto poreikis kyla, nes ,,mes patys asmeniskai neturime laiko ar istekliy patikrinti
daugiau nei mazyte dalele i§ nesuskaiCiuojamos gausybés informacijos, su kuria
susiduriame® (Wilson, 1983, p. 138), todél esame labai priklausomi nuo kity zmo-
niy idéjy, kaip priklausome ir nuo informacijos apie dalykus, su kuriais tiesiogiai
nesusiduriame. ,,Kiti mus paremia nauja teorine perspektyva, taip pat ir informa-
cija... Daug to, kg mes galvojame apie pasaulj, yra tai, kg mes jgyjame i§ antry
ranky® (Wilson, 1983, p. 10).

Formuluojant kognityvinio autoriteto sampratg i§ konstrukcionizmo perspek-
tyvos galima teigti, kad kognityvinio autoriteto sprendimai matomi kaip rezultatas
esamy kognityviniy procesy, kurie yra tai, kaip ,,informacijos siekéjas interpretuo-
ja Saltinio charakteristikas turint omenyje informacijos siekéjo isankstinius jsitiki-
nimus ir pazitiras* (Tuominen, Talja, Savolainen, 2002, p. 281).

Tiriant kandidaty i prezidentus kognityvinio autoriteto pavyzdzius orientuoja-
masi ] i§samesng jy kalbos analize, kai kognityvinis autoritetas i$skiriamas ne kaip
tiksli kandidaty jsitikinimy ir pazitiry reprezentacija, bet uzfiksavimas to, kokiais
autoritetais remdamiesi kandidatai formuluoja savo argumentus. Kandidaty j pre-
zidentus naudojamy kognityviniy autoritety analizé leis nustatyti bazinj pagrinda,
kuriuo remdamasis kandidatas priima sprendimus. Kognityviniy autoritety naudo-
jimas parodo paties kandidato, kaip politiko, kognityvinj autoriteta, nes kognity-
viniai autoritetai daznai reprezentuoja tam tikros kategorijos ekspertus, o eksper-
tais laikome tuos, kurie iSmano sritj, apie kurig kalba, remiasi tai sriciai biidingais
kognityviniais autoritetais. Kognityviniais autoritetais laikome asmenybes, kuriy
institucinis statusas ir gyvenimiska patirtis rodo, kad jie turi iSskirtiniy epistemo-
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loginiy gebéjimy tam tikrame lauke (Potter, 1996). Pavyzdziui, ,,mes galvojame
stereotipais: gydytojai Zino apie ligas ir vaistus, o banko vadybininkai gali patarti
deél hipoteky* (Tuominen, Savolainen, 1997, p. 138), tod¢l asmens profesiné spe-
cializacija leidzia atpazinti kognityvinj autoritet.

P. Wilsono teigimu, kognityvinis autoritetas — tai ne tik ypatybe, susijusi tik
su individais; konkretus straipsnis, knyga, instrumentas ar organizacija gali biiti
matomi kaip ziniy pagrindas (Wilson, 1983, p. 21). K. Tuominenas ir R. Savolai-
nenas (1997) pateikia pavyzdj, kad universitetas ar mokslinius tyrimus atliekanti
jstaiga daznai asocijuojama su kolektyviniu kognityviniu autoritetu, kuris i§ da-
lies nepriklausomas nuo individualiy tyréjy charakteristiky ar veiksmy. Pokalbyje
panaudotas informacijos Saltinis bus asmeninis Saltinis (pavyzdziui, specialistas,
kuris domisi pokalbyje plétojama tema) ar dokumentas kaip Saltinis (statistika,
bibliografija). Kartais bibliografinés nuorodos j informacijos Saltinius yra labai
neaiskios: ,,Visi tyré¢jai sutaria dél X validumo ir statistika rodo, kad alternatyvus
Y neparemia miisy strateginiy tiksly* (Tuominen, Savolainen, 1997, p. 138). Tai
reiskia, kad bet kokia informacija gali biiti laikoma kognityviniu autoritetu, taciau
kiekvienam individui budingi skirtingi kognityviniai autoritetai, atsizvelgiant j jo
poreikius, iS$silavinima, iSsikeltus tikslus. Remiantis P. Wilsonu (1983), kognityvi-
nis autoritetas suprantamas kaip tas, kuris vartotojui daro tokig jtaka, kad §is pri-
pazista kognityvinj autoritetg tinkamu, nes jo pateikiama informacija yra patikima
ir verta pasitikéjimo. Siuo atveju kandidato j prezidentus naudojami kognityviniai
autoritetai turéty padéti rinkéjui nuspresti, ar jie atitinka jam paciam priimtinus
kognityvinius autoritetus. Pasirinkti kognityviniai autoritetai atskleidzia kandidato
ir rinkéjo ar kandidato su kandidatu bendryste arba skirtumus, nes kognityvinis
autoritetas yra tas, kurj atpazjstu kaip tinkamai mane veikiantj ir atskiriu nuo netin-
kamai veikiancio. ,,Asmuo, kurj atpazjstu kaip savo kognityvinj autoriteta, yra tas,
kuriam, mano nuomone, turéty biti leista daryti mano mastymui jtaka™ (Wilson,
1983, p. 15).

Vertinant kandidatus | prezidentus, kognityvinio autoriteto iSskyrimas yra
svarbus duomuo, nes kandidatai priversti remtis kognityviniais autoritetais, ka-
dangi sprendzia jvairius klausimus, nors jy paciy profesiné specializacija daznai
yra siauros srities ir nebiitinai sutampa su sprendziamais klausimais.

K. Tuominenas ir R. Savolainenas (1997, p. 142—143) suformulavo 11-os kate-
gorijy rinkinj, skirtg vertinti politiky naudojamus kognityvinius autoritetus:

e Asmeniné patirtis ir pastebé¢jimai: lankydamasis kaimiskosiose vietovése

sutikau daug zmoniy, praradusiy tikéjimg savo ateitimi.

e Asmeninis ekspertinis Zinojimas: bitdamas edukologijos srities ekspertas

Zinau, kaip turéty biti apsaugoti vaikai.
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e |gyta patirtis (istorija): istorija mus moko, kad Suomija turéty likti konflik-
ty tarp didziyjy galiy nuosalyje.

o  Statistika: statistika parodo objektyviq situacijos puse: nedarbo lygis krito.

e Populiarioji nuomoné: Zmonés zino, kad jvedus eurq kainos pakilo.

e Eksperto poziiiris: ekspertas, kalbéjes komiteto posédyje, yra pries sj do-
kumentq.

e Rinkéjo pozilris: as atstovauju zemdirbiams: as esu uz rinkliavos medie-
nai didinimq.

e Moralinis kodas arba moralinis autoritetas: remdamiesi Biblija, turétume
paklusti autoritetui...

o Institucijos: mokslas jrode, kad kamieniniy lgsteliy tyrimai pades isgydyti
daugybe ligy ateityje.

e Bendrosios koncepcijos: turi biti atsizvelgiama j ekonominius isteklius,
imantis esminiy socialiniy reformy.

e Truizmai: politikai rilpinasi bendraisiais reikalais.

2. Tyrimo eiga ir metodai

Straipsnio autoriai atliko tyrima, siekdami iSsiaiskinti, kaip 2014 m. kandida-
tai ] Lietuvos Respublikos Prezidentus (toliau — Prezidentus) argumentuoja savo
rinkimy programose ir kokiais kognityviniais autoritetais remiasi siekdami savo
tiksly.

Tyrimas vykdytas nuo 2014 m. kovo 1 d. iki 2014 m. birzelio 1 d. Analizei
pasirinkti nagrinéti visy kandidaty (i§ viso 7, zitréti 1 lentelg) | Prezidentus ofi-
cialiy rinkiminiy programy tekstai, nes tai vienintelis visus kandidatus vienijantis
panasios formos ir turinio koncentruotos informacijos Saltinis. Kandidaty progra-
mos talpintos oficialiose jy interneto svetainése (pvz., www.balcytis.It), nuorody
saraSas pateikiamas straipsnio pabaigoje.

Tiriamoji medZiaga analizuota kiekybiniu turinio analizés ir kokybiniu diskur-
so analizés metodais. Analizés etapai:

1. Tiriamoji medziaga koduota remiantis K. Tuomineno ir R. Savolaineno
(1997) suformuluotomis 11-a kognityviniy autoritety kategorijy, iSskiriant
kiekvieno kandidato pateikiamus argumentus.

2. Apskaiciuotas kiekvienos oficialios programos spaudos zenkly skaicius ir
naudojamy kognityviniy autoritety skaicius. ISvestas rodiklis — kognityvi-
niy autoritety tankis (naudojamy argumenty kiekis — 1000 spaudos zenkly).

3. Isskirtos 5 kognityviniy autoritety kategorijos, straipsnio autoriy laikyti-
nos patikimiausiais ir reikSmingiausiais argumentais, remiantis jrodymais
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gristos politikos koncepcija (statistika, institucijos, ekspertinis zinojimas,
eksperto pozitiris ir jgyta patirtis [istorija]). Sios kategorijos analizuotos
kokybiskai, nustatant jy naudojimo pagrindziant tam tikros temos argu-
mentus désningumus ir nurodant tipiskesnius kandidaty argumentavimo
bruozus.

1 lentelé. Tyrimui atrinkti kandidatai j Prezidentus ir rinkimy rezultatai
(2014 m. geguzes..., 2014)
Table 1. Candidates to the Presidents selected for the research and result of the elections
(2014 m. geguzés..., 2014)

Nr. Kandidatas Kokios partijos, politinés organizacijos  Balsai  Proc. (nuo
narys yra (buvo) (nurodo patys dalyvavusiy
kandidatai) rinkéjy)
1. Dalia nuo 1990 m. liepos — nepartiné 612485 45,92
GRYBAUSKAITE
2. Zigmantas Lietuvos socialdemokraty partijos narys 181659 13,62
BALCYTIS
3. Artlras Darbo partijos narys 160139 12,01
PAULAUSKAS
4. Naglis PUTEIKIS  buvo TS-LKD narys nuo 1995 124333 9,32
iki 2014 m., i$stojo dél partijos
sunomenklatiiréjimo
5. Valdemar Lietuvos lenky rinkimy akcija 109659 8,22
TOMASEVSKI
6. Artiras ZUOKAS  Nenurodé 69677 5,22
7. Bronis ROPE Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjunga 55263 4,14

3. Kognityviniy autoritety kategorijos ir juy tankis

K. Tuomineno ir R. Savolaineno (1997) iSskirtos kognityviniy autoritety kate-
gorijos apima jvairaus pobtidZio argumentus: tai ir asmeninés pozicijos iSsakymas,
ir rémimasis kity sri¢iy eksperty teiginiais, statistiniais jvairiy tyrimy duomenimis,
institucijomis ir joms suteiktomis normatyvinémis teisémis, tarp kognityvinio au-
toriteto kategorijy patenka ir abstraktiis, savaime suprantamais laikomi pasakymai
ar posakiai (truizmai) bei bendrosios koncepcijos.

Analizuojant kandidaty j Prezidentus rinkimines programas identifikuotos ir
uzkoduotos visos 11-a kognityviniy autoritety kategorijy, taciau jy skaicius tarpu-
savyje gerokai skyrési: pavyzdziui, maziausiai — tik po 3 kartus visoje tiriamojoje
medziagoje uzfiksuotos asmeninio ekspertinio zinojimo ir rinkéjo poziiirio kate-
gorijos:
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e [asmeninis ekspertinis Zinojimas] ,,Mano profesiné veikla 16 mety buvo
ir yra susieta su savivaldos institucijy veikla. Geriausiai zinau Vilniaus re-
giono savivaldybiy darba, nors gerai iSmanau ir esu susipazines su kity
Lietuvos regiony problemomis® (V. Tomasevski);

e [rinkéjo pozilris] ,,Valstybés Prezidentas turi gerbti ir vykdyti tautos re-
ferendumo sprendima ir nutraukti Visagino AE projekta bei uzdaryti Vi-
sagino AE valstybing imone, kuri kasmet valstybei kainuoja daugiau nei
100 mln. lity* (B. Ropé).

Daugiausia (146 kartai) uzfiksuota asmenings patirties ir pasteb¢jimy, taip pat

institucijy kategorijos (60 karty):

e [asmeniné patirtis ir pastebéjimai] ,,Negaliu taikstytis, kad Silumos kainos
jau daugelj mety skurdina Lietuvos Seimas® (B. Ropé);

e [institucijos] ,,Esame NATO dalis. Lietuvos saugumas priklauso nuo al-
janso efektyvumo. Turime skirti reikiamas léSas krasto gynybai ir prisidéti
prie NATO misijy* (Z. BalCytis).

Tokie Siy kognityviniy autoritety naudojimo ypatumai leidzia daryti prielaida,
kad kandidatai j Prezidento posta nelinke savo ekspertiniy Ziniy laikyti pagristais
argumentais, o ir rinkéjy pozitrj vertina tik kaip svary savo teiginiy pastiprinima.
Vietoj to dazniausiai vartojami asmeniniai pastebéjimai ir patirtys gali reiksti, kad
siekiama paveikti rinkéjus pateikiant savo argumentus i$ asmeninés pozicijos, taip
tarsi prisiartinant prie paprasto zmogaus, rinkéjo, gyvenimisky situacijy (B. Ropés
auksciau iSskirta citatos dalis ,,skurdina Lietuvos Seimas‘). Galima daryti prielai-
da, kad emocinio rySio uzmezgimas laikomas svarbesniu nei konstruktyviis faktai
ir argumentai.

Kita vertus, institucijos yra antras pagal daznumg vartojamas kognityvinis au-
toritetas, kuris straipsnio autoriy suvokiamas ne tik kaip ekspertinés jstaigos, bet
ir kaip normatyvinés, reguliuojamosios valstybés atramos (pavyzdziui, namy re-
novacijos programa, Europos Sajungos struktiiriniy fondy mechanizmas ir pan.).
PanaSaus pobudzio yra ir kita kognityvinio autoriteto kategorija — statistika (49
kartai). Ji suvokiama tiek kaip konkretis statistiniai skai¢iavimai, tiek kaip jvairiy
tyrimy duomenys:

e [statistika] ,,Pagal antimonopolinés politikos efektyvuma esame 96 vietoje

(18 139 pasaulio saliy)...“ (A. Zuokas).

Panasiu daznumu vartojamos $ios kategorijos: truizmai (35 kartai), moralinis
autoritetas (24 kartai), bendrosios koncepcijos (18 karty) ir populiarioji nuomoné
(16 karty). Truizmai — tai tokie teiginiai, kurie yra savaime suprantami ir nieko
naujo neteigiantys, daznai turintys banalumo atspalvj:

e [truizmas] ,,Né vienas zmogus neturi biiti paliktas likimo valioje* (D. Gry-

bauskaité).
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Panasiai ir remiantis bendrosiomis koncepcijomis i§ esmés nesiremiama jokiu
argumentuotu jrodymu, veikiau nuostata faip turi biti, turin¢ia normatyvinio kal-
béjimo tona:

e [bendroji koncepcija] ,,Tik saugioje aplinkoje jmanoma uztikrinti bran-
dzios demokratinés konstitucinés santvarkos funkcionavima, stabily eko-
nomikos augima...“ (A. Paulauskas).

Daznai aiskiai neapibréziama ir populiariosios nuomonés kategorija, turinti
panasumy su truizmais, visuomenéje gajomis nuostatomis ir pozitiriais j vykstan-
¢ius procesus. Moralinio autoriteto kategorija apima ne tik religijos, bet ir tradici-
niy vertybiy, tokiy kaip Seima, kultiira, sazin¢ ar doras gyvenimo budas, autorite-
tinguma:

e  [populiarioji nuomon¢] ,,Kita vertus, pasisakau prie§ pasyvig gerove, esu
pries tai, kad galima bty i§ vieny paimti ir iSdalinti kitiems™ [V. Toma-
Sevski];

e [moralinis autoritetas] ,,Aktyviai pasisakau uz tradicinés Seimos vertybes,
jos palaikymg ir stiprinima, ypatingg démesj vaikams, ypac¢ i§ maziau ap-
ripinty Seimy, bei negimusiy vaiky apsaugai® (V. Tomasevski).

Labai mazai démesio skiriama 2 kategorijoms: eksperto pozitriui (5 kartai)
ir istorinei patiréiai (8 kartai). Sios kategorijos, straipsnio autoriy nuomone, labai
reik§mingos, placiau bus nagring¢jamos kitame skyriuje.

2 lenteléje matyti, kaip skiriasi kiekvieno kandidato j Prezidentus rinkiminés
programos dydis, kiek uzfiksuota jvairiy kognityviniy autoritety ir kiek i§ jy yra
reik§mingi kritinio informacijos vertinimo poziiiriu. ISvestas bendras rodiklis —
kognityviniy autoritety tankis 1000 spaudos zenkly — leidZia palyginti kiekvieno
kandidato tiriamosios medziagos autoritetinguma.

Didziausia kognityviniy autoritety koncentracija uzfiksuota D. Grybauskaités
rinkimy programoje (4,9 punkto), nors Sios kandidatés programa pati trumpiausia.
Maziausia autoritety koncentracija — Z. Bal¢y¢io ir V. TomaSevskio programose,
nors pastarojo kandidato programa tik Siek tiek trumpesné nei visy kity kandidaty
programy bendras spaudos zenkly skaicius.

Kaip reik§mingus kognityvinius autoritetus straipsnio autoriai jvardija statisti-
ka, institucijas, istoring patirtj, asmeninio ekspertinio zinojimo ir kito eksperto po-
zitirj. Sie autoritetai laikytini patikimesniais, nes pateikiama nesaliska informacija
(statistika, tyrimy duomenys), remiamasi istoriniais faktais, ekspertinémis asmeny
ar gerai zinomy institucijy ziniomis. Diagramoje zemiau palyginta, kaip skiriasi
kandidaty j Prezidento posta bendras kognityviniy autoritety ir reikSmingy autori-
tety tankis.
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2 lentelé. Kognityviniy autoritety tankis kandidaty rinkiminése programose
Table 2. Density of the cognitive authorities in candidates electional programmes

Kandidatas | Rinkiminés Kognity-  Kognity- Reik$mingy ReikSmingy ReikSmingy

Prezidentus programos viniy viniy autoritety  autoritety autoritety
spaudos  autoritety  autoritety skaiCius tankis proc.
zenkly skaiCius  tankis (1000 nuo viso
skaicius spaudos autoritety
(su tarpais) zenkly) skai¢iaus
Artliras 14831 54 3,6 6 0,4 11,1
PAULAUSKAS
Artaras ZUOKAS 19981 77 3,9 40 2,1 53,8
Bronius ROPE 10645 39 3,7 10 0,9 243
Dalia 1821 9 49 0 0 0,0
GRYBAUSKAITE
Naglis PUTEIKIS 18418 43 2,3 21 1,2 52,2
Valdemar 71223 129 1,8 36 0,6 333
TOMASEVSKI
Zigmantas 13282 16 1,2 4 0,3 25,0
BALCYTIS

Kandidaty j LR Prezidento posta kognityviniy
autoritety tankio palyginimas

M Kognityviniy autoritety tankis Reikdmingy autoritety tankis

0.4
— 0|5
Artdras Bronius Ropé Dalia Naglis Puteikis Valdemar Zigmantas  Artdras Zuokas
Paulauskas Grybauskaité Tomasevski Baléytis

1 pav. Kognityviniy autoritety tankio palyginimas
Fig. 1. Comparison of cognitive authorities density

1 paveiksle ypac¢ issiskiria D. Grybauskaités autoritety tankis, nes kandidatés
programoje neuzfiksuotas né vienas reikSmingas kognityvinis autoritetas. Gerokai
krito ir A. Paulausko bei B. Ropés tankio skaicius, geriausiai $iuo poziiiriu vertin-
tinos A. Zuoko ir N. Puteikio rinkimy programos.
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Toliau straipsnyje tikslinga aptarti reikSmingy kognityviniy autoritety ypatu-
mus kandidaty j Prezidento postg rinkiminése programose. Kaip minéta, reikSmin-
gomis autoritety kategorijomis laikytinos Sios: istoriné patirtis, statistika, institu-
cijos, eksperto pozidris ir asmeninis ekspertas. Sios kategorijos bus nagrin¢jamos
kokybinés diskurso analizés metodu, struktiiruojant analize tokiais aspektais: ko-
kioms temoms iSryskinti naudojamos reikSmingy autoritety kategorijos, kognity-
viniai autoritetai pasitelkiami siekiant akcentuoti kaitos biitinybe ar pagrindziant
stabilumg, kokiu emociniu tonu pateikiami reikSmingi kognityviniai autoritetai.

Statistika. Analizuojant statistiniy duomeny ir tyrimy rezultaty pateikima
rinkiminése programose ypac aiskiai iSsiskiria keli statistikos naudojimo budai:
didzioji dalis statistikos naudojimo motyvy pagrijsti biitina kaita, kurig sieks jgy-
vendinti kandidatas, jei bus iSrinktas Prezidentu. Be to, pastebéta, kad dauguma
kandidaty nenurodo statistikos ar kity duomeny Saltiniy — nuorodas pateikia tik
A. Zuokas ir N. Puteikis.

Biitinyb¢ keisti dabarting situacija jvairiose srityse pagrindziama statistiniais
duomenimis. Sie gali biiti tick abstraktis, tiek konkretis, isreiksti skaiciais:

,Pakankamas aukstajj iSsilavinima turin¢iy asmeny lygis skatina stabily ir pazangy
ekonomikos bei produktyvumo augima...” (A. Paulauskas) (paryskinta straipsnio autoriy).

,,Per pastaruosius 15 mety Lietuva prarado daugiau nei 700 000 savo pilieciy, o poli-
tiky skaicius ir valstybés tarnybos aparatas tik didéjo* (A. Zuokas).

Statistiniai duomenys laikomi autoritetingais jrodymais jvairiose srityse: ypac
daznai aptariamos ekonomings ir socialinés politikos problemos (konkurencin-
gumas rinkoje, emigracijos mastai, monopolijos, nejgaliyjy socialiné integracija,
mokesciy sistemos reformos ir pan.), mazai démesio tenka valstybés saugumo,
$vietimo ir teismy sistemoms. Statistika nepagrindziamos tokios temos kaip uzsie-
nio politika, finansai, aplinkosauga ir kt.

Pazymétina, kad socialinés politikos statistiniai duomenys beveik visais atve-
jais turi neigiama emocinj atspalvj, iSreiSkiama tokiais pavyzdziais:

,,Valstybé netapo saugiais tautos namais. Per penkerius metus Lietuva neteko beveik
230 000 pilie¢iy...“ (N. Puteikis).

,»Nuo 2009 m. iki 2013 m. skurdas padidéjo 3 procentais, tai yra 184 tiikstanciais
daugiau zmoniy <...> Nepasirasysiu nei vieno jstatymo, kuris blogins Zmoniy gyvenima*
(A. Zuokas).

Nors ir netiesiogiai, stilistinis emocinis kalbos atspalvis suteikia statistiniams
duomenims daugiau jtaigos ir sustiprina kandidato argumentus. Kita vertus, kri-
tiskas poziliris | statistinius duomenis leidzia pastebeéti, kad dauguma kandida-
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ty nesivargina nurodyti $iy duomeny $altiniy. Tik du kandidatai — N. Puteikis ir
A. Zuokas kai kuriuos statistinius duomenis susieja su jy kilmés Saltiniu, pavyz-
dziui, ,,Eurostat” duomenys, ,,Eurobarometro tyrimas, PISA programos tyrimas
(A. Zuoko rinkiminéje programoje), Pasaulio ekonomikos forumo duomenys,
Ukio ministerijos, Lietuvos verslo konfederacijos duomenys (N. Puteikio rinkimi-
néje programoje).

Institucijos. Sios reik§mingy autoritety kategorijos ryskiausias bruozas —
institucijos gali biiti suprantamos ne tik kaip tam tikros oficialios jstaigos, valdzios
struktiiros, bet ir kaip reguliuojamosios teisés normos, jvairiy organizacijy stan-
dartai, jgyvendinamos programos ir t. t. Institucija laikytina ir Prezidento pareigy-
bé, kurig kandidatai j Prezidento posta savo rinkiminése programose gana daznai
jvardija:

,,...nemenkindamas uzsienio politikos svarbos, esu nuomonés, kad Prezidentas pir-
miausia turi riipintis valdomos valstybés visuomenés raidos klausimais, jo institucija turi
biti socialinio stabilumo bei ekonomikos klestéjimo garantas® (V. Tomasevski).

Analizuojant prezidento institucijg kaip reikSminga kognityvinj autoritetg ne-
aptikta stipresniy emociniy kalbos atspalviy: §i institucija aprasoma gana oficialiai,
remiantis prezidentui suteikiamomis galiomis:

»Prezidentas skiria ir teikia atleisti teis¢jus, todél sieksiu, kad teiséjy kandida-
tiros blty vertinamos ypac atidziai, o susikompromitave teis¢jai nesulaukty jokio
pasigailéjimo* (A. Paulauskas).

Institucijy autoritety kategorija dazniausiai naudojama islaikant teisinés siste-
mos, socialinés politikos ir valstybés saugumo temy ribas, labai menkai institucis-
kai pagrindziamos ekonomikos, uzsienio politikos, finansy sistemos ir kitos temos.
Daugiau emocinio kriivio $iuo atveju vélgi turi socialinés politikos temos, kiek
maziau — teisinés sistemos aspektai ir saugumo politika. Pabréztina, kad teisinés
sistemos institucijos naudojamos kaitos biitinybei pagrjsti, o valstybés saugumo
institucijos — stabilumui ir saugumui uztikrinti:

»Teismuy praktika rodo, kad PVM grobstytojams dazniausiai skiriamos nedidelés
piniginés baudos, nors i§ valstybés vagiami milijonai. Tokia praktika yra ydinga ir skatina
nesaziningus verslininkus uzsiiminéti sia veikla® (V. Tomasevski).

,»Esame saugis, todél savo politikos su kaimynais negalime grjsti konfliktais. ES ir
NATO bendras balsas bus girdimas geriau, nei pavieniai pareiskimai® (A. Zuokas).

Instituciskai grindziama socialiné politika neturi tokio neigiamo emocinio ats-
palvio kaip naudojant statistinius duomenis, siekiama labiau argumentuoti galimy
naujy socialiniy paslaugy nauda ir teigiama efekta:
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,,Viskas jmanoma — net ir sugriZti namo. Nauja biisto programa Lietuvos zmo-
néms — tai galimybé jaunimui ir jaunoms Seimoms apsiriipinti buistu nesiskolinant i§ banko*
(A. Zuokas).

Taigi institucijos, kaip kognityviniy autoritety kategorija, yra viena gausiausiai
naudojamy reikSmingy autoritety kategorijy kandidaty j Prezidento postg rinki-
minése programose. Institucijos pasizymi mazesniu emociniu atspalviu nei statis-
tiniai duomenys, daugiausia instituciskai grindziama teisiné sistema, socialiné ir
valstybés saugumo politika.

Istoriné patirtis. Si reikimingy autoritety kategorija yra daug menkesné nei
ankscCiau aptartos statistikos ir institucijy kategorijos. Istoring patirtj savo rinkimy
programose mini tik trys kandidatai: N. Puteikis, V. TomasSevskis ir A. Zuokas.
Istoriné patirtis kandidaty tekstuose atsiskleidzia tiek kaip sektinas pavyzdys (se-
noji architektiira, kultiira, religija), tick kaip klaidos, kuriy reikia vengti dabartyje
(branduolinés katastrofos, okupacija, teritoriniai konfliktai). Istorija daugiausia
jterpiama kaip argumentas kalbant apie valstybés sauguma ir kulttrinj gyvenima:

,Norint i§vengti 1940 mety klaidy ir uzsitikrinti Lietuvos sauguma naujy grésmiy bei
i88ukiy akivaizdoje, blitina perzitiréti ir i§ esmés atnaujinti valstybés gynybos ir uzsienio
politikg™ (N. Puteikis).

,.1ki $iy dieny mes su pasididZiavimu parodome svec¢iams nuostabius Vilniaus, Kau-
no, Klaipédos viduramziy senamies¢ius, puikias kity vietoviy bazny¢ias...” (V. Toma-
Sevski).

Nors istorijg galima pasitelkti, siekiant pagrjsti dabarties situacija ir praeities
klaidas, taciau kandidatai j Prezidento posta Siai kognityviniy autoritety kategori-
jai didelés reikSmés neteikia. Dar maziau démesio skiriama eksperto poziiriui ir
asmeniniam ekspertiniam zinojimui.

Sios kategorijos naudojamos tik ty paciy trijy kandidaty (N. Puteikio, A. Zuo-
ko ir V. Tomasevskio). Eksperto poziiiris susiejamas su valstybés saugumo, Svie-
timo sistemos, religijos ir kitais aspektais. Eksperto poziiiris yra cituojamas, jam
kandidatai pritaria:

,,Tesiu Prezidento Valdo Adamkaus Lictuvos vizija ,,Laisvas zmogus, atvira visuo-
mené, stipri valstybé®. Stipri Siuolaikiné valstybé — tai ne stipri valdzia. Tikroji Salies sti-
prybé remiasi ne valdzios prislégty zmoniy paklusnumu, bet privacia pilieiy iniciatyva...*
(A. Zuokas).

Galima pastebéti, kad naudojant eksperty pozitrio autoritety kategorija galima
sudominti tuos rinkéjus, kurie pasitiki ir tiki ty eksperty Ziniomis bei patirtimi,
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taciau kaip matyti i§ kandidaty rinkimy programy, eksperty poziiirio kategorija
beveik nenaudojama saviems argumentams pagristi. Triksta ir paciy kandidaty
ekspertiniy ziniy eskalavimo, kas galbtit padidinty potencialiy rinkéjy palankuma.

Isanalizavus penkias reikSmingy kognityviniy autoritety kategorijas galima
i$skirti keleta tipiskesniy tendencijy: kandidatai j Prezidento postg labiausiai nau-
doja statistika ir institucijomis gristus argumentus, kurie gali biiti iSsakomi tiek
neutraliai, tiek su emociniu atspalviu. Reik§mingos autoritety kategorijos susti-
prina kandidaty argumentus aptariant ekonomikos, socialinés politikos, saugumo,
teisinés sistemos temas, taciau argumentai gali biiti tiek nukreipti prie§ esamg po-
litine situacija, tiek ir ja palaikyti.

ISvados

2014 m. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos dalyviai savo
rinkimy programose teikdami sitilymus dél valstybés valdymo efektyvumo didi-
nimo menkai pagrindzia juos reikSmingais kognityviniais autoritetais, tokiais kaip
statistika, institucijos, istoriné patirtis, asmeninio ekspertinio Zinojimo ar kito eks-
perto pozitris. Vyraujantis reikSmingy kognityviniy autoritety procentas siekia nuo
0 iki 33 proc. Nesant analogisky tyrimy kitose Salyse ir neturint teorinio modelio,
sudétinga vienareikSmiskai teigti, kad Sis rezultatas yra neigiamas, vidutiniskas
ar teigiamas. Vis délto dera kelti diskusinj klausima, koks turéty bati reikSmingy
kognityviniy autoritety tankis rinkiminéje programoje, kad galétume ja laikyti pa-
kankamai kokybiska, parengta laikantis jrodymais gristos politikos principy? Tai
vertinant reikia atkreipti démes;j j konteksta: jas rengé asmenys, kandidatuojantys i
svarbiausig valstybés pareigybe, laikytini tos valstybés politikos elitu.

Remiantis A. Lupia, M. McCubbinso ir S. Popkinso (2000), R. Nadeau ir kt.
(2008), Rohini Pande (2011) jzvalgomis dél tinkamo rinkéjy informavimo reiks-
més kuriant demokrating visuomeng, padedant iSrinkti tinkamus politikus, galima
teigti, kad nustatytas rezultatas yra tarp neigiamo ir vidutinio. Laikytina, kad reiks-
mingiems kognityviniams autoritetams nesudarant 50 proc. visy naudoty kogni-
tyviniy autoritety, galima identifikuoti nenora tinkamai informuoti savo rinkeéjy,
nes didesny dalj pateikiamy sitlymy (nuo 67 iki 100 proc., 5 kandidatai) sudaro
emocingi palyginimai, asmeninés nuostatos, kognityviniai autoritetai naudojami
siekiant suteikti neigiamg atspalvj. Galima daryti i§vada, kad kandidatai sudaré
mazesnes nei vidutiniSkas sglygas rinkéjams buiti kokybiskai informuotiems. Be
to, galima teigti, kad jrodymais grjsta politika néra misy politikos elito pasirinktas
btidas komunikuoti su rink¢jais.

Remiantis P. Wilsono (1983) kognityviniy autoritety teorija, galima teigti, kad
kandidatai j Prezidentus derina naudojamus kognityvinius autoritetus prie jsivaiz-
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duojamiems rinkéjams priimtiny ir artimy kognityviniy autoritety. Laikytina, kad
emocinio rysio uzmezgimas yra svarbesnis nei konstruktyvis faktai ir argumentai.
Be to, iSryskejo, kad rinkéjy poziiiris labai menkai vertinamas kaip svarus rinkimi-
nés programos teiginiy pastiprinimas.

Jei pagal reikSmingy kognityviniy autoritety naudojima biity vertinamas ir
kandidaty j Prezidento postg rinkimy rezultatas pirmajame rinkimy ture, daugiau-
sia balsy turéjo surinkti A. Zuokas ir N. Puteikis, taciau pirmojo rinkimy turo re-
zultatai perSa paradoksalia iSvada, kad rinkimy rezultatas atvirksciai proporcingas
reik§mingy autoritety tankiui kandidaty rinkimy programose: per pirmg turg dau-
giausiai balsy surinko D. Grybauskaité (jos reikSmingy autoritety tankis yra 0)
ir Z. BalCytis (jo reikSmingy autoritety tankis yra 0,3). Taigi Prezidento rinkimy
rezultatus didzigja dalimi lemia ne kandidaty rinkimy programy pagristumas, bet
kiti aspektai, dél to ateityje tikslinga analizuoti ir kandidaty kalbas TV ar radijo lai-
dose, vieSuose debatuose, jtraukti j tyrimy lauka vaizdinj diskursa (plakatus, rekla-
mas, neverbaling kandidaty komunikacija), rinkéjy pasirinkimo motyvy analizg.

Pazymétina, kad rinkiminés programos pasirinktos nagrinéti dél to, kad kandi-
datai jose turi galimybe parodyti savo intelektinj potenciala, nes rinkiminés progra-
mos rengiamos i$ anksto ir tai gali buti padaryta pasitelkiant j pagalbg rinkiminio
Stabo narius. Biisimuose tyrimuose biity pravartu taikant analogiska metodologija
iStirti rinkimines programas Salyse, kuriose stipri jrodymais grjstos politikos tradi-
cija, ir palyginti rezultatus su Siame straipsnyje aprasytais rezultatais.

Gauta 2015 01 12
Pasirasyta spaudai 2015 03 17
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EVIDENCE BASED POLICY: CASE ANALYSIS
OF 2014 THE LITHUANIAN PRESIDENTIAL ELECTION CAMPAIGN

Vincas Grigas, Simona Juzéniené
Summary

The article poses the question whether the proposals with regard to the issues
of state government submitted by participating candidates of the Lithuanian pre-
sidential election campaign 2014 were reasoned, i.e. based on facts, references
to research, authoritative sources, situation analyses, poll results, and theories, or
whether the participants were apt to ground their arguments merely on emotional
comparisons, isolated examples and personal opinions? The authors of the article
presuppose that the content of information messages helps the electors make deci-
sions when participants of the political campaign support arguments of their poli-
tical position with facts or authorities and provide reference to the origin of such
facts when giving them, thus decreasing the lack of information in the context of
the electors’ choice. Properly informed constituents are better prepared to make
decisions and frame their arguments when the texts of a political campaign are
sufficiently furnished with arguments (Lupia, McCubbins and Popkins, 2000,
p. 53-54).

Analysis of the texts produced by the participants of the political campaign is
based on the concept of evidence based policy. Authors of this article interpret the
term of evidence based policy from the perspective of library and information sci-
ence where the focus is on the use of information sources (Tuominen, Savolainen,
1997). Hence the concept evidence based policy is used to describe the process
when a politician pursuing to solve a particular problem or meet the posed objecti-
ves resorts to arguments supported with certain information. No analysis has hit-
herto been carried out in Lithuania as to what information participating candida-
tes of the presidential election campaign employ to corroborate their arguments.
Analysis of the manifestations of evidence based policy in the case of presidential
election campaign in the Republic of Lithuania is based on the methodology fra-
med by Kimmo Tuominen and Timo Turja (Tuominen and Turja, 2007). In their ar-
ticle the said researchers analysed the case of the Finnish parliament and examined
to what extent politicians are inclined to utilize findings of social science related
research to support their arguments. K. Tuominen and T. Turja comprehensively
described the methodology intended for the investigation of the nature of informa-
tion used by politicians in parliamentary debates. In this article K. Tuominen and
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T. Turja’s methodology is employed to analyse the aptitude of presidential election
candidates for the use of information to validate their arguments.

When analysing the substantiation of arguments produced by the candidates
of the presidential election campaign with concrete sources of information and/or
authorities, the discourse analysis can be utilized by focusing on the investigation
“in what way the speakers employ external sources of information in order to
justify their propositions and render their arguments comprehensibility and credi-
bility” (Tuominen and Savolainen, 1997, p. 137). According to K. Tuominen and
Reijo Savolainen (1997) this type of analysis will help reveal on what cognitive
authorities the utterance is based.

According to Patrick Wilson (1983), who coined the term cognitive authori-
1y, the latter is associated with a person or another source of information which
may be coupled with a concrete official or unofficial category which manages or
accommodates knowledge of a certain topic. In the assessment of the candidates
of the presidential election, identification of the cognitive authority is an important
datum as the candidates find themselves under the necessity to rely on cognitive
authorities in solving various issues, because their professional specialization at
times is in a rather narrow field and does not necessarily consists with the problems
that have to be tackled.

The research conducted by the authors of the article aims at establishing how
participating candidates of the Lithuanian presidential election campaign 2014
(hereinafter referred to as “the presidential election”) reason in their election pro-
gram and which cognitive authorities they rely on when pursuing suggestiveness
of their objectives. The research was carried out in the period from 1 March 2014
to 1 June 2014. Texts of the official election programs of all candidates (7 in total;
see Table No. 1) have been subjected to analysis as they are the only source of con-
centrated information comparable in their forms and contents that is common to
all the candidates. The materials were examined invoking the quantitative method
of content analysis and the qualitative technique of discourse analysis. Stages of
the analysis:

1. The materials were encoded with the help of 11 categories of cognitive
authorities framed by K. Tuominen and R. Savolainen (1997), singling
out arguments presented by each of the candidates.

2. Number of typographical units and cognitive authorities in each official
program was calculated. The derived indicator was the density of cogni-
tive authorities (number of arguments within 1,000 typographical units).

3. Five categories of cognitive authorities were singled out which the
authors of the article believe to be the most credible and significant ar-
guments agreeably to the concept of evidence based policy (statistics,
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institutions, expert knowledge, expert’s opinion and acquired experience
(history)). The aforesaid categories were subjected to qualitative analysis
which helped identify the regularity of their utilization in substantiating
arguments of a certain topic and indicate the most typical features of can-
didates’ reasoning.

Analysis of the five categories of relevant cognitive authorities allowed to
distinguish several typical trends: candidates of the presidential election for the
most part resort to statistics and institution based arguments which may be uttered
both — in a neutral or in an emotionally coloured way. The significant categories of
authorities support the candidates’ arguments when dwelling on economy, social
policy, security and legal system related topics, however, the arguments may be
directed both — against the existing political situation or to support it.

When in their election programs participating candidates of the Lithuanian
presidential election campaign 2014 make suggestions with regard to the enhan-
cement of the efficiency of state government, they poorly support their proposals
with cognitive authorities that could be considered significant, including statistics,
institutions, historical experience, personal expert knowledge or another expert’s
attitude.

A conclusion can be drawn that the conditions to be qualitatively informed
that the aforesaid candidates afforded their electorate were below average. Mo-
reover, this suggests that the candidates are not inclined to get involved in an open
dialogue and discussion with their constituents. In addition, we can conclude that
evidence based policy is not the route that our political elite would opt for when
communicating with their constituents.

If the use of relevant cognitive authorities had been viewed as the basis for
the assessment of the first round results of the Lithuanian presidential election,
A. Zuokas and N. Puteikis should have received the most votes, however, the
outcome of the first round of the presidential race suggests a paradoxical conclu-
sion that the results of the elections are inversely proportional to the density of re-
levant cognitive authorities in the candidates’ election programs: D. Grybauskaité
(her density of relevant cognitive authorities totals 0) and Z. BalCytis (his density
of relevant authorities amounts to 0.3) received the most votes in the first round.
Hence, the outcome of the presidential election for the most part is determined not
by the legitimacy of the candidates’ election campaigns, but by other aspects, the-
refore, in the future it would be expedient to analyse the candidates’ appearances
on TV, in radio programmes and in public debates, include the visual discourse
(posters, advertisements, non-verbal communication of the participants) and ana-
lysis of the motives of the electorate’s choice into the fields of research.
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It should be noted that the choice of election programs for analysis was de-
termined by the fact that they are the best possibility for the candidates to exhibit
their intellectual potential as election programs are drawn up in advance, their
preparation may involve other members of the campaign headquarters which is
not possible in the ofthand debates on TV or on the radio. Utilizing analogous met-
hodologies in future research it would be expedient to examine election programs
in countries manifesting strong evidence based policy traditions and compare the
results with research findings described in this article.
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