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BENDRUOMENES DALYVAVIMAS SAVIVALDOS PROCESUOSE:
VIETOS BENDRUOMENES ATVEJO ANALIZE

Asta Valackiené, Edita Zalnieritiniené
Kauno technologijos universitetas

Anotacija

Straipsnyje diskutuojama vie$ojo valdymo klausimais, jvertinant bendruomenés nariy dalyvavima
savivaldoje, iSryskinamas bendruomeniskumo ugdymas, bendruomenés, kaip savivaldaus vieneto,
stiprinimas. Straipsnyje aptariama atvejo studija, demonstruojanti vietos bendruomenés (Kupiskio
rajono) dalyvavima politiniame ir kultGriniame bendruomenés gyvenime, tiesiogiai j(si)traukiant j
savivaldos plétros procesus ir vieSas pilietines diskusijas krasto verslo kiirimo aktualijoms pozi-
cionuoti. Aptariamos bendruomenés nariy kompetencijos, veikla ir jausena, pristatant savo regiona
kaip sumanaus regiono socialing erdve, pagrindziant konkurencinj pranasuma globalioje rinkoje,
t. y. bendruomenés dalyvavima, skatinant versluma regione, plétojant turizma, panaudojant turimus
gamtos, kulttiros ir kitus isteklius.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: bendruomeniskumas, bendruomeniy stiprinimas, bendruomenés daly-
vavimas savivaldos procesuose, atvejo studija.

Abstract

The article highlights the education community, drawing the community as a strengthening of local
government units; debate on the participation of community members in self-governance process.
The article discusses the case study; exposing the local community (Kupiskis district) participation
in political and cultural life of the community, directly to the (self) pulling into municipal develo-
pment processes and public civil debate edge business development actualities positioning. Concer-
ned members of the community competencies, activities and feel, the presentation of their region as
a smart social space of the region, in support of a competitive advantage in the global market — i.e.
community participation, the promotion of entrepreneurship in the region; the development of tou-
rism, the use of existing natural, cultural and other resources.

KEY WORDS: sociality, community development, community participation in the processes of self-
government, case study.
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Ivadas

Pilieciy siekis tiesiogiai dalyvauti savo kraSto valdyme yra Siandienos realija.
Neigti §j reiskinj ar polemizuoti buity sunkiai jmanoma. Pristatomo reiskinio ak-
tualuma pagrindzia niidienos aktyvaus j(si)traukimo j Salies valdyma pavyzdys,
iliustruojantis bendruomenés siekj dalyvauti savo miesto, rajono valdyme: kaip
niekad gausiai j 2015 mety savivaldybiy taryby rinkimus uzsiregistravo visuome-
niniai rinkimy komitetai. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rin-
kimy komisijos paskelbtuose rinkimy j savivaldybes 2015 m. kovo 1 d. sarasuose,
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net 30-yje Lietuvos savivaldybiy jregistruoti 58 visuomeniniai rinkimy komitetai,
kuriuos vienija 3905 nariai. Tokiy komitety skaicius registruotose savivaldybése —
nuo 1 iki 5 atstovaujamy komitety. Pastebimas ir gyventojy aktyvumas, tiesiogiai
atstovaujant savivaldai: nariy skai¢ius visuomeniniuose komitetuose svyruoja nuo
45 iki 123. Kaip rodo rinkimy rezultatai, gyventojy aktyvumas dalyvauti vietos
savivaldoje iSties pasiteisino!.

Tokj bendruomenés elgesio modelj léme kokybiskai besikeicianti visuomene,
kurig galimg vadinti sumanigja. Siekis dalyvauti valdymo sprendimy priémimo
procese yra pacios sumanios bendruomenés atsakas ir reakcija j krasto ekonomi-
nius, technologinius, institucinius pokycius. Vietos bendruomenés j(si)traukimas
1 dalyvavimg savivaldos plétros procese gali biiti jvairus: politinis, socialinis, as-
meniniy poreikiy tenkinimas, verslo plétojimas kaimo vietovéje. Bendruomenés
gauna jgaliojimus daryti jtaka Europos Sajungos regioninei politikai, uztikrinant
sekmingg ir tvary regiony augima. Siandien jau drasiai galima kalbéti apie suma-
niuosius regionus, kuriuose valdzia tariasi su bendruomene, jtraukia bendruome-
nés lyderius j savo krasto socialinio-ekonominio vystymo procesus.

Aktualijos visuomenés politiniame, ekonominiame gyvenime paskatino ir
mokslines diskusijas bendruomenés nariy j(si)traukimo ir dalyvavimo viesajame
valdyme klausimais. Pastaruoju metu tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai
diskutuoja apie bendruomenes ir jy centrus, aptaria vieSojo administravimo efek-
tyvumo didinimo galimybes.

Taciau teoriniu, ypa¢ empiriniu, lygmeniu nepakankamai atskleistas bendruo-
menegs nariy (tiek pavieniy, tiek turinCiy juridinj statusa) dalyvavimas savivaldybés
veikloje, institucionalizuojant pokycius. Nepakankamai jvertintas bendruomeniy
stiprinimas, siekiant sumazinti socialing atskirtj, skatinant kurti darbo vietas rajo-
ny bendruomeniy centruose, skatinti bendruomenés versluma turizmo sektoriuje,
iSnaudojant turimus gamtos, kulttros ir administracijos isteklius. Mokslininky dar-
buose pasigendama bendruomenés j(si)traukimo j savivaldg kokybinio matavimo
ir kokybinés analizés. Todél autorés pagrindinj démes;j ir skiria $io objekto koky-
binei analizei, t. y. bendruomenés nariy verslumui isryskinti, skatinant bendruo-
menés narius dalyvauti politiniame, ekonominiame ir kultiiriniame bendruomenés
gyvenime, tiesiogiai j(si)traukiant i savivaldos vystymo procesus. Pasirinktas ana-
lizés objektas — bendruomenés dalyvavimas Kupiskio rajono savivaldos procese ir
jos jtaka sprendimy priémimui. Minéti aspektai leidzia apibrézti moksling ir kartu
praktine pristatomo socialinio reiSkinio problemg. Tai leisty regiony lyderiams,
taikant gerajg patirtj, uztikrinti vieSojo valdymo efektyvuma regioniniu lygmeniu.
Ivardyti socialinio reiskinio analizés aspektai skatina naujas teorines jzvalgas, ver-

1

Prieiga internete: http:/www.2015.vrk.1t/2015_savivaldybiu_tarybu_rinkimai/output
It/savivaldybiu_tarybu_sudetis/savivaldybes.html
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¢ia ieskoti tyrimo instrumento, kuris padéty stiprinti bendruomenes ir ugdyti vers-
luma turizmo sektoriuje.

Straipsnio tikslas: aptarti bendruomenés dalyvavima savivaldos procesuo-
se, iSryskinant bendruomeniskumo ugdyma, bendruomenés, kaip savivaldaus vie-
neto, stiprinimg vieSojo valdymo kontekste.

Tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:

e atlikti bendruomeniskumo, savivaldos ir bendruomenés dalyvavimo savi-
valdos procesuose sampraty kriting analize vieSojo valdymo lauko kon-
tekste;

e pristatyti atvejo studija, siekiant pasidalyti gerosios patirties praktika, pri-
statyti vietos bendruomenés dalyvavimo savivaldoje pavyzdi.

Iskelti uzdaviniai sprendziami struktiirinant dvi straipsnio dalis.

Taikomi metodai: mokslinés literatiiros, juridiniy ir pasirinktos institucijos

dokumenty analizés, atvejo studija, struktiirinis interviu, ekspertinis vertinimas.

1. Bendruomeniskumo, savivaldos ir bendruomenés dalyvavimo savivaldos
procesuose sampraty konceptualizavimas sumanaus vieSojo valdymo
kontekste

Bendruomené¢ — viena seniausiy socialiniy moksly koncepcijy, kuri paaiski-
nama pozifiriy jvairove. Pasak J. R. Sinkiinienés (2012), bendruomene sociologai
domisi jau daugiau kaip 200 mety. Siam reiskiniui biidingas tarpdiscipliniskumas,
ji bitina tyrinéti platesniame socialiniy moksly lauke. Vietos bendruomeniy daly-
vavimo savivaldos procesuose poreikiy tyrimai atskleidzia analizuojamo reiskinio
aktualuma, pagrindzia, kad bendruomenés darbas, bendra veikla leidzia Zzmonéms
pagerinti savo gyvenimo kokybe, sudaro salygas dalyvauti valdyme, jgalina da-
ryti didesnj poveikj vietos valdzios sprendimams. Bendruomenés narius vienija
socialiné sgveika, gyvenamoji teritorija, bendri rysiai (Nefas, 2007). Kaip teigia
A. Povilitinas (2003), susikiirusios bendruomenés yra valstybés turtas, kurj rei-
kia puoseléti, siekiant, kad tapty Siuolaikinémis bendruomenémis. Anot R. Nisbet
(1993), bendruomené negrindziama zmogumi, ji yra jausmy, minciy, tradicijy,
iStikimybés, kolektyviskumo ir valios lydinys. Kiti mokslininkai (Nefas, Smals-
kys, Slapkauskas, 2011) siiilo vietos bendruomene apibrézti kaip funkcionalia, is-
skirdami ir funkcionalios vietos bendruomenés kriterijus, joje yra: lyderis, aktyvi
pilieciy grupé (formalus bendruomenés centras), kuri sistemingai renkasi ir for-
muluoja bendruomenés poreikius; veikia bent viena nevyriausybiné organizacija;
veikia komunikaciné sistema; puoseléjamos dvasinés vertybés, etnokultiira, todél
sukuriama palanki terpé bendruomenés individui augti ir tobuléti; vyksta indivi-
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dy, kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio saveika; kuriama socialiné tvarka;
individai pasitiki savimi ir savo kaimynais, jgyvendinami demokratijos principai
ir kt. Visi Sie besireiskianc¢ios bendruomenés kriterijai atskleidzia, kad funkcionali
vietos bendruomené yra svarbiausias pilietinés visuomenés elementas. Minéti au-
toriai pabrézia vietos (teritoriniy) bendruomeniy funkcijy, interesy ir instituciona-
lizavimo koreliacija (1 pav.).

1 pav. Vietos (teritoriniy) instituciniy ir interesy bendruomeniy koreliacija
Saltinis: Nefas, Smalskys, Slapkauskas, 2011, p. 115

Diskutuojant apie visuomenés bendruomeniskuma, svarbu pabrézti joje vyrau-
jantj bendruomeniskumo jausma, kurj galima iSmatuoti, atsizvelgiant j: vientisuma
jtraukiant jvairove; atsakingg bendry verciy pagrindima; riipest], pasitikéjimag ir
komandinj darba; efektyvy vidinj bendravima ir dalyvavima; bendruomeniy nuo-
rodos patvirtinima; jauny zmoniy ugdyma; zvilgsnj i ateitj; institucines bendruo-
priklausymo, tapatumo, emocinio rysio ir geroves pojiicius. Patirdami ir suvokda-
mi bendruomeniskumo jausma zmongés geriau prisitaiko, palaiko rysius su kitais,
stipriau jaucia socialing ir dvasing aplinkiniy parama, siekia aukstesniy tiksly. Sti-
prus bendruomeniskumo jausmas veikia kaip apsauga nuo grésmiy, padeda jveikti
gyvenimo poky¢ius (Sinkinien¢, 2012). Bendruomeniskumas, kaip ir pilietiné vi-
suomené, yra istoriskai susiklostes ir nuolat kintantis visuomenés socialiniy grupiy
saveikos biidas, idéja. Siai idéjai suteikiamos tokios iSraiskos: bendri interesai,
bendros vertybés, bendros problemos / priesai, fiziné tarpusavio saveika konkre-
Ciais laikotarpiais, tarpusavio parama, artimumas (Nefas, 2007).
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Kaip vieng is Siuolaikinio bendruomeniskumo israiskos formy biitina jvardyti
bendruomenés verslumo ugdyma, laikyting bendruomenés socialiniy grupiy sgvei-
kos branduoliu. Todél Siuolaikinéje visuomenéje vis dazniau verslumas siejamas
su visuomenés pazanga ir jos nariy gerovés augimu. ES verslumg traktuoja kaip
vieng svarbiausiy konkurencingumo veiksniy, skatinanciy ekonomine ir sociali-
ne pazangg. Sj klausimg analizuoja ir Lietuvos tyréjai. J. Baryniené, Z. Pauzaite,
J. Cibulskaité (2014) aptaria verslumo ugdymo visuotinumo politines ir teisines
iniciatyvas. R. Adamoniené, V. Silingiené (2008) analizuoja Lietuvos kaimo gy-
ventojy verslumo ypatumus.

Gana ryskiai bendruomeniskumas pasireiskia ir demonstruojamas vietos sa-
vivaldoje. Vietos savivalda apibréziama kaip savivaldybés bendruomenés ir jos
iSrinkty atstovy bei jy suformuoty ir kontroliuojamy viesojo administravimo ins-
titucijy teisé bei galia savarankiskai tvarkyti ir valdyti bendruomenés vieSuosius
reikalus. A. Astrausko (20004, 20014) teigimu, néra visuotinai priimto teorinio
pozitrio ] Siuolaiking vietos savivaldybe ir atitinkamai — visuotinai priimto Siuolai-
kinés vietos savivaldybés sagvokos apibrézimo. Autorius, analizuodamas Lietuvos
vietos savivaldos sistema, aptaria sociologinj ir sociopsichologinj, vadybinj, poli-
tologinj ir teisinj pozidirius. Pazymi, kad vietos savivalda suprantama (apibrézta)
kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto (zmoniy) bendruomenés, kuriai
suteikta savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal jstatymais nusta-
tyta kompetencija. G. Zigiené¢ (2014), aptardama teorinius tarpvyriausybinio val-
dziy lygio paskirstymo principus, pabrézia decentralizacijos principa, t. y. funkcijy
perdavima i§ centrinés valdzios atsakomybés regioninei arba vietos valdziai, apta-
ria viesyjy funkcijy priskyrimo vietinei valdziai praktika.

G. Zilinskas (2009) kaip svarbiausig vietos savivaldos subjekta nurodo ben-
druomene, kurig sudaro gyventojai, gyvenantys apibréztoje erdvéje — administra-
ciniame teritoriniame vienete. Autorius pazymi, kad bendruomen¢ buriasi i terito-
rinj savivaldy junginj — teritorine (vietos) bendruomene.

Juridiniuose dokumentuose (Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030%,
2012; Lietuvos inovacijy 2010-2020 m. strategija, 2010; Vietos savivaldos istaty-
mas, str. 4%) pateikti vietos savivaldos principai, apibréziantys gyventojy galimybe
dalyvauti tvarkant savivaldybés vieSuosius reikalus; nurodoma, kad savivaldybés
institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant
ir svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas,
viesg peticijy nagriné¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldy-
bés institucijos diegia savivaldos principus $vietimo, kultiiros ir kitose jstaigose,
remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy savivaldybés reikaly tvarkymu
(Lietuvos inovacijy 20102020 mety strategija, 2010). Sie principai yra vieni

2 Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F
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reik§mingiausiy, buriant bendruomenes, ugdant bendruomeniskumo jausma, lei-
dziantys aktyviems bendruomenés nariams, asociacijoms, nevyriausybinéms or-
ganizacijoms burtis ] bendruomenés centrus, kuriy veikla nukreipta j savivaldybés
gyventojy poreikiy tenkinima’.

Dar geriau bendruomeniSskumo, savivaldos ir bendruomenés dalyvavimo sa-
vivaldos procesuose raiska atsiskleidzia ja aptariant sumanaus vie$ojo valdymo
lauko kontekste. Svarbu pazyméti, kad vis dazniau mokslinéje literattroje, poli-
tin¢je retorikoje ir dokumentuose vartojama sumanaus viesojo valdymo savoka.
viesasis valdymas, pagrindziama sumaniojo vie$ojo valdymo koncepcija, patei-
kiami esminiai sumanaus vieSojo valdymo bruozai: prisitaikymas prie kintanc¢ios
aplinkos salygy; gebéjimas atitinkamai j jas reaguoti, priimant tikslingus spren-
dimus. Kiti autoriai (Scholl, 2014; Sharma, 2013) sumaniojo valdymo koncepta
praplecia naujomis charakteristikomis, kurios leidzia diskutuoti apie e-valdzios
lauka, skiriama: sumanus administravimas; sumani sagveika su suinteresuotaisiais;
teoriniy prieigy sumaniojo vieSojo valdymo aspektu kriting analizg, teigia, kad
sumaniojo valdymo koncepcija papildo gero valdymo sampratg.

Mokslinéje literatiiroje apraSomi penki sumanaus valdymo principai: papras-
tumas (pvz., vieno langelio principas), moralumas (moraliniy vertybiy akcentavi-
mas), atskaitingumas, atsakomybé ir skaidrumas (Povilitinas, 2003; Nefas, 2006).
tumus, pazymédama, kad taip prapleciama ir e.valdzios koncepcija kitomis raiskos
dimensijomis. Sumanaus vieSojo valdymo koncepcijoje diskutuojamas pilieciy jsi-
traukimas ] viesajj valdyma ir jy jgalinimas dalyvauti sprendimy priémimo proce-
se. Taip siekiama atvirai ir skaidriai priimti sprendimus. D. Farrell ir A. Goodman
(2013) skiria keturias vieSojo valdymo dedamasias, be kuriy nejmanoma jgyven-
dinti sumanumo dimensijos: jrodymais pagrjsty sprendimy priémimo; didesnio
jsipareigojimo ir pilieciy jgalinimo; protingo investavimo j zmogiskaji kapitalg ir
iglidziy lavinimg; glaudesnio vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo su privaciu ir
nevyriausybiniu sektoriais.

Atlikusi aptarty sagvoky kriting analizg, J. Buskeviciuté (2014) patikslina su-
maniojo viesSojo valdymo koncepcija. Autorés teigimu, sumanusis viesasis valdy-
mas gali biti apibréziamas kaip valdymo forma (arba pozitiris), kuri jgalina socia-
line sistema (miestg, regiong ar Salj) efektyviai veikti kompleksiskoje dinamingje
aplinkoje panaudojant Sios sistemos ir jos aplinkoje esantj intelektinj kapitala, sie-
kiant visuomenés gerovés.

3 Prieiga internete: www3.Irs.It; Vietos savivaldos jstatymas, str. 4. Prieiga internete:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.DOCD0966D67F
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Kiti autoriai diskutuoja vieSojo valdymo modelio, kuris leisty sumaniai veikti
dinamiskoje aplinkoje sprendziant kompleksines problemas, sandaros klausimu.
Mokslinéje literatiiroje (Dalton, Elias, Wandessman, 2001) ir praktinese diskusijo-
se (Jucevicius, Liugailaité-Radzvickiené, 2014) gvildenamas bendruomeniskumo
iSorinio vystymosi kontekstas, analizuojamas miesto, rajono, inteligentiSkos ben-
druomenés suvokimas; gvildenami vystymosi s¢kme lemiantys kriterijai. E. Gaulés
(2014) darbuose sumanus viesasis valdymas jvardijamas kaip valdymo modelis,
pasizymintis suinteresuotyjy dalyvavimu ir tinklaveika pagrjsta veikla, kai, remian-
tis savalaike ir kompleksine informacija, priimami salygas atitinkantys racionaliis
sprendimai, pasirenkamos jy jgyvendinimo struktiiros ir procesai, technologijos
bei priemonés. ISrySkinamos sumanaus vieSojo valdymo dimensijos — strateginis
judumas horizontalus valdymas; bendradarbiavimas sgveikaujant ir jgalintas
pilietiSkumas. Akcentuojama, kad vieSojo valdymo sistema neiSvengiamai turi
tapti sumania sistema (Gaulé, 2014). Autorés nuomone, sumania socialine siste-
ma laikytina tokia sgveikos sistema, kurioje saveikaudami zmonés gauna infor-
macijg ir kitus jiems reikalingus isteklius, kad, jzvelge kritinius savo aplinkos
aspektus ir laiku priéme atitinkamus sprendimus, gebéty siekti sistemos tiksly.
Pazymima, kad sumanus vieSasis valdymas apima tam tikras sgveikos formas ir
veiklos metodus, kurie taikomi kuriant ir jgyvendinant politika, teikiant viesa-
sias paslaugas.

J. Sinkiené, K. Grumadaité (2014) savo darbuose aptaria priezastis, kas vercia
keistis tradicines bendruomenes, analizuoja, kaip jgyjami nauji sumanios bendruo-
menes bruozai. Autorés pazymi, kad politinés, technologinés, institucinés ir kitos
pastarajam deSimtmeciui buidingos reformos paskatino saliy, jy regiony ir miesty
bendruomenes ieskoti naujy savo konkurencinio pranasumo globaliojoje vietoviy
rinkoje stiprinimo budy. Atskleidzia, kad vienas populiariausiy bendruomenés at-
saky i Sias kintancias salygas yra bendruomenés sumanumas.

Apibendrinant aptartas teorines koncepcijas, galima teigti, kad nuolatiniai vi-
dinés ir iSorinés regiony aplinkos veiksniy poky¢iai skatina regiony bendruomenes
kartu su nacionalinés valdzios institucijomis ir kitomis suinteresuotomis grupémis
ieskoti efektyviausiy biidy, kaip spresti regiono vystymosi problemas. Senieji regi-
ony valdymo scenarijai, j(si)traukiant bendruomenes, nevisiskai patenkina abiejy
Saliy (sumanios bendruomenés ir sumanaus viesojo valdymo institucijos — savi-
valdybés) liikesCius. Todél priimantieji regiono vystymosi politikos sprendimus
raginami ne imituoti kity regiony ,,gerasias praktikas® arba orientuotis j bendrasias
vieSojo sektoriaus finansiniy paramos priemoniy nuostatas, bet visy pirma laiku
nustatyti esamg situacijg ir jos keliamus i$$iikius, adekvaciai suvokti savo regiono
poreikius, potencialg ir galimybiy ribas (Sinkiené, Grumadaite, 2014).
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Aptartos teorinés prieigos leidzia tyréjui praplésti mastymo lauka, iSrySkinant
bendruomenés dalyvavimo savivaldos procesuose reikSminguma, pazymint suma-
naus bendruomeniskumo stiprinima, ieSkant naujy regiony vystymosi valdymo
sprendimy. Biitent bendradarbiavimu sgveikaujant pagrjstas valdymas, j(si)trau-
kiant sumanias bendruomenes j sprendimy priémimo procesa, skatina politikus ir
vykdomosios valdzios lyderius remtis visos bendruomenés pozicija kaip priemone
efektyvinti viesajj valdyma.

2. Kupiskio rajono bendruomenés dalyvavimas vietos savivaldoje:
atvejo analizé

Paaiskinsime tyrimo metodikg. Tyrimui atlikti ir pagrindiniam tyrimo klausi-
mui atskleisti taikyta kokybinio tyrimo strategija. Pasak R. Zukauskienés (2008),
sistemingas situacijos, jvykio ar atvejo tyrimas natiiralioje aplinkoje padeda su-
prasti tiriamajj reiskinj ir pateikia interpretacinj holistinj tiriamy objekty vaizda.
Duomenims rinkti taikyti struktiiruoto interviu ir ekspertinio vertinimo metodai.
Kokybinis tyrimas pasirinktas tikslingai, nes noréta detaliau paaiskinti tiriamo
reiskinio prigimtj ir pokycius, be to, nesiekiama kontroliuoti tyrimo proceso. Anot
D. Polit, B. Hunder (2004), kokybiniu tyrimu konceptualizuojamas tyrimo objek-
tas, kurj pagrindzia gauti tyrimo duomenys. Tyrimu siekiama suprasti Zzmoniy
patirt, jgyvendinant ir valdant pokycius, tod¢l démesys skiriamas tiriamyjy pa-
teikiamoms procesy, jvykiy ar aplinkybiy interpretacijoms ir vertinimui. Tyrimui
organizuoti pasitelkiama kokybinio pobiidzio ieSkomojo ir aprasomojo tyrimo pri-
eiga, kuri menko objekto pazinimo atveju mokslingje literatiroje jvardijama kaip
viena tinkamiausiy (Stebbins, 2001; 2008; Hartley, 2004; Jucevicius, Liugailaité-
Radzvickieng, 2014). Kokybinius tyrimus atliekantys tyréjai (Edmonson, McMa-
nus, 2007) pripazista, kad tokio tyrimo tikslas — atskleisti konkrecias patirtis ir
taikant kokybinés analizés metodg formuoti visa apimantj supratima, atsizvelgiant
1 konteksta ir situacija.

Pagrindinis tyrimo klausimas, kaip (kokios priemonés ir budai) Kupiskio ra-
jono bendruomenés nariai dalyvauja savivaldybés turizmo plétros programose ir
tiesiogiai priimant sprendimus.

Tyrime, taikant netikimybinés tikslinés atrankos metoda, atvejo analizei pasi-
rinkta V&] Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos centro veikla. Sios at-
rankos tikslingumas pagristas metodologinéje literatiiroje, kur aiskinama, kad tam
tikros aplinkos, asmenys ar jvykiai atrenkami apmastytai, norint surinkti svarbig
informacija, kuri kitaip neprieinama (Scholl, 2014; Ryan, Bernard, 2007; Bitinas,
Rupsiene, Zydiiﬁnaité, 2008; Valackiené, Mikéné, 2010). Struktiiruotame interviu
dalyvavo vietos bendruomeniy lyderiai ir VS| Kupiskio rajono turizmo bei verslo
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centro darbuotojai (i§ viso — 16 informanty). | diskusija pakviesti V] Kupiskio ra-
jono turizmo ir verslo centro vadybininkai, kurie galéjo geriausiai apibuidinti anali-
zuojama reiskinj: aktyviai dirbantys su bendruomenémis ir konsultuojantys verslo
bei turizmo paslaugy klausimais. Taikant ekspertinio vertinimo metoda (diskusi-
joje dalyvavo kvalifikuota eksperté — Kupiskio rajono vietos veiklos grupés pro-
jekty administratore, turinti didele patirtj verslo informacijos srityje ir rengiant
ES projektus) siekta iSsiaiskinti, kaip vietos lyderiai jtraukiami j Kupiskio rajono
savivaldybés sprendimy priémima, kaip skatinami kurti verslus savo kraste ir kaip
itraukiami | kraSto turizmo versla?

Atvejo analizé atliekama, taikant $iuos tyrimo kriterijus:

1. Analizuojami rajono savivaldos bendruomeniskumo ugdymo siekiai, ben-
druomeniy galimybés, socialinis kapitalas ir noras jsitraukti j bendruome-
nés veikla.

2. Aptariamas bendruomeniskumo ugdymas ir bendruomeniy jtraukimas,
plétojant rajono turizmo versla.

Atlikus Kupiskio rajono strateginiy dokumenty analize¢ (Kupiskio rajono plé-
tros iki 2020 mety strategija, Kupiskio rajono integruota 20072014 m. vietos plé-
tros strategija, Kupiskio rajono savivaldybés administracijos 2013-2015 m. strate-
ginis veiklos planas, ES struktirinés paramos regionams panaudojimo strategija),
nustatyta, kad Kupiskio rajono savivaldybés veikla grindziama nacionaliniu lygiu
patvirtinty strategijy prioritetais ir tikslais. Orientuojamasi i $iuos strateginius do-
kumentus: Panevézio regiono plétros plang, Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
Nacionaling darnaus vystymo strategijg ir kt.

Atlikta pirminiy strateginiy dokumenty analizé pagrindé Kupiskio rajono stra-
teginiy dokumenty rengimo principus. ISrySkéjo Kupiskio rajono strateginiuose
dokumentuose i$skiriami strateginiai krasto vystymo prioritetai, numatomi tikslai
ir priemongs, leidziantys uztikrinti bendruomenés dalyvavimg krasto valdyme:

I prioritetas: iSsilavinusios, pilietiskos, saugios ir sveikos visuomenés ug-
dymas, skatinant ir telkiant bendruomeniniy, nevyriausybiniy ir kity organizacijy
bei kaimo gyventojy iniciatyvas bendruomeninei veiklai ir gyvenimo kokybei kai-
me gerinti; pilietiSkumo ir tautiSkumo ugdymas; socialinés atskirties mazinimas ir
darbo viety kiirimas.

IT prioritetas: verslo aplinkos gerinimas ir turizmo plétra, siekiant didinti
rajono rekreacinj ir turistinj patraukluma; skatinti iniciatyvas, siekiant i§saugoti ir
puoseléti etnokulttirinj pavelda, skatinant kurti tradiciniy amaty centrus.

IIT prioritetas: darni gyvenamosios aplinkos plétra, skatinant bendruome-
ninj versluma, jvairinant paslaugas ir verslus kaime, remiant mazy jmoniy ir kity
smulkiojo verslo iniciatyvy kiirimasi ir plétra kaime.
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Atlikus atvejo analize, pastebéta, kad strateginiy tiksly jgyvendinimg lengvina
gamtos ir kulttiros iStekliy Kupiskio rajone pasiskirstymas, leidziantis plétoti Ku-
piskio rajono turizma ir versla. Pazymétina, kad Kupiskio kraste palanku plétoti
dviraciy ir pésciyjy turizma.

Ivertinus turizmo ir verslo situacija rajone, paaiskéjo, kad dauguma bendruo-
menegs iniciatyvy koordinuoja vietinis Turizmo ir verslo informacijas centras. Tai
vienintelé tokio pobtidzio jstaiga rajone. Verta pazymeéti, kad Kupiskio rajono ben-
druomen¢ aktyviai bendradarbiauja su VSI Kupiskio rajono turizmo ir verslo in-
formacijos centru, kuris sutelkia bendruomeng verslo idéjoms generuoti, kartu su
bendruomenés lyderiais teikia verslo idéjas Kupiskio rajono savivaldybei. Plétoja
ir kitas bendruomeniskumg ugdancias veiklas: teikia informacing ir prakting pa-
galbg smulkaus ir vidutinio verslo subjektams bei verslg pradedantiems asmenims;
padeda jau veikian¢ioms jmonéms plétoti savo veikla; nuolat atnaujina informacija
apie versla ir turizma, publikuojant jg internetiniame tinklalapyje* bei socialiniame
tinklalapyje ,,Facebook*; pristato turizmo ir verslo isteklius regioninéje spaudoje,
dalyvaujant jvairiose vietinése ir tarptautinése parodose, kurios informuoja apie
Kupiskio rajona; teikia informacijg j jvairius informacinius leidinius apie poilsio
galimybes rajone; renka ir sistemina informacija apie visus lankomus rajono kul-
tirinius-istorinius objektus bei vietoves; sudaro ekskursijy ir individualiy kelioniy
plany marsrutus po Kupiskio miestg ir rajong. Susipazinus su Turizmo ir verslo in-
formacijos centro veikla telkiant bendruomene, galima teigti, kad centras kryptin-
gai planuoja ir koordinuoja bendruomenés verslumo veikla, padeda plésti turizmo
ir verslo infrastruktiirg rajone, propaguoja pazangias ekonomines idéjas, prisideda
prie palankaus investuoti rajono jvaizdzio kiirimo.

Analizuojant paciy vietos gyventojy aktyvuma, dalyvaujant bendruomenés
gyvenime, pasitelktas struktiirinis interviu, diskutuota su eksperte. Paaiskéjo, kad
bendruomene i$ tiesy aktyviai stebi rajone vykstancius socialinius, ekonominius
ir kult@irinius procesus bei juose aktyviai dalyvauja. Daug diskusijy ir nesutarimy,
daug straipsniy ir pamastymy vietos spaudoje sulauké Kupiskio rajono savivaldy-
bés svarstomas klausimas dél sporto ir sveikatingumo centro — baseino statybos
rajone. Savivaldybés taryba paragino vietos bendruomeng diskutuoti dél $io objek-
to statybos vietos parinkimo. Priimant galutinj sprendima, ar reikia tokio sveika-
tingumo centro ir kurioje vietoje jis turéty buti statomas, nuspresta pasiremti visos
bendruomenés nuomone. Sukurtas §j klausimg koordinuojantis centras — Gyven-
tojy apklausos komisija, kuri rajono savivaldybés jpareigota organizuoti gyven-
tojy apklausa. 2014 m. geguzés 11 d. visi Kupiskio bendruomenés nariai kviesti
dalyvauti apklausoje ir pareiksti nuomonge dél geriausios baseino statybos vietos.

4 Prieiga internete: www.info.kupiskis.lt
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Informacija apie apklausg ir kvietimas dalyvauti paskelbti krasto internetiniame
tinklarastyje’.

Ivertinus interviu surinktus informanty atsakymus dél turizmo situacijos ra-
jone, galima teigti, kad turizmo verslas rajone dar nepakankamai iSplétotas. Nors
rajono savivaldybé nemazai investavo ] vieSosios turizmo infrastruktiiros tvarky-
ma, patys bendruomenés nariai (tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys) vangiai imasi
verslo. Rajono visuomené kvie¢iama prisidéti prie Kupiskio rajono savivaldybés
turizmo ir rekreacijos plétros specialiojo plano rengimo®.

Pagrindinés bendruomenés versluma ribojancios priezastys imant interviu
ivardytos Sios: mazas gyventojy tankis rajone, neapibrézti turisty srautai, veikla
ribojantis sezoniSkumas. ISryskéjo ir pazangiy iniciatyvy: su turizmu susijusios
apgyvendinimo paslaugos teikiamos 6 kaimo turizmo sodybose, svec¢iy namuose,
motelyje, vieSbutyje. ISryskéjo ir naujos vietos bendruomenés iniciatyvos vers-
lumo srityje. Viena kaimo bendruomené, plétojant turizmo versla, pradéjo rengti
edukacines ekskursijas, i kurias jtraukia ir vietos bendruomenes. Veikia baidariy
nuomos punktas, viena asociacija nuomoja vikingy valtis, kitoje sodyboje teikia-
mos mobilaus kubilo ir pirties nuomos paslaugos. Rajone pradéjo veikti vandens
ir sniego parkas, kuris didina turisty skaiciy ir mazina sezoniSkuma. Informantai
diskusijos metu nurodé svarbiausius rajono kulttiros objektus ir minéjo kulttirinius
renginius, kurie, jy manymu, taip pat prisideda prie turizmo plétros rajone: Kupis-
kio dvary ansamblio architektiira (Kupiskio rajono turizmo ir verslo informacijos
centras jgyvendino projekta ,,Kupiskio dvary romantika®); vykstantys sporto ir
kultiiros renginiai (organizuojamas Atviras Lietuvos triatlono ¢empionatas; Eu-
ropos triatlono jauniy ¢empionatas; Tarptautinis folkloro festivalis ,,Lingaudala®).
Siekiant uztikrinti grjztamajj rysj, aktyvinant vietos bendruomeng, organizuojami
vykusiy renginiy aptarimai, numatomos naujos veiklos’.

Ekspertés teigimu, kaimo turizmas daugiausiai remiamas pagal Kaimo ple-
tros programa, kuriag administruoja Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés
tikio ministerijos. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa apima kai-
mo turizmo paslaugy plétra ir numato skiriamas lésas. Kupiskio vietos veiklos
grupés projekty administratoré pazymi, kad kaimo vietovéje verslumui skiriamas
ypatingas démesys. Pasnekové akcentuoja, kad mazéjant darbo jégos poreikiui Ze-
més iikyje (tkininky tikiai modernizuoti, sustambe¢jo) biitina plétoti alternatyvias

5 Prieiga internete: www.info.kupiskis.It

Prieiga internete: http://www.info.kupiskis.lt/2015/02/20/visuomene-gali-prisideti-
prie-kupiskio-rajono-savivaldybes-turizmo-ir-rekreacijos-pletros-specialiojo-plano-
rengimo/

Prieiga internete: http://www.info.kupiskis.lt/2015/03/10/kvieciame-dalyvauti-
renginiu-aptarimo-diskusijoje/
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veiklas. Nemazai programy pasitlé Lietuvos darbo birza 2007-2013 m., taikyta
verslumo ugdymo programa ,,Leader®. [gyvendinant ,,Kupiskio rajono integruota
2007-2013 m. vietos plétros strategija gyvenimo kokybei kaime gerinti* numatyta
speciali priemoné ,,Kaimo turizmo ir verslo plétra®“, pagal kurig gauta parama 6
verslo projektams ,,Kupiskio rajono integruota 2007-2013 m. vietos plétros strate-
gija gyvenimo kokybei kaime gerinti‘.

Numatyti nauji investiciniai projektai, turintys gerinti verslo aplinkg ir skatinti
jsitraukti j darbo aplinkos gerinimo rajone procesa: 2016 m. Kupiskyje bus pradéta
baldy fabriko statyba, jau 2015 m. rugsé¢jo ménesj Kupiskio technologijos ir verslo
mokykloje pradéti rengti baldziai®.

Glaudy bendruomenés ir rajono savivaldybés rysj rodo bendruomenés lyderiy
atstovavimas taryboje ir dalyvavimas jos posédziuose, kur aktyviai i§sako savo
nuomong krastieCiams rupimais klausimais, pateikia idéjy. Ivardyta, kad Kupiskio
rajono savivaldybés taryboje yra 25 nariai, i$ jy 15 nariy (60 proc.) — kaimo gyven-
tojai, bendruomeniy lyderiai. Informantai pazyméjo, kad bendruomenés aktyviai
jtraukiamos ] sprendimy priémimg vietos lygmeniu: bendruomeniy pirmininkai
jtraukiami ] atrankos komisijas organizuojamuose konkursuose eiti senitino pa-
reigas.

Vertinant bendruomenés dalyvavimg rajono valdyme, atlikus mokslinés lite-
rattiros ir pasirinktos savivaldybés strateginiy dokumenty analizg, strukttiruoto in-
terviu ir eksperto vertinimus, iSryskéjo stipri bendruomeniy centry, bendruomenés
lyderiy ir rajono savivaldybés veiklos sinergija. Kupiskio rajono savivaldybé kryp-
tingai planuoja turizmo ir verslo veiklas, kvie¢ia vietos bendruomenes dalyvauti
sprendimy priémimo procese. Galima pazymeéti, kad VS| Kupiskio rajono turizmo
ir verslo centras atliecka bendruomenés nariy verslumo kompetencijy ugdytojo ir
koordinatoriaus vaidmenj, veikia kaip tarpininkas, palaikantis rysj su vietos val-
dzios institucijomis.

ISvados

Atlikta bendruomeniskumo vieSojo valdymo lauko kontekste analizé leido
konceptualizuoti bendruomenés dalyvavimo savivaldos procesuose samprata, is-
ryskinant nagrinéjamo reiskinio aktualuma, pagrindziant, kad bendruomenés dar-
bas, bendra veikla leidZzia Zzmonéms gerinti savo gyvenimo kokybe, sudaro salygas
dalyvauti valdyme, jgalina daryti didesnj poveikj vietos valdzios sprendimams.
Apibendrinant teorines bendruomeniskumg paaiskinancias koncepcijas, paZymi-

8 Prieiga internete: http://www.info.kupiskis.It/2015/03/06/vasara-kupiskyje-bus-
pradetos-baldu-fabriko-statybos/
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ma, kad funkcionali vietos bendruomené yra svarbiausias pilietinés visuomenés
elementas, kai nuolatiniai vidinés ir iSorinés regiony aplinkos veiksniy poky¢iai
skatina regiony bendruomenes kartu su valdzios institucijomis ir kitomis suintere-
suotomis grupémis ieskoti veiksmingy biidy, kaip spresti regiono vystymo proble-
mas. Biitent bendradarbiavimu sgveikaujant pagristas valdymas (pilieCiy jsitrau-
kimas j vie$aji valdyma ir jy jgalinimas dalyvauti sprendimy priémimo procese
uztikrina atvirg ir skaidry sprendimy priémimga) mokslininky diskusijose prista-
tomas kaip sumanus viesSasis valdymas, leidziantis uztikrinti kraSto konkurencinj
pranaSuma.

Atlikus Kupiskio rajono strateginiy dokumenty analiz¢ nustatyta, kad Kupis-
kio rajono savivaldybés veikla grindziama Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu
patvirtinty strategijy prioritetais bei tikslais. Orientuojamasi j $iuos strateginius
dokumentus: Nacionaling darnaus vystymo strategija, Valstybés ilgalaikés raidos
strategija, Panevézio regiono plétros plang.

Atlikta strateginiy dokumenty analizé iSrySkino Kupiskio rajono strateginiy
dokumenty rengimo principus. Nustatyta, kad Kupiskio rajono strateginiuose do-
kumentuose skiriami trys strateginiai krasto vystymo prioritetai (I — iSsilavinusios,
pilietiskos, saugios ir sveikos visuomenés vystymas; Il — verslo aplinkos gerinimas
ir turizmo plétote; III — darni gyvenamosios aplinkos plétra), numatomi tikslai
ir priemones, leidziantys uztikrinti bendruomenés dalyvavima kraSto valdyme.
Paaiskéjo, kad jgyvendinti strateginius tikslus padeda gamtos ir kultiiros istekliy
Kupiskio rajone pasiskirstymas, tai sudaro salygas plétoti Kupiskio rajone turizmag
ir versla.

Atlikus atvejo analize, aptariant Kupiskio rajono bendruomenés jsitraukimo
] savivaldos procesa klausimus, paaiskéjo, kad tikslinga inicijuoti bendruomenés
centry diskusijas rajono strateginiy dokumenty planavimo klausimais. Sitlant j
darby planavimo grupes jtraukti daugiau bendruomenés lyderiy, rajone organi-
zuoti kasmetines strategijos dienas, kuriose biity aptarti strategijy jgyvendinimo
rezultatai, vystymo perspektyvos, jvertintos klifitys, nesékmés, paskatinti akty-
viausi bendruomenés nariai ir verslo atstovai. Be to, sitiloma organizuoti daugiau
versluma ugdan¢iy mokymy, seminary, gerosios patirties praktiky verslo jmoné-
se. Bendruomeniy centrams sitiloma kurti daugiau edukaciniy programy, aktyviau
bendradarbiauti su kity regiony bendruomenémis, pritaikyti patirtj.

Ivertinus turizmo ir verslo situacijg rajone, paaiskéjo, kad dauguma bendruo-
menés iniciatyvy koordinuoja vietinis Turizmo ir verslo informacijas centras. In-
terviu informantai akcentavo, kad Kupiskio rajono bendruomené aktyviai bendra-
darbiauja su Kupiskio rajono vietos veiklos grupe ir V§I Kupiskio rajono turizmo ir
verslo informacijos centru, kuris bendruomenei padeda teikti verslo id¢jas Kupis-
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kio rajono savivaldybei. Pazymétina, kad Kupiskio kraste palanku plétoti dviraciy
ir pésCiyjy turizma. Tyrimas leido nustatyti pagrindines bendruomenés versluma
ribojancias priezastis: mazas gyventojy tankis rajone, neapibrézti turisty srautai,
veikla ribojantis sezoniskumas. Taciau iSryskéjo ir pazangiy iniciatyvy: su turizmu
susijusios apgyvendinimo paslaugos teikiamos kaimo turizmo sodybose, sveciy
namuose, motelyje, viesbutyje. ISryskéjo ir naujos vietos bendruomeneés verslumo
iniciatyvos: vykdomos edukacinés ekskursijos, jtraukiant vietos bendruomenes;
nuomojamos baidarés, vikingy valtys; teikiamos mobilaus kubilo ir pirties nuomos
paslaugos. Rajone pradé¢jo veikti vandens ir sniego parkas, kuris pritraukia turisty
ir taip mazina sezoniskumga. Taciau jvertinus informanty refleksijg dél turizmo si-
tuacijos rajone iSryskéjo, kad turizmo verslas rajone dar nepakankamai iSplétotas,
informantai pazyméjo, kad patys bendruomenés nariai dar vangiai imasi verslo.
Informantai pasidziaugé, kad rajono savivaldybé nemazai investuoja | vie$osios
turizmo infrastruktiiros tvarkyma. Belieka drgsiau imtis naujy turizmo veikly, vyk-
dyti edukacines ekskursijas.
Gauta 2015 05 02
Pasirasyta publikuoti 2015 06 08
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COMMUNITY PARTICIPATION IN SELF-GOVERNANCE
PROCESSES: CASE STUDY

Asta Valackiené, Edita Zalnieriiiniené

Summary

The political, economic and cultural issues in the society encourage intense
scientific debate on the participation of community members in self-governan-
ce process. However, this social phenomenon lacks the empirical data on this
particular question. Practical examples would enable regional leaders to ensure
the effectiveness of public governance on the regional level by applying the best
practice. The paper highlights the development of sociality and the strengthening
of community as the main condition of improving public administration. The
increase of public administration effectiveness is being analyzed in the context
of contemporary society structure and its functions. The main attention in this
structural process is attributed to the local self-governance. This is a community’s
response to the demands for making influence on European Union’s regional po-
licy development by taking part in decision making and ensuring the successful
sustainable development of the regions. The paper presents the qualitative research
which indicates the regional (Kupiskis District) public discourse on the business
development and establishment, participation in political and cultural life of com-
munity and involvement in self-governance development.

The activity of Public Tourism and Business Information Centre of Kupiskis
District has been selected for a case study. The methods of structured interview and
expert assessment have been used in the research.

The competencies of community members, their actions and feelings are dis-
cussed, presenting their own region as a social environment of smart region and
proving its competitiveness in the global market, i.e. the community participation
in developing entrepreneurship and tourism in the region, by applying the existing
natural, cultural and other resources.

Having analysed the public management in the regional context enabled to
conceptualize the concept of community involvement in the processes of self-go-
vernance, highlighting the relevance of the analysed phenomenon in support of
community work, when a common activity allows people to improve their quality
of life, creates possibility to participate in government, enables to make a greater
impact on the decisions of local governance.

Having generalised the theoretical concepts of community, it is noticed that
functional local community is a key element of civil society, in which regular
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internal and external environmental factors of regional changes encourage to look
the regional communities together with the authorities and other stakeholders for
the effective ways how to address the regional development problems. Its mana-
gement is based on the interaction of cooperation. That is precisely why manage-
ment, based on the interaction of cooperation (citizen involvement into the public
administration and their empowerment in decision-making ensure an open and
transparent decision-making), in the scientific discussions is presented as a wise
public administration, what ensures a competitive ability in the region. Having
carried out the analysis of the strategic documents of Kupiskis District, it was es-
timated that the activity of Kupiskis District Municipality is based on the strategic
priorities and objectives in accordance with the Europe Union and in the natio-
nal level. The focus is on the following strategic documents: National Strategy of
Sustainable Development, National Long-Term Development Strategy, Panevézys
Regional Development Plan.

The strategic analysis of the documents revealed the document modelling prin-
ciples of Kupiskis District. Three priorities of the strategic development in the
region were emphasised in the strategic development documents of Kupiskis Dis-
trict (I — educated, civic, safe and healthy development of the society; Il — business
environment improvement and tourism development; III — sustainable populated
locality development), as well as the goals and means have been set, ensuring
community participation in the regional management. It was noticed that the dis-
tribution of the natural and cultural resources in KupiSkis District facilitates the
realization of the strategic objectives and creates the conditions to develop tourism
and business in Kupiskis District.

Having analysed the case and discussed the problems on KupiSkis District
community involvement into the process of self-government, it appeared that it is
appropriate to initiate community discussions on the strategic document planning
issues. Offering to include more community leaders in the planning groups, it is
advisable to organize the annual strategy days in the region, in which to discuss
the outcomes of the strategy implementation, perspectives of the development, to
assessment the obstacles and failures, and encourage active community members
and business representatives. It is also proposed to organize more entrepreneurship
trainings, seminars, best practice trainings in the business companies. Community
centres will create more educational programs to step up cooperation with other
regional communities and adapt the experience. Having evaluated the situation
of tourism and business in the region, it was noticed that the majority of commu-
nity initiatives are coordinated and developed by the local Tourism and Business
Information Centre. Having analysed the performed activities of the Tourism and
Business Information Centre what mobilize communities, it was found that the
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Centre purposefully plans and coordinates the activity of the entrepreneurial com-
munity, helps to expand tourism and business infrastructure in the area, promotes
the innovative economic ideas and contributes to a favourable investment building
the regional image.

The analysis of the most active local residents, participating in the commu-
nity life, was carried out using the structured interview and discussions with an
expert. It turned out that the community really actively monitors ongoing social,
economic and cultural processes in the region and actively participates in them.
During the interview the informants emphasized that the community of Kupiskis
District actively cooperates with Public Tourism and Business Information Cen-
tre of Kupiskis District, which helps the community to provide business ideas to
Kupiskis Municipality. It is noted that bicycle and pedestrian tourism is favoura-
ble for the development in Kupiskis region. The survey allowed identifying the
main causes of restrictive community entrepreneurship: low population density
in this area, indeterminate tourist flows, and limiting seasonality. However, there
are some advanced initiatives: relating to tourism accommodation in rural tourism
farms, guest houses, motel, and hotel. New local community initiatives were reve-
aled in the field of entrepreneurship as well: ongoing educational tours, involving
the local communities; kayak rent, Viking boats; mobile hot tub and sauna rental
services. Water and snow parks began to operate in the area, what attract tourists
and reduce seasonality. However, based on informants’ reflection on the situation
about the tourism in the area, it was noticed that the tourism industry in the area is
not yet sufficiently developed, informants noted that community members take the
business still sluggish themselves. The informants expressed satisfaction that the
district municipality is investing heavily in public tourism infrastructure. It encou-
rages developing new tourist activities and carrying out educational excursions.

The article invites for science discussion by presenting the peculiarities of pu-
blic sector on the participation of community members in self-governance process
by proving the scope of practical application of this social phenomenon.
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