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Anotacija

Siame straipsnyje pristatomas socialinio darbo profesionalizacijos aspektas, atitinkantis naujus i8§@-
kius pasaulio visuomenei, kuriuos kelia pabégéliy migracija. Pabégéliy problema Europos Sgjungoje
pastaruoju metu tapo viena svarbiy socialiniy problemy. D¢l politinés situacijos Afrikoje, Piety Eu-
ropos falys jau nebepajégia suvaldyti pabégéliy srauty. Sig problemg bando spresti ES parlamentas.
Lietuva turi buti pasirengusi padéti §ia problema spresti. Salis, kuri priima pabégélius, turi turéti ne
tik teisinj Sio proceso reglamenta, bet ir specialisty, kurie uztikrinty sékminga pabégéliy adaptavi-
masi. Straipsnio autorés, remdamosi empiriniy tyrimy, kurie atlikti Lietuvoje 2011-2014 metais, re-
zultatais, atskleidzia pabégéliy poreikiy raiska ir socialinio darbo galimybes tenkinant tuos poreikius
socialiniy paslaugy kontekste Lietuvoje. Tai turimos patirties pristatymas. Sis straipsnis gali padéti
jvertinti situacijg ir Lietuvos galimybes, kas laukia visuomenés padedant spresti Siandienos pabégé-
liy problema Europos Sajungoje. Kartu aptariamas dar vienas socialinio darbo profesijos identiteto
aspektas, atskleidziantis socialinio darbuotojo kompetencijy raiska besikei¢iancioje visuomengéje, jo
gebéjimg veikti neapibréztose situacijose.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: migracija, profesionalizacija, socialinio darbo identitetas, pabégéliy
poreikiai.

Abstract

This article presents the aspect of the social work professionalization which responds to the new
challenges of a global society that is the refugee migration. The refugee problem in the European
Union has recently become one of the important social problems. Due to the political situation in
Africa South European countries are already unable to manage the daily flow of refugees. EU Par-
liament is trying to solve this problem. Lithuania has to be ready to solve this problem as well. The
country which receives refugees not only has to have the legal regulation of this process, but also the
professionals who could ensure the success of their adaptation. The authors, using different empirical
research materials which were conducted in Lithuania in the years 2011-2014, reveal the depth of the
needs and the possibilities of the social work services while implementing these needs in the context
of social services in Lithuania. This is the presentation of the experience available. This article can
help you to assess the situation and the opportunities that are ahead for the Lithuanian society when
helping to solve the problem of today’s refugees in the European Union. At the same time this article
reveals one more aspect of the identity in the social work profession, revealing the depth of the social
worker’s competencies in a changing society and his ability to operate in unspecified situations.
KEY WORDS: migration, professionalization, social work identity, refugee needs.
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Ivadas

Siame straipsnyje siekiama atskleisti i§§tkius, kurie gali padéti socialinio dar-
bo profesijai kaip dar vienas profesionalizacijos aspektas. Tai sékmingos sociali-
nés pabégéliy integracijos proceso valdymas sprendziant Europos pabégéeliy pro-
blemga. Kaip ir kiekviena profesija, socialinis darbas vystosi kaip atsakas j poreik].
Kai kalbame apie bet kurios veiklos tapimg profesija, turime omenyje profesio-
nalizacija. A. S. Chambon ir A. Irving (1999) teigia, kad socialinis darbas, kaip
profesija, turi prisitaikyti prie kintan¢iy visuomeniniy ir kultiriniy salygy, taip
uzimdamas tam tikrg socialing ni$a. Siy poky¢iy kultiirinis ir ekonominis poveikis
vercia persvarstyti geroves valstybés tikslus ir turinj. Kadangi modernusis socia-
linio darbo identitetas glaudziai susijes su gerovés sistemomis, privalu reaguoti |
visus biisimus pokycius.

Vienas i§ aktualiy socialiniy ir ekonominiy i$stkiy, su kuriais Siandien su-
siduria Europos Sajunga, kartu ir Lietuva, yra pabégéliy klausimas. Dabartinéje
mokslingje literatiiroje démesys skiriamas migracijos politikos socialiniams ro-
dikliams ir teoriniam integracijos procesy aptarimui. D. C. Vaughan-Whitehead
(2003) analizuoja Europos Sajungos socialinés politikos reik§minguma, uztikri-
nant laisvg asmeny judéjima. Mokslininkai formuluoja i§vada, kad | migracijos
procesa reikety zvelgti per socialinés integracijos prizme. Tarptautinés migraci-
jos organizacijos atstové A. Sipaviciené (2006) tyrinéja vykstancius politinius,
socialinius ir ekonominius pokycius, kurie i§ esmés veikia tarptautinés migra-
cijos procesg. Autoré akcentuoja socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétojimo
reik§me. Nors pripazjstama, kad socialiné integracija yra reikSmingas veiksnys
stiprinant migranty gyvenimo kokybe, sistemingy tyrimy triiksta. Sio straipsnio
autores siekia atskleisti treciyjy Saliy pilie¢iy socialinés integracijos prielaidas,
jvertinti integracijos politikos principus ir susieti naudotinus rodiklius su socia-
liniu darbu.

Straipsnio objektas — socialinio darbo profesionalizacija pabégéliy socia-
linés integracijos aspektu.

Straipsnio tikslas: atskleisti socialinio darbo profesijos svarba socialinés
pabégéliy integracijos procese.

1. Socialinio darbo profesionalizacija: prielaidos ir apibréztys

Socialiniam darbui Lietuvoje — kiek daugiau nei 20 mety. Pasaulinés socia-
linio darbo raidos kontekste tai labai trumpas laiko tarpas, bet labai reikSmingas
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tiek salies, tiek bendruoju socialinio darbo raidos pozitiriu: Sie 20 vystymosi mety
pazymeéti tokiais intensyviais kiirybiniais procesais, kokie niekada nestebéti Va-
kary Salyse. Lietuvoje stebimas i§ esmés vienalaikis visy trijy socialinio darbo
sri¢iy — praktikos, studijy ir mokslo — vystymasis, Siandien jau matome §io proceso
rezultatus. Tai atskleidzia intensyvius naujos profesijos vystymosi procesus, viena
vertus, nulemtus galimybés susipazinti su pasauline patirtimi, kita vertus, profesi-
onalaus socialinio darbo poreikis visada virSija esamas galimybes ir tai dar labiau
skatina vystymosi procesus. Didéjant socialiniy problemy jvairovei ir mastui, be
to, socialinéms problemoms globaléjant, tai tampa pagrindiniais visuomeniy, ypac¢
ty, kurioms triiksta patirties jas sprendziant, i§§tkiais. Siame kontekste prasminga
kalbéti apie socialinio darbo profesionalizacijg, kurios liudininkais Siandien esa-
me.

Yra daug profesionalizacijos koncepty ir biidy, kaip §j procesa atskleisti. Ben-
druoju pozitiriu profesionalizacijg galima suvokti kaip visuma veiksmy, kurie pa-
deda naujai atsiradusiai veiklai jgyti profesijai budinga struktiirg, profesijos statu-
sa, pripazinimg darbo rinkoje ir visuomenéje, uzimti aiskiai idenfikuojama profe-
sin¢ nisy, susikurti veiklos standartus, taip pat profesinj rengimga ir licencijavima.
Kita vertus, profesionalizacija apima istorinj procesg ir profesionalo prisitaikyma
prie kintanciy veiklos salygy bei reikalavimy (Hughes, 1985; Huberman, 1989;
Corcuff, 2002; Paradeise, 2009; Jatkauskiené, Jatkauskas, 2010).

Savoka profesija daugiau ar maziau apibiidina specializuota darba, tam tikrg
specifiniy Zzmogaus savybiy ir jo veiklos charakteristiky atitikima, priklausomybeg
aiskiai apibréztai aplinkai (institucijai), nuolatine atliekamos veiklos raida ir dar-
buotojy asmeniniy savybiy atsinaujinimg atlickamos veiklos kontekste. Profesija
yra specifiné personalizuota ir institucionalizuota zmogaus veiklos rasis (Lauzac-
kas, 2008, p. 25).

Socialinis darbas susideda i$ nesuskai¢iuojamy kasdieniy veikly, kurios, susi-
jungusios j visuma, sudaro socialinio darbo praktika. Kiekviena socialinio darbo
veikla turi aiSkig ir atkartojamg struktiira bei pagrindinius ja sudarancius kompo-
nentus. Sioje vietoje tinka panaudoti A. Bagdono (2001) pasiiilyta ir jau klasikiniu
tapusj saveikos modelj, kuriame jis fiksuoja pagrindines socialinio darbo sudeda-
masias dalis: socialinis darbuotojas (kartu su jo ziniomis, jgiidziais ir vertybémis),
kliento sistema ir socialinis kontekstas, kuriame vyksta socialinio darbuotojo — kli-
ento sgveika (zr. 1 pav.).
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1 pav. Pagrindiniai socialinio darbo komponentai (Bagdonas, 2001)

Sis modelis patvirtina, kad socialinis darbas, kaip veikla, néra laikinas ar viena-
dienis reiskinys, nes sgveikos procesas vyksta sparciai besikei¢ian¢iomis sociali-
némis sglygomis. Kita vertus, socialinio darbo raida glaudziai susijusi su socialiniy
intervencijy, siejamy su gerovés valstybés kirimu, plétra. Tiek socialinis darbas,
tiek gerovés valstybé vystosi vienu metu, kurdami ir gerindami savo jgyvendinimo
priemones kintan¢iomis istorinémis ir kultiirinémis sglygomis.

Migracijos procesg lemiantys veiksniai. Siandien esame intensyviy pa-
saulinés migracijos procesy liudininkai. Migracija lemia jvairts procesai: tokie kla-
sikiniai, kaip karai, sausros, badas, ir modernesni, kaip ekologinés katastrofos, darbo
paieskos, laiko / erdvés susitraukimas. Apie pastaruosius kalba Z. Baumanas (2002).

Galima vadovautis Tarptautiniy Zodziy Zodyno pateikiamu apibrézimu: emi-
gracija (lot. emigratio — i$sikélimas) — tai zmoniy persikélimas gyventi i§ tévynés |
cit. remiantis: Popova, 2011, p. 7). D. Kuzmickaité (2004) migracijos savoka api-
budina kaip statiSka vienakryptj judéjima is kilmés Salies j priimanciaja. Migracija
yra sudétingas, sunkiai apibiidinamas ir iSmatuojamas procesas. Nors migracijos
apibiidinimai néra identiski, visuose apibrézimuose skiriami du elementai: erdvé
(vietos pakeitimas) ir laikas (iSvykimas tam tikram laikui).
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Kaip teigia, S. Vaitektinas (2006, p. 310), ,,emigracijos ir imigracijos priezas-
¢iy nustatymas paprastai yra viena sudétingiausiy visy migracijy problemy. Be to,
daznai priezastys supainiojamos su tikslu, kurio siekiama naujojoje Salyje*. Daz-
nai migracija siejama su globalizacija. D. Held ir kt. (2002) pabrézia, kad globa-
lizacija — tai procesas, neturintis fiksuoto istorinio galutinio tasko. Globalizacijos
procesas yra labai jvairus, pasireiSkiantis visose socialinés veiklos srityse: politi-
néje, teisinéje, ekonominéje. Anot Z. Baumano, globalizacija yra ,,nepermaldau-
jama pasaulio lemtis, negrjztamas procesas, veikiantis mus visus vienodu mastu
ir tokiu paciu budu* (Ten pat, 2002, p. 7). Kadangi ,,globalizacijos fenomenas yra
kur kas sudétingesnis, negu atrodo i§ pirmo zvilgsnio* (Ten pat, 2002, p. 8), vie-
no tikslaus globalizacijos apibrézimo néra. Taigi globalizacijos savoka pirmiausia
reiskia, kad socialiné, politiné ir ekonominé veikla perZengia sienas, kai jvykiai,
sprendimai ir veikla viename pasaulio regione gali biiti reik§mingi tolimy Zemés
rutulio regiony individams ir bendruomenéms. Ji apima transregioninj rysj, socia-
linés veiklos ir galios tinkly jtakos plitima bei galimybe veikti per atstumg. Be to,
didéjantis globalaus tarpusavio rysio intensyvumas bei ekstensyvumas gali reiksti
ir globaliy saveiky ar procesy pagreitéjima. Augantis globalios saveikos eksten-
syvumas, intensyvumas bei greitis gali biiti susije¢ ir su didé¢janciu globalaus bei
lokalaus susimaiSymu, kai toli vykstanciy jvykiy jtaka sustipréja ir net visiskai
lokaltis procesai gali turéti didziules globalias pasekmes.

2. Migracijos teoriju apZvalga

Sociologinés ir politinés migracijos tyrimy tendencijas atitinka D. S. Massey
(1998) sintetiné migracijos teorija. Makrolygmens poziiiriu, sintetiné migracijos
teorija tiria tarptautinés kapitalo rinkos ir migracijos tinkly paskirstyma, mikroly-
gmeniu — tarptautiniy migranty motyvacijos kaitos veiksnius.

M. Kritz (1992) migracijos sistemy teorija atskleidzia migracijos srauty ir pas-
kiry individy saveikos procesus. Pirma, migracija yra individualiy sprendimy re-
zultatas, priklausantis nuo tam tikry struktiiriniy veiksniy. Migracija Cia apibrézia-
ma pasitelkus mikrostrukttiros sampratg — tai paciy migranty jsitikinimai, tinklai
ir praktikos. Antra, migracija analizuojama kapitalo ir prekiy judéjimo, politiniy,
globaliniy, regioniniy, ekonominiy ir kultiiriniy veiksniy kontekste. Siuo atveju
makrostruktiiromis laikomi instituciniai veiksniai. Migracijos sistemy teorijos
izvalgos, kaip migracijos procesai, priklausantys nuo tarpvalstybiniy geopolitiniy
ir kity rySiy, gali virsti migracija stimuluojanciais veiksniais, jos Siuo metu yra
labai informatyvios ir tampa teorine prielaida apibréziant migracijos raidos pers-
pektyvas.
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N. Glick Schiller (1995) transnacionalinés migracijos koncepcijos paradigma
remiasi nacionaliniy valstybiy silpnéjimo ir globalizacijos procesy samprata. Vo-
kieciy sociologé N. Glick Schiller (1995) transnacionalinés migracijos samprata
konceptualizuoja transmigranto ir transnacionalizamo savoky kontekste. Moksli-
nink¢ kritiskai vertina klasikinius sociologinius migracijos tyrimus, nes migracijos
teorijos kalba, kad paprastai visuomené biina lokalizuota, i$laiko rySius su lokaline
kulttra tam tikroje teritorijoje, kurioje migrantai priversti asimiliuotis ir atsisakyti
savo tapatybés. Transnacionalizmas siekia apibrézti migranty ar jy bendruomeniy
gyvenimo socialinés organizacijos formas.

Apzvelgtos migracijos teorijos yra teorinis pagrindas suprasti migracijos srau-
ty veiksnius. D. Massey (1998) sintetiné migracijos teorija akcentuoja makroe-
konomikos lygmenj, kai migracijos srauty persiskirstymas priklauso nuo kapitalo
judéjimo. M. Kritz (1992) migracijos sistemy teorijoje kalbama apie pastovius
migracijos srautus, kuriuos lemia tam tikros valstybiy grupés dél savo istoriniy ir
politiniy santykiy. N. Glick Schiller (1995) transnacionalinés migracijos koncepci-
ja susieja tikslo Salyje esant] migranta ir kilmés Salyje likusig jo Seima, namy tkj,
individui reikSminga socialinj tinkla, bendruomene. Lietuvai imigracija — naujas

fvw —

Vv —

niu, politiniu, tiek ir socialiniu bei $vietimo pozitiriais. Imigracija kelia jstatymi-
nius, darbo rinkos, kalby ir kultiry skirtumy, socialinés, psichologinés pagalbos,
nelegalios migracijos ir kitus klausimus, kurie susij¢ su nacionalinés visuomenés
ir imigranty socialiniu saugumu Lietuvoje.

Sios teorijos padeda suprasti pasaulyje ir Lietuvoje vykstan¢ius migracijos
procesus, konceptualizuoja veiksnius, kurie formuoja tam tikrus migracijos tipus
ir strategijas. Migracijos procesus teoriskai pasaulyje ir Lietuvoje tyrinéjo nemazai
mokslininky (S. Sassen [1991], D. S. Massey [1993], A. Maslauskaité ir kt. [2007],
A. Sipavic¢iené [2006]), taciau universalios migracijos teorijos, kuri paaiskinty mi-
gracijos prigimtj ir veiksnius, néra. Migracija dazniausiai traktuojama kaip eko-
nominis reiskinys, tad ir jg aiSkinancios teorijos susitelkia tik ties ekonominiais
veiksniais (Aidis ir kt., 2009; cit. remiantis: Popova, 2011). Pastaruoju metu, pasak
A. Maslauskaités ir kt. (2007), jvairuojant migracijai, pleciasi ir migracijos proce-
sus aiSkinanciy teorijy ribos.

3. Migracijos teisinis reglamentavimas ES ir Lietuvoje

Pasak A. Cibulskajos (2012), kuri analizavo darbo migracijos situacijoje atsi-
dirusios Seimos socialiniy problemy sprendimo galimybes socialinio darbo aspek-
tu, Siandieninéje visuomenéje vykstantys migracijos pokyciai gali biiti paaiskinti
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migracijos teorijomis, kuriose dominuoja ekonoming ir sociologiné migracijos te-
orijy prieigos. Imigracijos iSSiikiai Lietuvai gali biiti analizuojami jvertinant eko-
noming, politing, demografing Lietuvos situacija, socialinio saugumo, nelegalios
migracijos aspektus.

Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilie¢iy migracijos ir soci-
alinés integracijos sgsajy analizé. Siuolaikinése migracijos studijose vis
dazniau vartojamos treciyjy Saliy pilieciy migracijos ir socialinés integracijos
sgvokos. Jos placiai vartojamos jvairiuose politikos dokumentuose ir teorinése
studijose. Taciau mokslo literatiiroje treciyjy Saliy pilieciy socialinés integraci-
jos savoka iSsamiai nepaaiskinta, truksta aiSkaus apibrézimo. Pabégéliy integra-
cija remiasi tiek ES, tiek Lietuvos teisinémis prieigomis, kurios reglamentuoja
migracijos politikg. Nuo 1999 m., kai Amsterdamo sutartimi Europos Bendrijai
pirma kartg leista priimti sprendimus dél imigracijos, ES ir jos valstybés narés
émé déti bendros politikos, kuri padéty spresti jvairius imigracijos klausimus,
pamatus.

2008 m. ES Komisija priémé komunikatg migracijos klausimais, kuriuo siekta
formuoti visuotinj pozitirj ] migracijg ir didinti sgveika, uztikrinti koordinavima
ir nuosekluma. Skiriamos trys prioritetinés sritys: teiséta ekonomin¢ migracija ir
judumas, kova su neteiséta migracija, migracija ir vystymasis (COM(2008)611).
Tais paciais metais priimtas Tarybos sprendimas dél Europos migracijos tinklo
sukiirimo (2008/381/EB). Jo tikslas — patenkinti Bendrijos institucijy ir valstybiy
nariy valdZios institucijy bei jstaigy informacijos apie migracija ir prieglobst] po-
reikius, teikiant naujausia, objektyvig, patikima ir palyginama informacija, taip
siekiant prisidéti prie Sios srities politikos Europos Sajungoje kiirimo.

Lietuva, atkiirus nepriklausomybe, viena pirmyjy Vidurio ir Ryty Europoje
priémé migracijos procesus reglamentuojancius jstatymus bei kitus teisés aktus,
suk@iré migracijos procesy valdymo sistema, pradéjo rengti specialistus. Siekda-
ma prisidéti prie migracijos problemy sprendimo, ji i§ karto aktyviai jsitrauke j
tarptautiniy organizacijy veikla. 1991 m. Lietuvos atstovai dalyvavo Berlyno
konferencijoje, kuri buvo skirta nelegalios migracijos prevencijos klausimams.
1992 m. balandj uzmegzti pirmieji kontaktai su Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabé-
geliy komisaro valdyba, kuri kartu su Skandinavijos valstybémis 1993—1997 m.
padéjo Lietuvai sukurti prieglobs¢io procediirg. Nuo 1993 m. Lietuva dalyvauja
Tarptautinés migracijos organizacijos, kurios nare tapo 1998 m. lapkri¢io 23 d.,
veikloje.

1996 m. Lietuva pradéjo bendradarbiauti su Tarptautiniu migracijos politikos
vystymo centru. Tapusi Europos Sgjungos nare, Lietuva vizy, migracijos, prie-
globscio ir laisvo asmeny judéjimo klausimus sprendzia kartu su visomis Europos
Sajungos valstybémis narémis.
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2004 m. Lietuvos Respublikoje jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos jsta-
tymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties (Zin., 2004, Nr. 73-2539; Zin., 2009,
Nr. 93-3984).

2005 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél
uzsienie¢iy sveikatos draudimo tvarkos aprago patvirtinimo® (Zin., 2005,
Nr. 31-993).

Stiprinant uZzsienieciy socialing integracija, 2007 m. ratifikuotas jsakymas
,,Dél pragyvenimo Lietuvos Respublikoje 1¢Sy dydzio, kuris gali biiti laikomas
pakankamu pragyventi Lietuvos Respublikoje, uzsienieciui, prasanc¢iam iSduo-
ti leidima gyventi Lietuvos Respublikoje, nustatymo® (Zin., 2007, Nr. 15-570).
2009 m. ratifikuotas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2009 m. jsakymas Nr. A1-500 ,,D¢l leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo salygy
ir tvarkos aprago patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 98-4134). Siame jsakyme i§déstyti
punktai nustato naujus reikalavimus.

2009 m. geguzés 25 d. Europos Sajungos Saliy vyriausybiy atstovai sutaré dél
vieningo standarto jvedant Europoje vadinamaja mélyngjq kortq (angl. Blue Card),
kuri palengvinty kvalifikuoty darbininky i$ treciyjy Saliy jsidarbinimo salygas Eu-
ropos Sajungos Salyse. Priimta Europos Sgjungos Tarybos direktyva 2009/50/EB
,Dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti auks-
tos kvalifikacijos darba*“. Apibendrinant, galima teigti, kad Lietuvos Respublika
dalyvauja ES migracijos politikoje, atsizvelgdama i Salies interesus. Ypac aktualiis
Lietuvai rengiami dokumentai, susij¢ su darbo migracija. Lietuvos migracijos stra-
tegija remiasi principu, kad imigracijos salygos neturi skatinti darbdaviy naudoti
pigios darbo jégos is treciyjy Saliy, kol lanksciai neiSnaudotos visos vietinés darbo
jégos panaudojimo galimybés. Nemazai démesio skiriama migranty integracijos
klausimams, tokiems kaip socialinis draudimas, Svietimas, gyvenimo salygos. Lie-
tuvos Respublikos jstatymas ,,D¢l uzsienieCiy teisinés padéties yra pagrindinis
dokumentas, reglamentuojantis migranty socialin¢ integracijg ir adaptacijg Lietu-
VoS visuomengéje.

4. Socialinio darbo praktikos ir sékmingos socialinés integracijos modeliu
raiSka Lietuvoje

Lietuva yra visaverté¢ Europos Sgjungos naré, kurios sienos sudaro dalj ES
iSorinés sienos. Todél Lietuvos imigracijos politika tampa neatskiriama ES prie-
globscio ir imigracijos politikos dalimi. Lietuvos Respublikos integracijos proce-
sai vyksta, atsizvelgiant j nustatytus prioritetus. Sig politika lemiantys , zaidéjai“
yra savivaldos ir investicijos. Tai apibendrintas vietos savivaldos institucijy nory
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ir finansiniy galimybiy poziiiris | integracijos procesg. Remiantis Siuo pozitriu,
integracijos procesg galima taip apibrézti:

Galimybé
apsigyventi

Partnerystés
alizavimas \\Tarpkulta- Kalbiné
alimybé ocialiné Jaunimo riniai integra-
mokytis apsauga apsauga santykiai cija

Galimybé apsigyventi. Pripazinimas, kad treciyjy Saliy pilietis teisétai gy-
vena Lietuvos Respublikoje, pagrindzia daugelj kity jo, kaip asmens, teisiy. Salies
praktikoje pastebimos dvi pagrindings teiséto buvimo valstybéje formulés: 1. Lei-
dimas laikinai gyventi LR. 2. Leidimas nuolat gyventi LR.

Leidimas laikinai gyventi gali biiti iSduodamas uZzsienieciui, jeigu:

jis i8saugojo teise | Lietuvos Respublikos pilietybe (41 str.);

tai yra Seimos susijungimo atvejis (43 str.);

jis ketina dirbti (44 str.);

jis ketina uzsiimti teiséta veikla (45 str.);

jis ketina mokytis (46 str.);

yra nustatyta globa (ripyba) (47 str.);

jis yra ar buvo prekybos Zzmonémis auka ir bendradarbiauja su ikiteisminio
tyrimo jstaiga arba teismu, kovojant su prekyba zmonémis ar su nusikalti-
mais, kurie susije su prekyba zmonémis (49 (1) str.);

jis ketina atlikti mokslinius tyrimus (49(2) str.) (parengta remiantis: LR
jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®, 2004 m. balandzio 29 d.
Nr. IX-2206, Zin. 2004, Nr. 73-2539).

Leidimas nuolat gyventi gali buti iSduodamas uzsienieciui, jeigu:

jis i8saugojo teise ] Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nu-
statyta tvarka;

jis yra lietuviy kilmés asmuo;

jis atvyko gyventi j Lietuvos Respublika kartu su Lietuvos Respublikos
pilieciu kaip jo Seimos narys;

jis neteko Lietuvos Respublikos pilietybés, tac¢iau gyvena Lietuvos Res-
publikoje;

jis yra vaikas iki 18 mety, gimegs Lietuvos Respublikoje, ir jo tévai ar vie-
nas i$ jy yra Lietuvos Respublikos pilieciai, kuriy gyvenamoji vieta dekla-
ruota Lietuvos Respublikoje, arba turi leidimg nuolat gyventi;
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e jis yravaikas iki 18 mety, gimgs ne Lietuvos Respublikoje, ir jo tévai arba
vienas i§ jy yra Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kuriy gyvenamoji vieta
deklaruota Lietuvos Respublikoje, arba turi leidima nuolat gyventi;

e jis gavo pabégélio statusg Lietuvos Respublikoje;

e iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaming Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka;

e jis pateikia teismo sprendima, kuriuo nustatytas juridinis faktas, kad uzsie-
nietis gyveno Lietuvos Respublikoje iki 1993 m. liepos 1 d. ir Siuo metu
gyvena Lietuvos Respublikoje (parengta remiantis: LR jstatymas ,,Dél uz-
sienie¢iy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206, Zin.,
2004, Nr. 73-2539).

Gauti darbg. Siekdamos jtraukti treciyjy Saliy pilieCius i darbo rinka, inte-
gracijg jgyvendinancios institucijos tarpininkauja vykdant Sias priemones: supa-
zindina su darbo rinka, iSsiaiskina jy galimybes, tobulina jy kvalifikacija, sudaro
galimybes pakeisti arba jgyti naujg profesija, informuoja ir prireikus padeda orga-
nizuoti savarankiska versla, padeda jsidarbinti pagal darbo sutartis (Treciyjy Saliy
pilieciy informavimo ir konsultavimo apie vieSyjy ir privaciyjy paslaugy teikima
galimybiy plétra, Nr. D4-653/EIF/2007/1/04/1P/7/26, parengta remiantis Naciona-
linés regiony plétros agentiiros medziaga ,, Treciyjy Saliy pilieCiy integracija Lie-
tuvoje‘). Idarbinimo tarpininkavimo paslaugas nemokamai teikia Lietuvos darbo
birza.

Uzsienieciy jsidarbinimo reikalavimai. Kad verslo jmonés galéty jdar-
binti treciyjy Saliy pilieCius, biitina atkreipti démes;j j Siuos reikalavimus:

e Uzsienietis gali jsidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj arba,

jei jo nuolatiné darbo vieta yra uzsienyje, gali biiti atsiystas laikinai dirbti
i Lietuvos Respublika.

e Darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik su uzsienieciu, turin¢iu leidima
dirbti, iSskyrus kai kuriuos jstatyme nurodytus atvejus.

e UzsienieCio darbo uzmokestis negali biiti mazesnis uz tokj patj darba dir-
bancio Lietuvos Respublikos gyventojo.

e UzsienieCio darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, LR jstatymas dé¢l uzsienieciy teisinés padéties ir Europos Sajun-
gos teisés aktai (Treciyjy Saliy pilieciy integracija Lietuvoje, 2010).

Galimybés mokytis. Kiekvienam Lietuvos Respublikos pilie¢iui, uzsienie-
¢iui, turin¢iam teis¢ nuolat gyventi ar laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje,
valstybé garantuoja: 1) pradinj, pagrindinj ar vidurinj ugdyma; 2) specialiojo ug-
dymo, aukstesniyjy, aukstojo mokslo studijy arba profesinio mokymo, suteikian-
¢io pirmaja kvalifikacijg, programy prieinamumga. Kiekvienam Lietuvos Respubli-
kos pilie¢iui ir uzsienie¢iui, turin¢iam teis¢ nuolat gyventi ir laikinai apsigyventi
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Lietuvos Respublikoje, garantuojamas mokymas valstybine lietuviy kalba ir vals-
tybinés lietuviy kalbos mokymas (Zin., 2001, Nr. 20-658; Zin. 2004, Nr. 69-2395).
Socialiné apsauga. UzsienieCiams, turintiems leidimg nuolat gyventi Lietu-
voje, prieinamos visos nuolatiniams Salies gyventojams jstatymy nustatytos socia-
linés ir kitos garantijos: socialiné pasalpa, buto (individualaus gyvenamojo namo)
Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui kompensacija, laidojimo pa-
Salpa ir kita. Be to, nuolat Lietuvoje gyvenantys uzsienieCiai turi teis¢ | parama,
skiriama socialinei integracijai. Siuo atveju socialinis darbas pagal jo koncepcija
tiesiogiai susij¢s su socialinémis garantijomis ir socialine integracija. Socialinis
darbas treciyjy Saliy pilieciy teisiy apsaugos sistemoje yra susijes su prevenciniy
socialiniy strategijy ir paslaugy migranty grupéms bei bendruomenéms planavi-
mu, apskai¢iavimu, taikymu, vertinimu ir keitimu. Tai reiskia, kad socialinio darbo
treciyjy Saliy pilieCiy socialinés integracijos valdymo srities sudétinés dalys yra
adaptacija, socialinés struktiiros reprodukcija ir jtampos Salinimas (Bagdanavicius,
2005, p. 78). Vertinant Sig nuostata, reikia pastebéti, kad Siuo atveju socialiniam
darbuotojui priskiriamas gana siauras konkreciy praktiniy problemy, kurias jvar-
dija pats klientas (treciyjy Saliy pilietis), sprendéjo vaidmuo. Triiksta subtilaus,
egzistencinio, asmenybinio rysio, vietoj to iSkeliami objektyvils ir lengvai iSma-
tuojami tikslai, kurie ir turi baiti pasiekti socialinio darbo kontakto procese. Pirma-
sis tokio socialinio darbo modelio apibrézimas buvo nurodytas leidinyje ,,Task —
Centered Casework* (Reid ir Epstein [1972], cit. remiantis: Popova, 2011, p. 32).
Taikydamas §j socialinio darbo modelj, socialinis darbuotojas sprendzia:

e problemas, kurias jvardija ir pripazjsta pats klientas;

e problemas, kurios gali buti iSsprestos, pasinaudojant kitais nei socialinis

darbuotojas socialiniy paslaugy teikéjais;

e problemas, kurios gali buti tiksliai jvardytos;

e problemas, kuriy kyla klientams siekiant pakeisti savo gyvenima;

e problemas, kuriy kyla dél kliento ,,nepatenkinty poreikiy* (Reid ir Epstein,

[1972], cit. remiantis: Popova, 2011, p. 32).

Zvelgiant j socialinj darba globaliame Zmogaus teisiy kontekste, Sitam darbui
suteikiamas vienybés ir solidarumo jausmas, i$laikant démesj vietinéms perspek-
tyvoms, salygoms ir poreikiams, formuojantiems sistema, kurioje dirba socialiniai
darbuotojai. Dalyvaujant treciyjy Saliy pilieciy teisiy pasaugos sistemoje, sociali-
niai darbuotojai uztikrina imigranty integracijg.

Jaunimo apsauga. Nuo 2000 m. tautiniy mazumy i$ treciyjy Saliy vaikai,
turintys ilgalaikj leidimg gyventi ES $alyse, naudojasi tomis pat teisémis kaip ir ES
Saliy pilieciai (zr. Europos Sgjungos tarybos direktyva, 2000/43/EC). Daug déme-
sio skiriama uZsienie¢iy vaiky $vietimui. LR 2003 m. Svietimo jstatyme jteisinta
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nuostata, kad Lietuvoje vienas svarbiausiy Svietimo principy yra lygios galimy-
bés: Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uztikrina asmeny lygybe, nepaisant
ju lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitry; kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamuma, bendrojo i$-
silavinimo ir pirmosios kvalifikacijos jgijima bei sudaro salygas tobulinti turima
kvalifikacijg ar jgyti nauja.

Vaiky laisvalaikio leidimo ir uzimtumo kokybé yra socialiai reikSmingos sritys,
kurios svarbios Svietimo plétrai bei jaunuoliy pilietinei brandai. Vaiky ir jaunimo
pagrindinés teisés bei uzimtumo pagrindiniai principai nusakomi Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijoje, LR Vaiko teisiy pagrindy ir apsaugos jstatyme, Lietuvos
Svietimo jstatyme, Lietuvos Svietimo koncepcijoje, Neformalaus ugdymo jstatyme
bei suaugusiyjy Svietimo koncepcijoje. Papildomojo ugdymo sistema, jos struktt-
ra, formos ir veiklos organizavimas nustatytas 1996 m. balandzio 25 d. Svietimo
ir mokslo ministerijos kolegijos nutarimu Nr. 23, kuriuo patvirtinta papildomojo
ugdymo samprata. Papildomajam ugdymui keliamas pagrindinis tikslas — suda-
ryti salygas kiekvienam moksleiviui patenkinti interesus, saviraiSkos poreikius,
plétoti savo gabumus. Papildomasis ugdymas yra neatsiejama Lietuvos Svietimo
koncepcijos dalis, todél pirmiausia remiasi bendraisiais jos principais: humanis-
kumu, demokratiSkumu, diferencijavimu, integravimu, pastovumu, paslankumu.
Papildoma veikla organizuojama laikantis bendryjy $vietimo sistemos principy. Ji
reikSminga tiek, kiek yra prasminga paciam vaikui ir tik jo paties laisvai pasirinkta
(Popova, 2011).

Partnerystés realizavimas. Lietuvos Respublikoje viena i§ socialing par-
tneryste jgyvendinanciy institucijy yra vieSoji istaiga ,,Nacionaliné regiony plé-
tros agenttira®, kuri rengia projektus, uztikrina nuosirdy ir veiksmingg bendravima
bei partnerystg tarp regioniniy socialiniy partneriy jvairiais imigranty integracijos
efektyvinimo bei tobulinimo klausimais, inicijuoja ir palaiko regioninius sociali-
nés partnerystés tinklus. Agentiiros veiklos prioritetas — regiony plétra ir strategi-
nis valdymas, smulkaus ir vidutinio verslo reikSmé Lietuvos darniam vystymuisi,
zmogiskyjy iStekliy ugdymas ir uzimtumo skatinimas probleminiuose Lietuvos
regionuose. Jos veiksmingumas priklauso nuo kompromiso, kuris gali uztikrinti,
kad skirtingi interesai subordinuojami, siekiant bendry partnerystés interesy. Dél
to biitinas socialinis dialogas, kas yra labai svarbi ir efektyvi priemoné sprendziant
socialinius visuomenés gincus, kurie dazni valstybés socialinés ir ekonominés per-
tvarkos procese. Sis dialogas padeda mazinti jtampa tarp visuomenés sluoksniy
(parengta remiantis Nacionalinés regiony plétros agentiiros medziaga ,, Treciyjy
Saliy pilieciy integracija Lietuvoje*).

Dirbdami skirtingose politinése ir socialinése sistemose socialiniai partneriai
gina migranty, individualiy ar kolektyviniy klienty, teises, bando reaguoti j jy po-
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reikius. Suvokus, kaip darbo ir socialiniai konfliktai neigiamai veikia visuomeneés
bei imigranty santykiy vystymasi, pradéta siekti pokyciy, ieskoti budy, kaip biity
galima reguliuoti santykius tarp institucijy ir imigranty (Kasiliauskas, 2006, p. 9).
Taigi galima teigti, kad socialiné partnerysté yra viena i$ socialinio darbo vaidme-
ny. Socialinio darbuotojo vaidmenj teikiant socialines paslaugas galima apibiidinti
kaip metodinj tarpininkavima tarp kliento ir socialiniy institucijy, sprendziant pro-
blemas. Sig metoding tarpininkavimo veikla socialinis darbuotojas atlieka dirbda-
mas skirtingo tipo institucijose ir su jvairiomis klienty grupémis, todél jo turinys
yra skirtingas, tadiau pacios funkcijos sutampa (Zalimiené, 2003).

Socialinio partnerio funkcijos:

e organizaciniy-administraciniy sprendimy priémimas;

e integracijos valdymo proceso informacinis-analitinis apriipinimas;

e migranty socialinio apriipinimo ir apsaugos, darbo salygy, siekiant darbo

efektyvumo, sukiirimo kontrol¢;

e integracijos proceso planavimas ir kontrolé;

e socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas.

Tarpkultiiriniai santykiai. Lietuva, kaip ir kitos Europos Salys, yra jvairia-
kultdiré valstybé, kur nuo amziy gyvena skirtingy kultury, religijy, papro¢iy Zzmo-
nés. Lietuvos valstybés vykdoma nacionaline politika siekiama padéti tautinéms
mazumoms ir treciyjy Saliy pilieCiams iSsaugoti kulttirinj tapatuma ir savitumg.
Vienas i§ SeSiy pagrindiniy ugdymo uzdaviniy Lietuvoje — sudaryti mokiniams
salygas jgyti sociokultiirinio rastingumo pagrindus, padéti iSsiugdyti asmening,
socialing, pazinimo bei kultiiring kompetencija, kuri butina siekiant s€ékmingai
spresti iSkylancius asmeninio ir socialinio gyvenimo klausimus (Bendrosios pro-
gramos ir i§silavinimo standartai, 2003, p. 8). Siame kontekste sveikintinos visos
idéjos ir projektai, kurie padeda susikalbéti ir bendrauti jvairiatautei visuomenei.
Lietuvos valstybés politika numato prevencines diskriminacijos, netolerancijos ar
neapykantos tautiniu, rasiniu, religijos, kalbos, kilmés ar kitu pagrindu priemones,
ypatinga démesj skiria Lietuvos kulttirai biidingiems elementams iSsaugoti ir puo-
seléti (Popova, 2011, p. 35).

Kalbiné integracija. Lietuviy kalbos kursai nemokamai organizuojami tik
tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims. Lietuvoje jvairios kalby moky-
mo mokyklos sudaro galimybe uzsienieCiams uz atitinkamg mokestj mokytis lietu-
viy kalbos. Uzsienieciams sitilomi jvairios trukmés ir intensyvumo lietuviy kalbos
kursai bei lituanistinés studijos (Treciyjy $aliy pilieciy informavimo (...) plétra,
Nr. D4-653/EIF/2007/1/04/1P/7/26).

Galima teigti, kad treciyjy Saliy pilieciy sékmingai socialinei integracijai reiks-
minga jtaka turi skirtingy socialinio darbo vaidmeny derinimas. Skirtingy institu-
cijy, uztikrinan¢iy migranty integracija, darbuotojai atliecka socialinio darbo funk-
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cijas, jgyvendindami socialinius projektus, ir taip uztikrina socialinj migranty sta-
biluma. Socialinis darbas glaudziai susijes su treciyjy Saliy pilieciy teisiy apsauga
ir jgyvendina socialinés partnerystés principa.

ISanalizavus situacija Lietuvoje dél treciyjy saliy pilieCiy galima teigti, kad
integracijos tikslas — savarankiSkumas: vyriausybé siekia sudaryti treciyjy Saliy
pilieCiams salygas savarankiskai gyventi, turimas omenyje apriipinimas biistu,
darbu, Svietimas, jtraukimas ] socialinius tinklus, dalyvavimas visuomenés gyve-
nime. Lietuva neturi valstybinio lygio integracijos programy treciyjy Saliy pilie-
¢iams. Lietuvoje uzsienieCiai vertinami kaip darbo jéga, reikalinga atsirandanciam
trumpalaikiam trukumui darbo rinkoje kompensuoti. Lietuvos imigracijos politi-
kos gairése numatyta, kad treciyjy valstybiy pilie¢iai, dalyvaujantys apykaitinéje
migracijoje, neturi galimybés likti gyventi Lietuvoje, pasikeitus situacijai Lietuvos
darbo rinkoje. Todél leidimas dirbti uzsienie¢iui i§duodamas jo darbo sutarties ga-
liojimo laikui, bet ne ilgiau kaip iki 2 mety. Gairése akcentuojamas apykaitinés ir
laiku apribotos migracijos prioritetas. Jis pasirenkamas tam, kad imigracija buty
suderinama su galimu Lietuvos Respublikos pilieciy grizimu. Tokia nuostata yra
ekonomiskai (mazesnés sanaudos) ir kulturiskai suprantama bei logiska. Taciau
kartu ji riboja uzsienieciy darbuotojy integracijos perspektyvas ir jy ateities planus
(Sipaviciené, JerSovas, 2010, p. 31). Todél tre¢iyjy Saliy pilieciai atsisako mokytis
valstybine kalba ir investuoti j socialines garantijas. Migrantai vengia dalyvauti
visuomeniniame gyvenime.

Kitas tre¢iyjy Saliy pilieciy integracijg stabdantis veiksnys susij¢s su nepa-
kankamai iSplétota informacine sistema. Todél treciyjy Saliy pilieCiams truksta
informacijos apie teikiamg socialing, psichologing, teising pagalba, uzimtumo,
Sveitimo galimybes Lietuvoje. Lietuvoje veikia nemazai jstaigy, organizacijy, ku-
rios gali teikti paslaugas treciyjy Saliy pilie¢iams, taciau Sios organizacijos neturi
informacings sistemos, kuri buity skirta migrantams i8 treciyjy Saliy (Treciyjy Saliy
pilie¢iy informavimo (...) plétra, Nr. D4-653/EIF/2007/1/04/1P/7/26, parengta re-
miantis Nacionalinés regiony plétros agentiiros medziaga ,, Treciyjy Saliy pilieciy
integracija Lietuvoje®). Reikéty pabrézti, kad Lietuvoje néra institucijos, kuri buty
atsakinga uz treCiyjy Saliy pilie¢iy integracijos koordinavimg. Siekiant jgyvendinti
integracijos procesa biitina veiksminga sistema, kuri galéty jtraukti jvairias vyriau-
sybines ir nevyriausybines organizacijas. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
privacioms ne pelno siekian¢ioms institucijoms.

Aktyvi migranty integracija paremta teisiniais aktais, kurie sudaro socialiniy
paslaugy, institucijy ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime salygas. Vyriausy-
binés ir nevyriausybinés organizacijos turi skleisti informacija apie integracijos
programas, stengtis biiti atviros ir prieinamos migrantams i§ trec¢iyjy Saliy. Kartu
biitina daugiau démesio skirti migranty integracijos klausimams, pabréziant socia-
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linio darbo vaidmenj tarpininkavimo ir socialinés partnerystés srityse. Siuo pozii-
riu socialinis darbas glaudziai susij¢ su migranty integracijos klausimais.

Siekiant patvirtinti Sias teorines ir teisines jzvalgas, 2011 m. Klaipédos uni-
versitete atliktas kokybinis tyrimas, padéjes atskleisti, kaip socialinés integracijos
ekspertai konstruoja ir vertina politikos priemones bei jgyvendinimo principus,
kaip subjektyviai interpretuoja migracinius sprendimus ir jy jtaka socialinei sriciai,
kaip ekspertai suvokia bei aiskina treciyjy Saliy pilieciy integracinius klausimus.
Kaip kokybinio tyrimo instrumentas pasirinktas interviu metodas, kuris turéjo pa-
déti ekspertams atskleisti treciyjy Saliy pilieciy socialinés integracijos gaires, kartu
atverti naujg socialinio darbo profesionalizacijos raiskos erdve. Individualivose
interviu dalyvavo 10 tyrimo dalyviy, kurie buvo atrenkami tikslingai, siekiant, kad
tyrimo imtis apimty jvairesnius tiriamo reiskinio atvejus. Kiekvienas responden-
tas atstovavo tam tikriems kriterijams, kurie orientuoti j tyrimo dalyviy veiklos
pobtdj. Tai organizacijy, kurios dirba treciyjy Saliy pilieCiy integracijos ir teisiy
apsaugos srityje, atstovai (pirmas kriterijus), taip pat organizacijos, teikiancios tie-
siogines socialinés integracijos paslaugas (antras kriterijus).

Pirmasis kriterijus:

e  Pamario vidurinés mokyklos lietuviy kalbos kursy mokytoja;
e  Klaipédos Armény bendrijos pirmininkas;
e Klaipédos Rusijos Federacijos pilieCiy asociacijos pirmininkas;
e  Klaipédos miesto Baltarusiy bendrijos pirmininkeé;
e  Klaipédos Kiny bendrijos pirmininké;
e Klaipédos Ukrainieciy bendruomenés atstovas;
e Klaipédos Azerbaidzanieciy bendruomenés pirmininkas;
e  Klaipédos Totoriy bendruomenés atstovas.
Antrasis kriterijus:
e  Migracijos tarnybos atstovas;
e  Profsgjungos ,,Solidarumas* atstovas;
e Klaipédos apskrities ir miesto profsajungos teisininkas.

Eksperty apklausos duomeny analizé.

Problemos, susijusios su informacijos rinkimu. Svarbiausia problema, susijusi
su informacijos rinkimu registruoty tautiniy mazumy organizacijy saraso pagrin-
du, yra ta, kad Sios organizacijos jkurtos Lietuvoje ilgai gyvenanciy (ir papras-
tai Lietuvos pilietybe turin¢iy) tautiniy mazumy atstovy reikalams, jos nekaupia
duomeny apie veikloje dalyvaujancius treCiyjy Saliy piliecius. Tod¢l jy suteikta
informacija gali biiti netiksli, o tam tikros su tre¢iyjy $aliy pilieciais susijusios
problemos neisryskeéti bendrame tautiniy mazumy problemy kontekste. Dauguma
tautiniy bendrijy organizacijy isteigtos privaciy asmeny namy adresais, nurodyti
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kontaktiniai namy telefonai, néra nuolat dirbanc¢iy ir galinCiy suteikti informacija
darbuotojy, todél su tokiy organizacijy atstovais susisiekti sudétinga.

Profesinés sgjungos centralizuotai nekaupia informacijos apie treCiyjy Saliy
pilieciy jsitraukimg, jy pateikti duomenys netikslis. Kadangi duomeny apie pro-
fesiniy sajungy veikloje dalyvaujancius treciyjy Saliy piliecius nekaupiama, sunku
i$skirti specifines jy problemas.

Interviu turinys susitelké ties keturiomis kategorijomis:

1. Bendruomeniy ir organizacijy veiklos ypatumai.

2. Problemos, su kuriomis susiduria j Lietuvg atvykstantys treCiyjy Saliy pi-
lieciai.

3. Treciyjy Saliy pilieciy poreikiai.

4. Socialinés integracijos politikos priemonés, jy taikymas.

Bendruomeniy ir organizacijy veiklos ypatumai. Keliamas probleminis klausi-
mas, kaip treciyjy Saliy pilieCiy integracijos sistemos ekspertai vertina profesinés
veiklos ypatumus, formuojant socialinés apsaugos gaires? Siekiant atsakyti j §j
probleminj klausima, atlikta interviu teksto kontentiné analizé. Jg atlikus, iSskirtos
dvi subkategorijos: organizavimosi biidas, teikiamos paslaugos.

e Organizavimosi biidas. Tautiniy mazumy atstovai pripazjsta, kad or-
ganizacijos néra pasirengusios efektyviai spresti imigranty problemy, nes
neturi tam reikalingos bazes: negali pasiiilyti kalbos kursy, teikti juridiniy
paslaugy, daryti jtakos su migrantais susijusioms organizacijoms. Ben-
druomenés daugiausia uzsiima kulttirine veikla (didelé gausiausiy treciyjy
Saliy imigranty — rusy, ukrainieciy, baltarusiy — bendruomeniy jvairove
tiek specializacijos, tiek geografine prasme, jvairiy meny, Svietimo, pagal
profesijas, miestus), kaip pagrindinj tiksla deklaruoja etninés tapatybés is-
laikyma. Jos siekia rpintis etniniu Svietimu.

e Teikiamos paslaugos. Treciyjy Saliy pilieCiams bendruomenés dau-
giausia teikia tik informacineg pagalba arba nukreipia j kitas jstaigas, kurios
gali suteikti buiting informacijg. Pagrindiné kreipimosi j visuomenines or-
ganizacijos priezastis — darbo paieskos, kurias apsunkina kalbos nemoke-
jimas, taip pat reikalingy dokumenty tvarkymo klausimai. Bendruomene
tokiu atveju gali pasitlyti informacing pagalbg — nukreipia i darbo birza,
valstybinés kalbos kursus.

Taciau ekspertai pazyméjo, kad atvykusiems migrantams negali suteikti visy
biitiny paslaugy, nes neturi reikiamy materialiniy ir administraciniy istekliy. Kaip
didziausig problema Klaipédos miesto Baltarusiy bendrijos atstové jvardija juridi-
niy konsultacijy stoka: ,,Dazniausiai kreipiamasi dél dokumenty tvarkymo klausi-
my. Tokiais atvejais organizacijos negali suteikti efektyvios pagalbos, nes neturi
1é8y samdyti nuolat dirbancius teisininkus...*
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Bendruomenés tokiu atveju gali pasitilyti kreiptis j Klaipédos miesto savival-
dybés administracija, kur teikiama nemokama pirmin¢ teisiné pagalba.

Problemos, su kuriomis susiduria j Lietuvq atvykstantys treciyjy Saliy pilieciai.
Siekiant atskleisti, su kokiomis problemomis susiduria treciyjy Saliy pilieciai Lie-
tuvoje, eksperty prasyta pateikti konkreciy pavyzdziy ir atskleisti minimy reiskiniy
priezastis. Atlikus tyrimo rezultaty analizg iSskirtos dvi subkategorijos: problemos,
susijusios su integracijos gairémis; neigiamos patirties pavyzdziai.

e Problemos, susijusios su integracijos gairémis. Pasak Valstybinés
kalbos centro atstovés, dazniausiai Ukrainos pilieiams, kurie iesko darbo
ir uzmezga rysius su sutuoktiniy giminémis, kyla kalbos problemy: ,,Atvy-
ke turintys i$silavinimg ir patirties tam tikros specialybés srityje Ukrainos
pilieciai negali Lietuvoje susirasti kvalifikacijg atitinkancio darbo dél rei-
kalavimo mokéti valstybine kalba...” Bendruomenés noréty turéti galimybe
organizuoti kursus. Siuo metu norintieji lankyti valstybinés kalbos kursus
nukreipiami j kitas organizuojancias institucijas, taciau tai ne visada gelbs-
ti, nes néra kompensuojamy kursy. Klaipédos rusy asociacijos atstovas taip
pat mingjo jsidarbinimo problemas, susijusias su kalba. Kita problema su-
sijusi su uzsienio pilieCiy teise jsigyti Zemés Lietuvoje, kuri yra ribojama.
Dél to treCiyjy Saliy pilieciai praranda galimybe statytis arba jsigyti Lietu-
voje nuosavg namg. Kaip didziausias problemas Lietuvos azerbaidzanieciy
bendrijos atstovas jvardijo tris su darbu susijusias tendencijas. Visy pirma
tai valstybinés kalbos nemokéjimas, kuris trukdo susirasti darba: ,,Azer-
baidZzanieciai daugiausiai bendrauja rusakalbéje aplinkoje, todél valstybing
kalbg iSmokti jiems sunkiau.“ Antra, ,,darbo rinka Lietuvoje apskritai per
maza, o darbuotojy paklausa menka“. Trecia, ,,menka darbo rinka lemia,
kad néra specifinés aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausos*, todé¢l at-
vyke Azerbaidzano pilieciai negali jsidarbinti pagal specialybe. Pasak mi-
gracijos tarnybos atstoves, kalbos barjeras aktualus ir Kinijos pilieiams:
»Daugiausia kalba rusy kalba, seniau gyvenantys — lietuviskai, angliskai —
mazai. Zemesnioji grandis — restorany viréjai ir darbininkai — nekalba jokia
kalba, i$skyrus kiny, dél to kyla problemy. Vertéjauti kvieciasi pazjstamus
Lietuvoje gyvenancius kinus...“ Nors Lietuvos jstatymuose reglamentuo-
jama treciyjy Saliy pilie¢iy kalbiné integracija, visi ekspertai minéjo kalbos
problemas jsidarbinant, nes darbdaviai negali priimti j darba asmeny, kurie
neturi labai gery lietuviy kalbos jgiidziy. Su Sia problema susiduriama ir
ieSkant specifinio darbo, kur geras kalbos mokéjimas néra bitinybé. Kal-
bos problemy migrantai patiria ir tvarkydami dokumentus bei kasdienése
situacijose.
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e Neigiamos patirties pavyzdziai. Profsgjungos ,,Solidarumas® duo-
menimis, pasitaiko atvejy, kai neiSmokamas atlyginimas. Kaip didziausig
problema, kuri susijusi su aptarnavimu vieSosiose jstaigose, Klaipédos to-
toriy bendruomenés atstovas jvardijo leidimy gyventi iSdavimo, pratgsimo
tvarka ir terminus: ,,Daznai migracijos tarnybos véluoja iSduoti leidimus ir
del to uzsienieciai blina priversti iSvykti arba pazeisti jstatymus. Tokiais
atvejais, anot eksperto, migracijos skyriy darbuotojai nesuteikia pakanka-
mai informacijos (arba skirtingi darbuotojai skirtingai nurodo), o Zmogaus
teises ginancios institucijos negali nieko padaryti. Taigi pagrindiné mi-
granty problema, sprendziant i§ visuomenéje Zinomy atvejy, neatsiskaity-
mas uz atliktg darbg. Kyla ir kity problemy: sunkios darbo ir gyvenimo sa-
lygos, darbdaviy piktnaudziavimas darbuotojy dokumenty iSdavimu, nele-
galus darbas. Zinomais atvejais darbuotojai kreipési j profesines sajungas
tik iskilus apmokejimo problemy, kitos problemos isryskéjo sprendziant
Sig pagrinding problema.

Aptarnavimo srityje kaip didZiausia problema ekspertai jvardijo su dokumenty
iSdavimu susijusiy tarnyby darbg. Migracijos tarnybose ne tik sudétinga susikal-
béti nemokant lietuviy ir rusy kalby, bet ir sunku sistemingai gauti reikiama infor-
macijg apie dokumenty i§davimo tvarkg. Migracijos tarnyby darbuotojai pateikia
priestaringg informacija, dé¢l to esa ne tik apsunkinamas dokumenty gavimo pro-
cesas, bet kartais (laiku neisduoto leidimo atveju) migrantai yra priversti pazeisti
Istatymus.

Treciyjy Saliy pilieciy poreikiai. Keliamas probleminis klausimas, kaip trec¢iyjy
Saliy pilieciy integracijos sistemoje dirbantys ekspertai jvertina esamus poreikius?
Tyrimas atskleidé Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy migranty poreikius bei patir-
ti. IS klausimy ir eksperty pasisakymy galima sudaryti konkrecias subkategorijas:
treciyjy Saliy pilieCiy integracijos poreikiai, kalbos mokéjimas, informacija, tar-
pininkavimo paslaugos, jsidarbinimo galimybés. Visy pokalbiy metu akcentuotos
problemos, susijusios su informacijos stoka ir kalbos nemokéjimu. Be problemy,
kurios susijusios su informacija, pabrézta tarpininkavimo paslaugy reikSmé ir dar-
bo santykiy kontrolés biitinybé.

e Kalbos moké¢jimas. Lietuviy kalbos mokymy poreikj ming¢jo visi infor-
mantai. Jie teigé, kad j bendruomenes daugiausia kreipiasi asmenys, atvy-
ke j Salj Seimos susijungimo pagrindu: ,,Jiems daugiausiai kyla darbo (ypac
kvalifikacijg atitinkancio darbo) paieskos, valstybinés kalbos mokéjimo
problemos.* Kadangi dél Seimos atvykusiems migrantams sunku susirasti
darba dél valstybinés kalbos nemokéjimo, bendruomenés juos nukreipia j
valstybines kalbos kursus. Taciau Sie kursai yra mokami ir uzsienieciai yra
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linke jy atsisakyti dél menky finansiniy galimybiy. Anot kiny bendruome-
nés atstovo, ,,$1 imigranty grupé patiria daugiausia kalbos problemy, ypac
darbo migrantai, kurie nekalba Lietuvoje populiariomis kalbomis, dél to
jie yra labiau pazeidziami tiek pasiraSydami darbo sutartis, tieck dirbdami,
tiek kasdienése situacijose, tiek susidiirus su problemomis darbe®. Tai-
gi, nors jstatymai reglamentuoja integracijos gaires, susijusias su kalbos
mokéjimo poreikiais, praktiné patirtis atskleide, kad migrantai turi patys
rupintis kalbine integracija. Valstybé gali pasitilyti mokamus kalbos kur-
sus, o uzsienieciai daznai neturi pakankamai finansiniy istekliy uz kursus
susimokeéti.

Informacija. Migrantams daznai triiksta informacijos ieSkant darbo,
pavyzdziui, nezino, kad gali registruotis darbo birzoje, nemokamai apsi-
drausti (draudimo bendrovés samoningai neinformuoja), dirbti turédami
laiking leidima. Dauguma eksperty skundési migracijos tarnyby teikiama
nesisteminga, priestaringa informacija, sprendimy nepagrjstumu ir delsi-
mu juos priimti. Klaipédos Totoriy bendrijos atstovas nurodé, kad infor-
macijos prieinamumo problema egzistuoja, nes ji nevieSinama. Geriausiu
atveju informacijos Saltinis yra internetas, taciau dalis treciyjy Saliy pilie-
¢iy nemoka naudotis kompiuteriu: ,,...migracijos departamentas pasistengé
ir pasidaré ta puslapj, bet ne visi Zmonés moka naudotis internetu.” Rusy
asociacijos atstovas nurodé¢, kad informacijos triiksta tiek migracijos tar-
nybose, tick bendruomenése, ta¢iau pastarosios stengiasi padéti atvyks-
tantiems tautieciams ir renka informacija apie darba, socialines paslaugas,
dokumenty tvarkyma, kt. Tuo tarpu migracija, kaip reiskinys, yra labai
uzdara sistema, mazai bendradarbiaujama su tautiniy mazumy bendruo-
menémis, informacija, susijusi su migracijos reikalais, platinama rusy
bendruomenés viduje: ,,Naujai atvykstantys zmonés tiesiog nezino, jog
egzistuoja organizacijos, galinCios padéti sutvarkyti imigracijos klausi-
mus." Taigi tiek bendruomeniy veiklos vieSumo stoka, tiek paciy migranty
uzdarumas riboja informacijos prieinamumo galimybes. Apibendrinant
galima teigti, kad imigrantams triiksta informacijos jvairiose gyvenimo
srityse. Skirtingy organizacijy teikiama informacija yra nepakankamai is-
sami ir organizacijos turi nukreipti klientus j kitas organizacijas, kurios
galéty suteikti papildomos informacijos. Tautiniy mazumy bendruomeniy
informacijos teikima riboja tai, kad jy teikiamos paslaugos nevieSinamos
ir migrantai daznai nezino, kad gali j §ias bendruomenes kreiptis.
Tarpininkavimo paslaugos. Profesinés sgjungos atstovas paminéjo,
kad imigrantams reikia tarpininky pagalbos, siekiant integruotis darbo ap-
saugos ir socialinéje srityse: ,,Butent tarpininkai turéty jsigilinti j treciyjy
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Saliy pilieciy poreikius ir stengtis juos realizuoti.* Tarpininkavimo organi-
zacija turéty spresti tas migranty problemas, kurios susijusios su juridine,
socialine ir informavimo pagalba. ,,Siai veiklai turéty bati pasiruo$ta tam
tikra teisiné bazeé, leidzianti veiksmingiau jsitraukti j problemy sprendi-
ma.*“ Du informantai pamingjo, kad tarpininkavimas yra biitina migranty
integracijos salyga, nes migranty, ypac i$ Tolimyjy Ryty, pazeidziamos
darbo teisés. Klaipédos Totoriy bendrijos atstovas pateiké pavyzdj, kuris
rodo, kokia svarbi tarpininky pagalba: ,,Savo verslg jkiires totorius teigé,
kad didziausia problema Sioje srityje kilo ieskant patalpy verslui. Jis teigg,
kad nuomininkai atsisako iSnuomoti patalpas ir ypac leisti deklaruoti adre-
sg dél to, kad nuomininkai — musulmonai.“ Atstovo teigimu, visi jo pazjs-
tami musulmonai susidiiré¢ su Sia patalpy nuomos ir adreso registravimo
problema, nes Lietuvos pilieciai musulmonais nepasitiki. Ekspertas ak-
centuoja: ,,Jeigu biity tarpininky pagalba, mes niekada nesusidurtumém su
tokiomis problemomis.“ Tuo tarpu tyrime dalyvaves kiny bendruomenés
atstovas teigia, kad tarpininky pagalbos reikia rengiant sutartis su darb-
daviais, nes pastarieji naudojasi menkais kiny kalbos jgiidziais ir darbo
sutartyje numato nepalankias darbo salygas, pavyzdziui, keliy tikstanciy
eury baudas uz sutarties nutraukima. ,,Atstovas papasakojo zinantis atvejy,
kai atsitiktinai sutikta moteris i$ Kinijos pasaké bijanti kalbéti su tautieciu,
nes turésianti uz tai mokéti darbdaviui 100 eury baudg. Su lietuviais ir kity
tauty zmonémis esg bendrauti néra draudziama.* Tokia darbdaviy praktika
atskleidzia, jog jie baiminasi, kad pasklis informacija apie darbuotojy dar-
bo salygas. Sis atvejis pabrézia tarpininky pagalbos svarba pildant doku-
mentus ir atstovaujant treciyjy Saliy pilie¢iy interesams. Taigi tarpininky
pagalba svarbi visose migranty gyvenimo srityse — tiek darbo srityje, tiek
tvarkant dokumentus, tiek uztikrinant migranty socialinj sauguma, pade-
dant spresti socialinio draudimo klausimus, teikti socialines paslaugas.
Tarpininky pagalba bitina, siekiant iSvengti diskriminacijos ir darbuotojy
migranty isnaudojimo. Cia iSryskéja darbo teisiy kontrolés problemos.

Isidarbinimo galimybés. Darbo ieskantys ne Seimos susijungimo pa-
grindais atvyke migrantai susiduria su informacijos stoka, kartais nezino,
kad galima kreiptis j darbo birzg. Atvyke Seimos susijungimo tikslais, mi-
grantai dazniausiai ieSko darbo per pazjstamus, gimines ir paprastai yra
geriau informuoti. ,,Migrantai susiduria su kvalifikacijg atitinkancio darbo
stoka. Si problema paastréjo dél ekonominés krizés.“ Musulmonai, ypaé
turkai, Sig problemg sprendzia ne ieSkodami darbo pagal specialybe, o
pradédami maisto versla. Kiny darbo migranty grupés buvo patekusios i
konfliktines situacijas dél nelegalaus darbo, apgavus darbdaviams. Visais
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atvejais $alia teisiniy ir darbo problemy kilo ir kalbos problemos. Tuo tar-
pu problemos dél darbo paieSkos Siai migranty grupei nebiidingos, nes
»migrantai arba jau atvyksta su darbo sutartimis, arba pradeda nuosava
versla, ar jsidarbina tautieCiy verslo jmonése®. Pasak Valstybinés kalbos
centro déstytojos, ,,atvyke turintys iSsilavinima ir patirties tam tikros spe-
cialybes srityje Ukrainos pilieciai negali Lietuvoje susirasti kvalifikacija
atitinkan¢io darbo dél reikalavimo mokéti valstybine kalbg“. Aukstesne
kvalifikacija turintys asmenys (mokytojai, gydytojai) turi iSlaikyti aukstes-
nés kvalifikacijos kalbos egzaminag, tod¢l daznai jsidarbina darbininkais,
asistentais ir neturi 1éSy testi kalbos kursy. Apibendrinant galima teigti,
kad tre¢iyjy Saliy pilieCiams kyla jsidarbinimo problemy dél valstybinés
kalbos nemokeéjimo: migrantai dirba kvalifikacijos neatitinkantj darba dél
menky valstybinés kalbos jgidziy. Salia kalbos problemy isryskéja ir nele-
galaus darbo atvejai. Migrantai imasi bet kokio darbo, sickdami iSgyventi.
Kita dalis uzsienieciy, neradusiy kvalifikacijos atitinkancio darbo, pradeda
savo versla.

ISanalizavus treCiyjy Saliy pilieCiy poreikius, galima daryti iSvadas, kad Sie
poreikiai atitinka integracijos priemones, kurias reglamentuoja Lietuvos jstatymai.
Taciau matyti, kad dalis integracijos priemoniy praktiniame gyvenime nepakan-
kamai veikia. Migrantai i§ treciyjy Saliy yra diskriminuojami, iSnaudojami darbe,
daznai negali gauti reikiamos informacijos apie paslaugas. Valstybinés institucijos
nepakankamai kontroliuoja privaciy jmoniy veikla, kuri sukelia neigiamus socia-
linius reiskinius ir padeda nuslépti darbuotojy imigranty teisiy pazeidimus, tokius
kaip apgavystés, zmoniy iSnaudojimas.

Reikia pabrézti, kad sékminga integracijos politikos priemoniy pasirinkimg
skatina nuoS$irdus dialogas su treciyjy Saliy pilieciais, siekiant iSsiaiskinti jy gyve-
nimo Lietuvoje lukescius ir poreikius. Kad integracijos politikos priemonés biity
veiksmingai jgyvendinamos, svarbus nuolatinis aktyvus tarpininkavimas.

Socialinés integracijos politikos priemonés ir jy jgyvendinimas. Keliamas
probleminis klausimas, kaip treciyjy Saliy pilieCiy integracijos sistemos eksper-
tai vertina integracijos priemones, kuriant migracijos politika? Siekiant atsakyti |
§i probleminj klausima, atlikta interviu teksto kontentiné analizé ir iSskirtos trys
subkategorijos — integracijos priemonés ir jy praktinis taikymas: lietuviy kalbos
kursy organizavimas, kvalifikacijos tobulinimo kursai, vaiky Svietimo organiza-
vimas, vienody teisiy Lietuvos pilie¢iams ir uzsienieCiams darbe uztikrinimas,
vienody teisiy Lietuvos pilie¢iams ir uzsienieiams gaunant sveikatos prieziiiros
paslaugas uztikrinimas, vienody teisiy Lietuvos pilieCiams ir uZsienieCiams gau-
nant socialing parama uZztikrinimas, nemokamy teisiniy paslaugy organizavimas,
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pagalba tvarkant dokumentus, nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo, konsuliniy
istaigy veikla.

Atkreipiame démes] tik | nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj (toliau —
NVO), nes tai tiesiogiai susije su socialinio darbo sritimi. Daugelis eksperty nuro-
dé, kad NVO néra pasirengusios efektyviai spregsti imigranty problemy, nes neturi
reikiamos bazés: negali rengti kalbos kursy, teikti juridiniy paslaugy, daryti jtakos
su migrantais susijusioms organizacijoms. Tuo tarpu Rusy asociacijos atstovas
pabrézé, kad biitent nevyriausybinés organizacijos domisi treCiyjy Saliy pilieciy
poreikiais ir stengiasi juos patenkinti: ,,Vilniaus raudonasis kryzius teikia uzsie-
nieCiams jvairias paslaugas, net padeda jsidarbinti, jei reikia, nukreipia j socialinés
paramos skyriy, ieSko nemokamy teisininky ir t. t. Kitais Zodziais tariant, suteikia
uzsienieCiams informacijg visais integracijos klausimais, kuomet valstybinés jstai-
gos nesprendzia tam tikry klausimy, susijusiy su tre¢iyjy Saliy pilieéiy integracija.*
Nevyriausybinés organizacijos daznai bendradarbiauja su kitomis organizacijomis,
kurios gali padéti treCiyjy Saliy pilieCiy integracijos klausimais. Pacios nevyriau-
sybinés organizacijos neturi nei teisiniy, nei socialiniy iStekliy spresti tam tikrus
iSkilusius klausimus, taciau gali padéti migrantams adaptuotis naujoje aplinkoje.

Apibendrinant galima teigti, kad treciyjy Saliy pilieciy socialin¢ integracija yra
sudétingas ir ilgalaikis procesas, apimantis daugelj gyvenimo sri¢iy. IS NVS $a-
liy atvyke migrantai jsitraukia j veikianciy tautiniy mazumy organizacijy veikla.
Didelé dalis Ryty Europos $aliy pilieciy Lietuvoje be Lietuvos pilietybés gyvena
nuo nepriklausomybés atgavimo laiky. Todél biina sunku atskirti naujai atvykusiy
ir ilgai Lietuvoje gyvenanciy pilie¢iy problemas. Bendruomenés pripazjsta, kad
jos nepasirengusios veiksmingai spresti imigranty problemy, nes neturi reikiamos
bazés: negali rengti kalbos kursy, teikti juridiniy paslaugy, daryti jtakos su mi-
grantais susijusioms organizacijoms. Bendruomenés daugiausia uzsiima kultiirine
veikla, savo pagrindiniu tikslu laiko etninés tapatybés palaikyma, siekia riipintis
etniniu Svietimu. Treciyjy Saliy pilie¢iams bendruomenés daugiausia teikia tik in-
formacing pagalba.

Migrantai daznai neiesko organizacijy pagalbos, informacijos ir pagalbos pir-
miausia ieSko pasitelke asmeninius rySius, bendruomenes susiranda taip pat ben-
draudami su vietiniais jy nariais.

Atlikti projektiniai tyrimai,,Konsultacinis centras migrantams*“ (EIF/2010/4/01/
1P/1/4), ,,Infocentras migrantams Klaipédoje* (EIF/2011/5/15/1P/1/5), ,,Klaipédos
migranty centras“ (EIF/2012/6/07/IP/1) dar kartg patvirtino jau minétus tikslinés
grupés poreikius ir likescius. Siekiant tiksliau jvertinti pabégéliy poreikius, Klai-
pédos migranty centre buvo atliktas kiekybinis tyrimas (2013 m. rugpjtcio — spa-
lio ménesiais). Tyrime dalyvavo 50 dalyviy — Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy. Tyrimas atliktas naudojant anoniminj klausimyna rusy ir angly kalbomis.
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Tyrimo duomenys dar nepublikuoti, taciau akcentuoja tas pacias problemas
ir yra puiki medziaga, kuria remiantis biity galima kurti pabégéliy integracijos
strategijas.

ISvados

Kaip ir kiekviena profesija, socialinis darbas vystosi kaip atsakas j poreik].
Vienas naujausiy Lietuvos socialinio darbo issukiy — sékmingos socialinés pa-
bégeliy integracijos proceso valdymas sprendziant Europos pabégéliy problema.
Apibendrinant galima pateikti keleta i§vady:

1.

Lietuvoje gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieCiy socialinés integracijos pro-
blemos tyrimo teoriniai metodologiniai pagrindai formuoti susiejant mi-
gracijos teorijas ir pasaulinés migracijos tendencijy diskursg. Migracijos
teorijos suteikia galimybe iSskirti kompleksiskus migracijos sprendimy
priémimo mechanizmus, atsizvelgiant | mikro-, mezo-, makrolygmens
veiksnius. Tuo tarpu pasaulinés migracijos tendencijy diskursas suteikia
teorinius pagrindus globalizacijos plétros ir joje vykstanciy migracijos
procesy analizei. Konceptualtis tyrimo pagrindai integruoja sinteting mi-
gracijos teorija, migracijos sistemy teorijg ir transnacionalinés migracijos
koncepcija. Sios migracijos teorijos leidzia kompleksiskai nagrinéti migra-
cijos proceso veiksnius ir atsakyti i klausima, kokie imigracijos i$sukiai
Lietuvai.

Europos Sajungos ir Lietuvos teisiniy dokumenty lygmeniu migranty i§
treciyjy Saliy integracija turi konkrecius politikos tikslus. Tai nuolatinis,
dvikryptis procesas, pagristas imigranty ir priimanciosios visuomeneés
savitarpio teisémis bei atitinkamomis pareigomis. Integracija suvokiama
kaip valstybés ir individualaus migranto santykis, kuris uztikrina sociali-
nj teisingumga ir teisingg atsakomybés pusiausvyrg. Integracijos politikos
priemonémis siekiama uztikrinti migranty uzimtuma, vienodas teises j so-
cialing paramg, Svietima ir sveikatos priezitros paslaugas. Tokiu atveju
migranty socialiné integracija yra lygiy galimybiy strategija, siekiant soci-
alinés sanglaudos.

Socialinio darbuotojo vaidmuo tre¢iyjy Saliy pilie¢iy integracijos proce-
se yra svarbus. Atsakomybé uz migranty integracija tenka visai Lietuvos
visuomenei ir apima daug veikéjy, ypac i§ socialinés apsaugos srities. Pa-
grindinés problemos (kalbos nemoké¢jimas ir nemokamy valstybinés kal-
bos kursy nebuvimas neleidzia darbdaviams jy priimti j darbg; sunkios
darbo ir gyvenimo salygos, darbdaviy piktnaudziavimas darbuotojy do-
kumenty i8davimu, nelegalus darbas; treCiyjy Saliy pilie¢iy ir darbdaviy
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santykiy reguliavimo stoka; informacijos Saltiniy prieinamumo stoka) turi
itakos treciyjy Saliy pilieCiy integracijai ir verc¢ia migrantus kurti naujus
socialinius tinklus bei savarankiskai spresti integracijos klausimus. Soci-
aliniai darbuotojai galéty atlikti socialinio tarpininko arba socialinio par-
tnerio vaidmenj ir puoseléti tokias vertybes kaip lygybé, vienody teisiy
uztikrinimas, socialinés paramos teikimas, tolerancija, taip kovodami su
diskriminacija. Socialiniai partneriai kaip vyriausybés ir visuomenés vei-
kéjai galéty uztikrinti galimybe migrantams dalyvauti visuomenés gyveni-
me lygybés ir nediskriminavimo pagrindu.

4. Pateikti tam tikri pabégéliy socialinés integracijos patyrimo aspektai Lie-
tuvoje atskleidzia tik dalj problemy, kurioms spresti reikia skirti didesnj
démes;j, jeigu Lietuva, kaip ES $alis, suteiks prieglobstj pabégéliams, kurie
$iuo metu sudaro problema Piety Europos Salims. Pabégéliy kontingentas
1§ Afrikos privers labai rimtai pasirengti, nes kol kas Lietuva tokios kultii-
rings ir socialinés patirties netur¢jo.
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SOCIAL WORK PROFESSIONALIZATION AS PRECONDITION
OF SUCCESSFUL SOCIAL REFUGEE INTEGRATION

Elvyra Aciené, Sonata Maciulskyté, Marina Popova
Summary

This article can help you to assess the situation and the opportunities that are
ahead for the Lithuanian society when helping to solve the problem of today’s
refugees in the European Union. At the same time this article reveals one more
aspect of the identity in the social work profession, revealing the depth of the
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social worker’s competencies in a changing society and his ability to operate in
unspecified situations.

As with any profession, social work develops as a response to the needs. One
of the latest challenges facing the social work in Lithuania is a successful refu-
gee social integration process management while dealing with European refugee
problem. The article presents migration theory review, migration legal regulation
in EU and Lithuania, migration and social integration link analysis of third-coun-
try nationals residing in Lithuania, social work practice analysis of interfaces and
successful social integration model resolution in Lithuania. Besides the article re-
veals empirical qualitative study, where the expert interviews were directed to the
analysis of communities and the characteristics of the organization activities, the
resolution of problems faced by third-country nationals arriving in Lithuania, the
needs of third-country nationals, the social policy integration means and their im-
plementation possibilities and interference.

To sum up the article the following conclusions could be provided:

Social integration problem case study theoretical methodological basics of
third-country nationals residing in Lithuania were formed by combining the theo-
ries of migration and global migration trend discourse. Migration theories provide
an opportunity to highlight the complex mechanisms of migration decision-ma-
king, taking into account the micro-, mezzo-, and macro-level factors. Meanwhile,
the global migration tendency discourse provides theoretical basis for the globali-
zation development and the ongoing analysis on migration processes. Conceptual
basics of the study integrate the synthetic theory of migration, migration system
theory and the transnational migration concept. These migration theories provide
an opportunity to analyze the factors of the human into the migratory process in
complex and to answer the question about the challenges of immigration for Li-
thuania.

On the level of European Union and Lithuanian legal documents the integra-
tion of migrants from the third-countries is the area with specific policy objectives.
Integration is a constant two-way process based on mutual rights of immigrants
and the host society and the relevant obligations Integration is understood as the
relationship between the State and the individual migrant, which ensures social
justice and a fair balance of responsibility. Integration policies seek to ensure mi-
grant employment equal rights to social service, education and health care servi-
ces. In that case migrant social integration is the strategy of equal rights in order to
achieve social cohesion.

The role of the social worker in the third-country citizen integration process is
very important. The responsibility of migrant integration lies on the whole Lithu-
anian society and involves a lot of people, especially in the field of social security.
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The main problems such as language inaptitude and State language course orga-
nization for free do not allow employers to hire them; difficult working and living
conditions, misapplication of employees’ document issuance, illegal work the lack
of adjustment in relations between the of third-country nationals and employers;
the lack of information source availability make influence on the integration of
third-country nationals and force migrants to create new social networks and self
to deal with issues integration individually. Social workers could perform the role
of social mediator or social partner and foster such values as equality, non-discri-
mination, equality of rights, the provision of social assistance and tolerance. Social
partners such as Government and public representatives could guarantee migrants
a possibility to participate in social life on the basis of equality and non-discrimi-
nation.

The provided certain aspects of the refugees’ social integration experience
in Lithuania reveal only a part of the problems, the solution of which should get
greater attention if Lithuania as a country in the EU provides a shelter for refugees
who nowadays cause a problem for South European countries. The refugee contin-
gent from Africa will require a very serious preparation as Lithuania has had no
such cultural and social experience so far.
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