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Anotacija

Straipsnyje nagrin¢jamas reik§mingas istorinis laikotarpis Ciléje, kai nuvertus demokratiskai isrinkta
socialistiniy pazitiry prezidenta S. Allende ir valdzig perémus kariniam A. Pinocheto rezimui pirma
kartg pasaulyje sudarytos palankios salygos iSbandyti neoliberalizmo idéjomis paremtas reformas.
Cilés reformos yra reik§mingos, nes jos tapo politine laboratorija tolesnéms modernizavimo refor-
moms Lotyny Amerikoje ir visame pasaulyje. Kartu su M. Friedmano Cikagos universitete apmoky-
ty vietiniy ekonomisty konsultacijomis pradétos vykdyti privatizacijos, depolitizacijos, dereguliaci-
jos, decentralizacijos programos, devalvuota nacionaliné valiuta, reik§mingai reformuotos §vietimo,
sveikatos ir socialinés politikos jgyvendinimo sritys. Paskutinéje straipsnio dalyje autoriai jvertina
dabartine Cilés situacija ir jos ateities vystymosi perspektyvas.
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Abstract

In the article there is analysed the significant historical period in Chile, when after overthrowing of
the democratically elected socialist president S. Allende, and taking power by military Pinochet regi-
me, for the first time in the world history there were created the enabling conditions for the reforms
based on neoliberal ideas. The reforms in Chile are significant, because they became the political la-
boratory for the further modernization reforms in Latin America and the whole world. Together with
Chicago university (by M. Friedman) educated Chilean economists there were begun to implement
the programmes of privatisation, depolitization, deregulation and decentralization, there was deva-
luated national currency and significantly reformed the spheres of education, health and social policy.
In the last part of the article the authors evaluate the present situation in Chile and the perspectives
of its development.
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Ivadas

Tradiciskai vie$ojo administravimo, kaip mokslo, vystymasis neatsiejamas
nuo jvairiy ,,geryjy pavyzdziy“ ir atvejy studijy analizés. Zvelgiant i§ istorinés
perspektyvos, iSsivysciusiose Salyse, ypac anglosaksiskuose krastuose — Naujojo-
je Zelandijoje, Jungtinéje Karalystéje, JAV, 1980—1990 mety laikotarpiu pradétas
reikSmingas valstybés institucijy modernizavimas, kuris rémeési ekonominémis
neoliberalizmo id¢jomis. Siekiant reaguoti  sudétingas ekonomines situacijas ir
augancias vie$gsias iSlaidas, pradétos vykdyti jvairios privatizacijos programos,
mazinamos valstybés funkcijos ir biurokratija. Pradéti diegti kontraktavimo me-
chanizmai valstybés tarnyboje, skatinama tarpinstituciné konkurencija, deregulia-
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cija, formuluojami aiskiai iSmatuojami vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumo
ekonominiai kiekybiniai rodikliai ir daugelis kity veiksniy. Biitina akcentuoti,
kad neoliberalizmo reformos pirmiausiai iSbandytos ne anglosaksiSkose — kapi-
talizmo ir demokratijos tradicijas puoseléjanciose valstybése, o Piety Amerikoje,
Ciléje 1973-1990 mety autoritarinio valdymo laikotarpiu. Rodos, paradoksalu,
kaip liberalios reformos galéjo biiti vykdomos diktattiros, nors ir desiniosios pa-
kraipos, tadiau ne demokratijos, salygomis. Sis laikotarpis simbolizavo tam tikrg
prieSprieSos kulminacijg tarp humanistiniy kairiyjy ir individualistiniy deSiniyjy
siekiy. Tinkamos salygos deSiniesiems pereiti | puolimg susiformavo po 1973
mety jvykdyto karinio perversmo, nuvertus demokratiskai iSrinkta socialistiniy
pazitiry prezidenta Salvadora Allende ir | valdzia atéjus diktatoriui generolui Au-
gusto Pinochetui (Taylor, 2006, p. 1; Steger, Roy, 2010, p. 100; Orenstein, 2010,
p. 73). Itvirtinant naujajj rezima, kai nuolat pazeidinétos Zmogaus teisés, kankinta
ir nuzudyta daugiau nei 3 tukst. buvusiy demokratinio prezidento kairiyjy pazitiry
rémejy, pradétos igyvendinti eksperimentinés neoliberalizmo reformos (Cowling,
2012, p. 26). Jos Ciléje jgyvendintos remiantis JAV Cikagos universitete pagal
M. Friedmano programa apmokyty vietiniy ekonomisty, vadinamyjy ,,Cikagos
vaikiny“ (angl. Chicago Boys), principais, remiantis paties M. Friedmano kon-
sultacijomis (Munck, 2004, p. 62). Vienas i ,,Cikagos vaikiny“ Sergio de Castro,
Cikagos universiteto moksly daktaras ir biisimasis finansy ministras, tapo daugiau
nei 500 puslapiy dokumento kiiréju, kuriame suformuluota nuosekli Cilés reformy
strategija, sieckiant sukurti atsvarg socializmui ir sustabdyti jo tolesne raidg Lotyny
Amerikoje. Sis reik§mingas dokumentas dar buvo vadinamas ,,Plyta“ (angl. The
Brick, isp. El ladrillo) (Pang, 2001, p. 148).

Turime pastebéti, kad reformy jgyvendinimas, nepaisant A. Pinocheto autorita-
rinio valdymo ir jvairiy zmogaus teisiy pazeidimy, bendradarbiaujant su Tarptau-
tiniu valiutos fondu, padéjo restruktiirizuoti Cilés ekonomika, remiantis infliacijos
ir BVP augimo kriterijais. Taciau vidurinés ir zemesniosios klasés atstovams eko-
nominé nelygybé iSaugo dramatiskai, tai neigiamai paveiké socialinés politikos
igyvendinimo procesa, tuo tarpu 10-ies procenty turtingyjy gaunamos pajamos pa-
dvigubg¢jo. Jau vien dél to iki Siol Siy reformy rezultatai vertinami dviprasmiskai
(Harvey, 2007, p. 8; Steger, Roy, 2010, p. 100—-101). Straipsnyje autoriai siekia
panagrinéti ir jvertinti §j istoriskai reik§mingg etapg Ciléje, i§siaiskinti pagrindines
reformy kryptis ir jy ypatumus daugelyje vieSosios politikos sri¢iy. Analizuojant
temos iStirtuma, tampa akivaizdu, kad Cilés ekonomikos ir jos valdymo metody
modernizavimas nuo astuntojo deSimtmecio iki dabar sulaukia reikSmingo aka-
demiky démesio. Sia tema analizavo tokie uZsienio $aliy autoriai kaip P. E. Si-
gmund (1974), E. S. Pang (2001), M. Taylor (2006), M. B. Steger ir R. Roy (2010),
M. Orenstein (2010), J. Davila (2013), J. Eckel (2014) ir kt. Lietuvoje $i tema gvil-
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denta A. Guogio straipsnyje ,,Neoliberalaus modelio zlugimas Lotyny Ameriko-
je —ar kairioji alternatyva atne§ pazangg?‘. Autoriai straipsnyje taikys aprasomajj,
ivairiy dokumenty analizés ir apibendrinimo metodus.

1. Istorinés neoliberalizmo projekto jgyvendinimo Ciléje prielaidos:
nuo S. Allendes iki A. Pinocheto (1970-1973 metai)

Prie§ pradedant nagrinéti neoliberalizmo reformy Ciléje ypatumus, svarbu at-
skleisti politines aplinkybes, lémusias jy geneze. Pasaulyje tuo metu tvyrojo ne-
slugstanti jtampa tarp kapitalizmo ir socializmo ideologijy. Socialistiné revoliucija
Kuboje ir tolesnés jos plétros galimybés Lotyny Amerikoje neramino Jungtiniy
Valstijy administracijg. Todél kiekvieni rinkimai Ciléje tapdavo ideologinés kovos
lauku, taip pat ir didziyjy valstybiy — Jungtiniy Valstijy ir Soviety Sajungos, kuriy
slaptosios tarnybos per rinkimus remdavo konkuruojancias puses ir tiesiogiai jas
finansuodavo bei uzsiimdavo propagandine veikla. Per prezidento rinkimus 1970
metais rinkéjy balsai pasiskirsté tarp trijy kandidaty: Salvadoras Allende ir kai-
rieji surinko 36 % balsy, ,,nepriklausomas® kandidatas Jorge Alessandri — 35 %
ir krik§¢ioniy demokraty kandidatas Radomiro Tomic — 28 %. Kadangi né vienas
kandidatas nesurinko aiskios daugumos, kongresas privaléjo paskirti prezidents.
Jau 1970 mety lapkri¢io ménesj priesaikg daves socialisty kandidatas Salvadoras
Allende pradéjo jgyvendinti reformas, kurios biity atvérusios kelia i socializma,
taikant teisines, taikias, o ne revoliucines priemones (Davila, 2013, p. 85; Policzer,
2009, p. 43; Wright, 2000, p. 134—135; Garreton Merino, 2003, p. 101; Codevilla,
1993, p. 130). Siuo laikotarpiu Ciléje vyko ne tik demokratiniai rinkimai, veiké ir
stiprios profesinés sgjungos, kurios galéjo biti prilygintos net i$sivysc¢iusiy Euro-
pos valstybiy analogams. Profsgjungoms, didinant politiniy procesy skaidruma,
buvo suteikiama galimybé dalyvauti sprendziant nacionalinius klausimus (Lear,
Collins, 1995, p. 12). I§ ankstyviausiy tik iSrinkto prezidento iniciatyvy deréty pa-
minéti nemokamo pieno programas besimokantiems vaikams mokyklose ir kiidi-
kius auginan¢ioms mamoms, darbininkams padidintas pensijas ir kitas valstybinio
socialinio draudimo iSmokas. Valstybé pradéjo skirti démesj ne tik j vaikus augi-
nanc¢ias mamas, bet ir j dirbanc¢iy motery problemas apskritai, kurias émési spresti
ikurta Seimos ministerija. Reikmingos ir pradétos vykdyti nacionalinés mokykly,
sveikatos kliniky ir net valstybiniy gyvenamuyjy rajony statybos (Wright, 2000, p.
137; Davila, 2013, p. 86). Paminétina ir tai, kad vykdant prezidento socializmo
kiirimo programa, daugiau nei 500 privaciy kompanijy ir 19 banky buvo pavesta
valstybiné kontrolé, kurios déka Sios institucijos tapo labai politizuotos, o kairie-
siems politikams atsirado galimybé suteikti darbo vietas savo réméjams bei jiems
palankiems Zzmonéms. Be to, S. Allende pradéjo politizuoti ir teisings sistemos ins-
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titucijas (Roberts, Araujo, 1997, p. 34). Biitina pabréZzti ir tai, kad jo iniciatyva, sie-
kiant jgyvendinti utopines socializmo idéjas, nacionalizuotos uzsienio (Jungtiniy
Valstijy) kapitalui priklausancios vario kasybos kompanijos, o paprasty darbininky
atlyginimas pakilo net 50 % procenty (Dévila, 2013, p. 85-86). Sis Zingsnis, be
adekvacios kompensacijos nacionalizuojant Jungtiniy Valstijy kompanijas, labai
apsunkino Cilés galimybes refinansuoti savo skolas, gaunant pinigy i§ JAV ar tokiy
virSnacionaliniy organizacijy kaip Tarptautinis valiutos fondas (Sigmund, 1974, p.
340).

Zemés tikio reformas pradéjo jgyvendinti ir kairiyjy vyriausybé: beveik 52 %
dirbamos zemés konfiskuota ir nacionalizuota, kitomis priemonémis vykdoma
valstybés institucijy intervencija j su zemes tikiu susijusig veikla. Reformy pase-
kmés buvo neigiamos ir jau pirmaisiais metais po reformy pradzios produkcijos
apimtys sumazéjo 3,6 %, antraisiais metais — net 16 %, todél gerokai iSaugo griidy
poreikis ir jy importo mastai (Kurtz, 2004, p. 63; Pang, 2001, p. 85-86). Nors soci-
alizmo statyba Ciléje prasidéjo demokratiskai ir turéta humanistiniy ambicijy, ver-
tety kritiskai vertinti kai kurias prezidento taikytas priemones. Jis sieké perskirstyti
iSteklius skurstantiems gyventojams, kad uzsitikrinty jy parama, todél daznai, ypac
vykdant zemés iikio reformas, toleruodavo nelegaly valstieciy ir skurstanciy pilie-
¢iy dirbamy zemés ploty, fabriky, priva¢ios nuosavybés uzémima. Tokiy nelegaliy
veiksmy toleravimas pradéjo bauginti viduring ir auks¢iausia visuomenés klases
(Drake, 2012, p. 79).

Jau 1972 metais Ciléje kilo hiperinfliacijos grésmé. Eksportuojamo vario kai-
nos pradgjo kristi, o nacionalizavimo programos ir privacios nuosavybés uzgrobi-
mo toleravimas bei augantys mokesciai paskatino streikus. Kylantys neramumai
paralyZiavo ekonomika. Sie streikai visy pirma inicijuoti smulkaus verslo atstovy,
véliau prisijunge ir radikalesnés, smurta bei destabilizacija eskaluojancios gin-
kluotos desiniosios politinés krypties grupés. Ciléje pradéjo triikti maisto, sukles-
téjo juodoji prekiy rinka, prekiy paklausa pradéjo virSyti pasiiila, iSaugo biudzeto
deficitas, sumenko uzsienio valiutos atsargos, sumazgjo darbuotojy atlyginimai
(Gonzalez, 2008, p. 22; Taylor, 2006, p. 27; Davila, 2013, p. 85; Sigmund, 1974,
p. 335; Conniff, 2012, p. 79). Matydamas situacijos sudétinguma, prezidentas
S. Allende, sickdamas padengti vieSojo sektoriaus islaidas, mégino pasitelkti pini-
gy spausdinimo taktikg. Bet Sie veiksmai paskatino infliacijos lygio augimg ir dar
gilesn¢ krizg. Dél vidiniy problemy ir ypac iSorinio Jungtiniy Valstijy spaudimo
(Centrinés zvalgybos valdybos veiksmy) rezimui nepavyko iSgyventi. Jau 1973
metais vieSas nepasitenkinimas S. Allendes vadovavimu pasieké savo pika. Pra-
déjo protestuoti Cilés moterys, reikalaudamos, kad kariuomené isgelbéty valstybe.
Generolas Augusto Pinochetas lapkric¢io 11 dieng atsiliepé ] jy Sauksma ir kariné
chunta pradéjo perversma. Ji uzdaré kongresa, S. Allend¢ rémusj kairiyjy politinj
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susivienijimg (isp. Unidad Popular) paskelbé uz jstatymo riby (kai kuriuos narius
ikalinant ar net vietoje nuSaunant), jvedé komendanto valandg, pradéjo cenziiruoti
ziniasklaida, vykdyti terorg pries intelektualus ir profsajungy lyderius. Kariuomené
isiverz¢ | prezidentinius La Moneda rtimus, jveiké prezidento sargybinius, o pre-
zidentas S. Allende nusizudé. Du pagrindiniai Santjago futbolo stadionai paversti
masiniais kaléjimais, kuriuose kalinti, kankinti ir zudyti zmonés (Crow, 2013, p.
150; Shayne, 2004, p. 91; Steger, Roy, 2010, p. 100; Roberts, Araujo, 1997, p. 35;
Davila, 2013, p. 91). Sis valdzios uZgrobimas susilauké plataus masto tarptautinés
kritikos, tukstanciai Zzmoniy daugelyje pasaulio Saliy, pradedant Soviety Sajunga,
baigiant Meksika ar Kuba, i§éjo | gatves protestuoti. Net Vakary valstybiy vy-
riausybés (Olandijos, Vakary Vokietijos, DidZiosios Britanijos, Svedijos) isreiske
susirtpinimg (Eckel, 2014, p. 67). Kita vertus, naujasis rezimas iskart pripazintas
Jungtiniy Valstijy vyriausybés, kuri atnaujino visg jimanomg finansing parama, su-
stabdyta valdant S. Allendei (Davila, 2013, p. 91).

Nepaisant ekonominio zlugimo, kilusios politinés krizés ir siekio patenkinti
asmeninius interesus, S. Allendes rezimas mégino jgyvendinti socialistinius ide-
alus, susitelkti ties pilieciy poreikiais, pazeidziamomis grupémis, ginti humanis-
tines vertybes ir savo Salies iSteklius, sukurti valstybéje socialinj teisinguma uZzti-
krinancia politika, tarnauti pirmiausia savo pilie¢iams, o ne uzsienio korporacijy
interesams. Kita vertus, dar vienas s¢kmingas socializmo jgyvendinimas Lotyny
Amerikoje biity buves nepriimtinas Jungtinéms Valstijoms, todél, pasitelkus siste-
mines poveikio priemones, jis nei§vengiamai zlugo, o pasikeitus rezimui Cilgje,
susiklosteé palankios politinés aplinkybés jgyvendinti neoliberalias reformas.

2. ,,Cikagos vaikinai“ iki Cilés ekonomikos modernizavimo projekto
igyvendinimo

Prie§ pradedant analizuoti neoliberalizmo reformy jgyvendinimg, svarbu at-
skleisti vadinamuyjy ,,Cikagos vaikiny* vaidmen;j §iame Cilés modernizavimo pro-
jekte. IS kur jie atsirado? Kaip pateko j galios lauka? Kokie jy rysiai su M. Frie-
dmanu? Siekiant atsakyti j $iuos klausimus, batina prisiminti 1956 mety Cikagos
universiteto ekonomikos instituto ir Cilés kataliky universiteto (isp. Universidad
Catdlica de Chile) pasirasyta bendradarbiavimo sutartj, kuri suteiké galimybe ga-
biems ir perspektyviems jauniems ekonomistams i§ Cilés jgyti mokslinius laipsnius
Cikagos universitete. Sios programos tikslas buvo parengti elitinius ekonomistus,
kurie, sugrize déstyti j Cilés universitetus, galéty tapti atsvara kairiyjy politikos
paveiktoms ekonomikos idé¢joms, kurios jau buvo pradéjusios dominuoti Loty-
ny Amerikoje. Siai programai vadovavo desiniyjy paziiiry ekonomistas Miltonas
Friedmanas ir kiti garsiis JAV ekonomistai (Castiglioni, 2001, p. 49; Orenstein,

5



Adomas Vincas Raksnys, Arvydas Guogis

2010, p. 74). Remiantis J. G. Valdes duomenimis, biity galima skirti dvi pagrindi-
nes studenty bangas, kurios 1émé ,,Cikagos vaikiny“ atsiradima. Pirmoji prasidéjo
apie 1956 metus ir tgsési iki 1964 mety. Siuo laikotarpiu parengti 26 studentai,
kurie pasiliko siekti moksly daktary laipsniy. Antroji banga apémé laikotarpj nuo
1965 iki 1973 mety. Sioje grupéje parengta apie 100 studenty, i kuriy net 26 gavo
moksly daktary laipsnius (cit. remiantis: Brender, 2010, p. 113). Nuo 1973 mety,
kai | valdZzig atéjo A. Pinochetas, kariuomené jau zinojo, kad savo sluoksniuose jie
neturi tinkamy ekonomikos specialisty, o uzsienio ekonomistai biity galéje tapti
kliudangiu politiniu veiksniu, siekiant jgyvendinti reformas. Todél patriotiski ,,Ci-
kagos vaikinai“ buvo palankiausias reformy Ciléje variantas. Nuo 1973 mety jie
pradéti integruoti i jvairius valdymo lygmenis: atliko patariamgsias funkcijas ir
ekspertine veikla, Cilés ekonomika reformuojant neoliberalizmo principais, véliau
jiems, pvz., Sergio de Castro, suteikti auksti postai Salies valdymo hierarchijoje
(Pang, 2001, p. 145-154; Lederman, 2005, p. 106). Taigi apibendrinant galima
teigti, kad biitent ,,Cikagos vaikinai* tapo vienu reikimingesniy veiksniy Cilés
modernizavimo projekte.

3. Neoliberalizmo reformy genezé Ciléje autoritarinio reZimo salygomis
(1973-1990 metai)

Pirmas svarbus momentas — neoliberalizmo reformos Ciléje jgyvendintos pir-
ma kartg pasaulyje. Kitas svarbus Cilés reformy aspektas — tai jvyko autoritarinio
rezimo salygomis. Todél manoma, kad Cilés atvejis i§ esmés tapo lemiama politine
tolesniy reformy Lotyny Amerikoje ir visame pasaulyje laboratorija (Orenstein,
2010, p. 73). Nuvertus demokratiSkai iSrinkta socialistiniy paziiiry prezidenta, ge-
nerolas A. Pinochetas inicijavo ,,Cikagos mokyklos* idéjy jgyvendinima prakti-
koje. M. Friedmanas neoliberalizmo reformas Ciléje pavadino ,,gydomuoju $oku*
(angl. shock treatment). Jo nuomone, Cilés ekonomikai, kurioje dominavo protek-
cionizmas, galéty padéti tik radikalios priemonés. Tik pasitelkus tokias priemones,
kaip Cilés valiutos — peso devalvavimas (bitina paminéti, kad 1982 metais pesas
buvo devalvuotas net 55 %) ar importo barjery panaikinimas, galima biity atgai-
vinti Cilés ekonomika. ,,Cikagos mokyklos* atstovams neriipéjo, kad paliikany
normy pakélimas ir kainy modifikavimas, atsizvelgiant j nereguliuojamg rinka,
pirmiausia lémé daugelio vietinés pramonés Saky zlugima ir didele bedarbyste.
Neoliberaliy ekonomisty tikslas buvo transformuoti stagnuojancig nacionaling
Cilés ekonomika globalios ir konkurencingos sistemos kryptimi. Tod¢l jau 1975
metais pats M. Friedmanas atvyko j Cile skaityti paskaity apie neoliberalizmo ver-
tybiy teikiamg nauda (Leitner, et. al., 2006, p. 56; Angel, 1985, p. 27; Davila, 2013,
p. 100; Taylor, 2006, p. 56). Reformy kontekste didziausig Soka patyré ir nukentéjo
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viduriné ir neturtingiausioji klasés. Kadangi dauguma profesiniy sajungy buvo uz-
draustos, o su jy lyderiais tiesiogiai susidorota, nebebuvo struktiiry, kurios galéty
atstovauti Siy klasiy interesams. Jie tapo beginkliai pries neoliberalios politikos
puolimg (Wright, 2000, p. 158).

Visgi turime pastebéti, kad pradétos reformos buvo sutelktos j jvairias dimensi-
jas. Tarp jvairiy ,,Cikagos vaikiny* taikyty priemoniy biity galima i3skirti deregu-
liacijos, decentralizacijos, depolitizacijos ir privatizacijos priemones (privatizuota
daugiau nei 600 valstybei priklausiusiy jmoniy ir dauguma valstybiniy institucijy
net tokiose srityse, kaip Svietimas, sveikata, socialinis draudimas), skiriamy 1ésy
socialinei politikai, mokesciy tarify ir kainy kontrolés mazinimg. Reik§Sminga pa-
minéti ir tarptautinés prekybos bei kainy liberalizavimg. Konsultuojantis ir de-
rantis su Tarptautiniu valiutos fondu dél paskoly gavimo, sudarytos salygos Cilés
natiiraliy gamtos istekliy, tokiy kaip mediena ar Zuvis, nereguliuojamam uzsienio
privataus verslo struktiry eikvojimui (Davila, 2013, p. 100; Steger, Roy, 2010,
p. 100; Pang, 2001, p. 151; Kurtz, 2004, p. 52; Harvey, 2007, p. 8; Gonzalez, 2008,
p. 35).

Naujasis militaristinis rezimas taip pat sieké save formalizuoti, todé¢l jau 1980
metais pateiktas naujos konstitucijos projektas, kuris jtvirtino A. Pinocheto auto-
ritarinés demokratijos sistema, siekiant apsaugoti Cilg nuo tokiy tarptautiniy ir
vidiniy grésmiy kaip populizmas, neatsakingumas ir politiky parsidaveliskumas
(Loveman, 1988, p. 260). Akcentuotina, kad rezimui susidaré palankios salygos,
nes opozicinés jégos Ciléje buvo fragmentuotos ir neturéjo aiskios strategijos.
Teigiama, kad Ciléje nebuvo vieningos opozicijos, ji buvo jvairi. Tai opozicija,
nukreipta prie§ konkrecias karinio rezimo valstybines programas, opozicija, ne-
pritarianti generolui A. Pinochetui, opozicija, nesutinkanti su kariniu vadovavimu,
opozicija, nesutinkanti su kai kuriais autoritarinio modelio aspektais, opozicija,
nepatenkinta kapitalizmu, opozicija, kuri sieké restauruoti socialisting sistema, ir
kt. (Loveman, 19861987, p. 3-4).

Taigi jau nuo 1980 mety sveikatos politikoje pradétos vykdyti decentralizacijos
ir privatizacijos programos, sickiant uztikrinti, kad sveikatos institucijos labiau
atitikty vietiniy bendruomeniy poreikius. Siekta, kad jstaigose bty uZztikrintas
efektyvesnis valdymas ir kokybiskesnés paslaugos, atsirasty alternatyva sveikatos
klausimais kreiptis ir j privataus sektoriaus struktiiras. Nors biitina paminéti, kad
reformy kontekste tik 16 % pilieciy pradéjo lankytis privaciose gydymo jstaigose,
taciau bendrosios sveikatos islaidos, padengiamos mokes¢iy mokétojy pinigais,
sumazgjo nuo 56 % iki 34 %. Pazymétina, kad 1970 metais, iki neoliberalizmo
reformy, kiidikiy mirtingumas buvo pasiekes 82,2 vienam tukstanc¢iui, o 1990 me-
tais Sis rodiklis sumazejo iki 17 kudikiy. Nuo 1981 mety, jgyvendinant Svietimo
reforma, atsisakyta subsidijy aukstajam mokslui, sickiant paskatinti konkurencija
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tarp universitety ir pagerinti studijy kokybe, Sios subsidijos nukreiptos j vidurines
mokyklas ir darzelius (kartu ir privaty kapitala). Svietimo jstaigy finansavimas
taip pat tapo priklausomas nuo moksleiviy skaic¢iaus (mokiniy krepseliy sistema).
Idomu tai, kad privatizacija tikrai davé rezultaty, nes jau 1990 metais net 40 %
Cilées mokiniy mokesi privaciose mokyklose. Vykdyty reformy kontekste biitina
paminéti, kad pradéta vykdyti ir paslaugy (pvz., Siuksliy iSvezimo) bei valstybés
tarnybos decentralizacija (Bruce, 2000, p. 75-76; Codevilla, 1993, p. 135; Davila,
2013, p. 103; Saad-Filho, 2004, p. 173). Taciau biitina suvokti, kad Sios reformos
iskraipé tradicinius, kolektyvistinius Cilés bendruomeniy rysius. Vykdant neolibe-
ralizmo reformas, valstieciai i§varyti i§ anksc¢iau jiems priklausiusiy kolektyviniy
tikiy ir namy, kolektyvinés vertybés ir interesai pradéti keisti individualistinémis
gyvenimo formomis, socialiniu konfliktu, konkurencija. Taip Ciléje sickiama
sukurti ,,ekonominj zmogy“ (Kurtz, 2004, p. 52). Nors kai kurie neoliberalizmo
reformy veiksniai buvo destruktyvis didziajai Cilés gyventojy daliai, biitina at-
kreipti démes;j ir j teigiamus veiksnius. Pabréztina, kad vykdant ,,gydomojo Soko*
programas, kai kurie vietinio verslo atstovai jj i8naudojo savo produkcijos proce-
sams racionalizuoti. Kai kurie verslininkai jsigijo naujy technologijy, siekdami
pagerinti gamybos kokybe ir efektyvuma, kiti pradéjo taikyti naujus rinkodaros
metodus ar importuoti, o ne patys gaminti gamybos procesams biiting produkcija
(Lear, Collins, 1995, p. 15). Pastebétina ir tai, kad ,,Cikagos vaikinai* inicijavo
teisinés sistemos modernizavima, siekiant sudaryti patrauklesne teising aplinkg ir
pritraukiant uZsienio investicijy. Cilés sistema perorientavus j globalig ekonomine
sistema Salyje atsirado naujy, iki tol nematyty produkty: nuo maisto iki technolo-
gijy (Roberts, Araujo, 1997, p. 37).

Be liberalizuotos tarptautinés prekybos, dereguliuotos rinkos ir valstybiniy mo-
nopolijy privatizacijos, svarbiausia Cilés neoliberaly reforma laikoma jy sociali-
nés ir darbo politikos kurso perzidira. Cilés rezimo svarbiausiu socialiniu tikslu
tapo ekonominiu augimu ir rinka paremtomis reformomis mazinti skurda. Nors
socialing Salies politika pagal ,,taikymo* (angl. targeting) principg turéjo biiti nu-
kreipta tik | labiausiai pazeidziamus gyventojy sluoksnius, visa darbo rinka turéjo
tapti lankstesné darbo santykiy pozitiriu: supaprastintos atleidimo i$ darbo taisy-
klés bei sumazintos iSeitinés iSmokos. Pradéjus vykdyti reformas atrod¢, kad jos
pasiteisino: prekiy eksportas padidédavo vidutiniskai 8 proc. per metus, sumazéjo
infliacija, pasisekdavo suderinti valstybés biudzeta, pageréjo valstybiniy instituci-
ju darbas — susiformavo profesionalesné biurokratija (Guogis, 2009, p. 105).

Didelj tarptautinj rezonansg sukélé liberalios reformos Cilés socialingje ap-
saugoje, kurios ir §iandien priestaringai vertinamos. 1981 metais Ciléje atsisakyta
bankrutavusios valstybinés socialinio draudimo sistemos pagal PAYG (angl. Pay-
As-You-Go — jmoky ir iSmoky) sistema, ir pereita prie privaciy pensijy fondy sis-
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temos. Siai reformai vadovavo Jose Pinera su ,,Cikagos vaikinais®, o jos esmeg
sudar¢ dalies valstybiniy jmoky nukreipimas j kaupiamasias asmenines sgskaitas
priva¢iuose pensijy fonduose. Si sistema turéjo veikti anuiteto principu sulaukus
senatveés. Nors kelios vélesnés ekonominés krizés Siek tiek pablogino privaciy
pensijy fondy padétj, vis délto jie atsilaiké ir sustipréjo. Dabartiniu metu $iy pen-
sijy fondy senatveés pensijy atstatymo norma (pensijos procenting dalis, palyginus
su vidutiniu atlyginimu) siekia 70 proc., tai palyginama atitinkamai su kitais priva-
&iy pensijy fondais i$sivys¢iusiose Salyse. Siy fondy investicijos vykdomos ne tik
pramonés, bet ir paslaugy srityse. Kaip teigia Ciléje jsikiirusios Tarptautinés pen-
sijy fondy valdytojy federacijos (FIAP) prezidentas Guillermo Arthur, Sie pensijy
fondai ne tik uztikrina didesnes pensijas, bet ir skatina Cilés pinigy rinkos plétra
(Lietuvos investiciniy ir pensijy fondy asociacija, 2011).

Dideliu privaciy fondy pasiekimu reikia laikyti tai, kad jy faktiskai nebegali
paveikti politinés interesy grupés tam tikrais joms svarbiais istoriniais momen-
tais, pvz., artéjant rinkimams. Ir nors dabartiniu metu Ciléje pensijy fondy siste-
ma apima ir valstybés garantijas labiausiai pazeidziamoms pensininky grupéms,
suteikiant jiems minimalias pensijas, Salyje faktiSkai néra daznoje Europos Salyje
Iprastos valstybinio socialinio draudimo sistemos (Pay-A4s-You-Go) (Kaupelyté,
2010). Vis deélto Cilés priva¢iy pensijy sistema kritikuojama dél minimalaus 20
mety stazo pensijai gauti, kuris nesuteikia pensijiniy teisiy trumpiau dirbusiems
asmenims. Be to, tokioje sistemoje néra vietos savarankiskai pagal autorines su-
tartis ar individualia veikla dirbantiems asmenims. Nei§vengia Cilés sistema ir kri-
tikos dél dideliy administraciniy sagnaudy, kurios bet kuriuo atveju biity mazesnés
I pakopai priklausancioje sistemoje. Be to, pensijy fondai veikia nepakankamai
iSvystytoje konkurencinéje aplinkoje, nes paciy konkuruojanc¢iy fondy yra per ma-
7ai. Nors, sekant gana s¢kmingu Cilés pavyzdziu, privatiis pensijy fondai véliau
sukurti nemazoje dalyje kity Lotyny Amerikos ir Ryty Europos Saliy, ten jie patyré
daugiau sunkumy negu Ciléje, todél vienur jy buvo atsisakyta, kitur jie egzistuoja
ir Siandien, tik gerokai pakite, palyginus su pradiniu jy egzistavimo laikotarpiu
(remiantis ,,igryninto Cilés modelio* pavyzdziu).

4. Ciléje nugali nuosaikaus socialdemokratinio kelio reformos
(2000-2015 metai)

Apie 2000-uosius Ciléje, kaip ir daugelyje kity Lotyny Amerikos valstybiy,
grizta prie kairesnés politikos. Tagiau Cilés peréjimas nuo neoliberalizmo j kaire
buvo ne toks dramatidkas kaip Venesueloje, Bolivijoje ir Ekvadore. Ciléje, kaip
Brazilijoje ir Urugvajuje, politinés partijos buvo ,,organiskesnés, valstybé ¢ia
buvo labiau institucionalizuota ir politiné poliarizacija maziau pastebima. Ciléje
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demokratijos sugrazinimas pirmiausia sietinas su kairiyjy pazitry Ricardo Lagoso
prezidentavimu 2000-2006 metais, kai Salis pasuko nuosaikaus socialdemokrati-
nio kelio kryptimi. Be vidiniy priezasciy, tokj pasikeitima galima paaiskinti ir iSo-
riniais veiksniais, kurie sutapo su ekonomikos augimu, pasaulyje lyderiy pozicijas
uzimant Kinijai ir Indijai, ir pagrindiniy produkty kainy augimu, kuris buvo nau-
dingas Lotyny Amerikos eksportuotojams (Cilés vario eksporto lésos sudaré 40 %
Salies eksporto jplauky), likvidumu ir Zemomis palikany normomis tarptautinése
finansinése rinkose (Guogis, 2009, p. 111-112). Cilés vyriausybé, pasinaudojusi
ekonominiu augimu, padidino valstybés kiS§imasi i ekonomika ir mokesciy jplau-
kas. Pritaikyti sudétingesni valdymo ir jtakos ekonomikai mechanizmai pramonés
politikai, kreditavimui, eksporto rémimui. Tokios priemonés Ciléje pasiteisino ge-
riau negu kai kuriose kitose Lotyny Amerikos Salyse (pvz., Venesueloje), nes jos
biurokratijos administraciniai gebéjimai buvo geresni dar nuo A. Pinoceto valdy-
mo laiky. Praeityje kairioji S. Allendés vyriausybé kaltinta tuo, kad dél socialiniy
reikalavimy jstime Salj | ekonominj chaosg, o dabar nejvyko nieko panaSaus: nau-
joji vyriausybé iSmoko i neoliberaly islaikyti gerus makroekonominius rodiklius.
Tagiau 2015 metais Cilés ekonomika pradéjo stagnuoti. Tai lémé krentanéio va-
rio kainos, mazéjantis investuotojy pasitikéjimas Cilés ekonomikos galimybémis,
auganti valstybés skola, keturis metus i§ eilés smunkantys ekonominio augimo
rodikliai (BVP nuo 5,8 % augimo 2010 metais nukrito iki 1,9 % 2014 metais),
didéjantys infliacijos rodikliai (Focus Economics, 2015). Todél, siekiant darnaus
valstybés vystymosi ir efektyvios ekonomikos, Ciléje biitina atrasti pusiausvyra
tarp ideologijy, verslo, pilieciy, vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organiza-
cijy, tai turéty uztikrinti tolesnj valstybés stabiluma.

ISvados

1. Nuvertus demokratiskai iSrinktg socialistiniy pazitry prezidenta S. Allen-
de ir valdZig perémus kariniam A. Pinocheto rezimui, Ciléje sudarytos pa-
lankios salygos pirma kartg pasaulyje iSbandyti neoliberalizmo idéjomis
paremtas reformas.

2. Reformoms jgyvendinti reikimingi buvo ,,Cikagos vaikinai® — elitiniai
ekonomistai, apmokyti Cikagos universitete pagal M. Friedmano progra-
mas, kurie turéjo tapti atsvara kairiyjy politikos paveiktoms ekonomikos
idéjoms ir jy sklaidai Lotyny Amerikoje.

3. Paradoksalu, kad neoliberalizmo reformos Ciléje jgyvendintos autorita-
rinio valdymo kontekste ir tapo sékmingu pavyzdziu tolesnei jy sklaidai
demokratinése valstybése.

10



NEOLIBERALIZMO IDEJU JGYVENDINIMO YPATUMALI CILEJE

4. Neoliberalizmo reformos Ciléje buvo radikalios, nes i§ esmés privatizuota
daugelis vieSosios politikos jgyvendinimo sri¢iy: nuo Svietimo iki sociali-
nés politikos, gerokai iSaugo nedarbas, nukentéjo socialiai pazeidziamos
pilieciy grupés ir vietinis smulkusis verslas, padvigubéjo keliy procenty
turtingyjy pajamos.

5. Neoliberalizmo reformos, paremtos dereguliacija, debiurokratizacija, de-
centralizacija, depolitizacija ir privatizacija, sumazino valstybés skola,
pritrauké daugiau uzsienio investicijy, paskatino vietinio verslo moderni-
zavimosi procesus, siekiant prisitaikyti prie konkurenciniy salygu.

6. Reik$minga tai, kad Cilés reformos praeito amZiaus a$tuntajj ir devintajj
desimtmeciais simbolizavo tam tikra deSiniyjy ideologine pergale pries
kairiyjy socialistines idéjas, taciau XX—XXI amziy sandtroje, ypac Ricar-
do Lagoso prezidentavimo laikotarpiu, Salis vél renkasi — §jkart nuosaiky
socialdemokratinj kelig.

7. Dabartiné ekonominé situacija Ciléje islieka sudétinga, todél atsizvelgiant
] istoring patirtj butina derinti jvairias ideologijas, metodus, jtraukiant su-
interesuotas puses ir siekiant sukurti stabilia bei modernig valstybe.

Gauta 2015 12 13
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THE FEATURES OF IMPLEMENTATION OF NEOLIBERAL IDEAS
IN CHILE

Adomas Vincas Raks$nys, Arvydas Guogis

Summary

In this article the authors are analysing the significant historical period, when
for the first time in the world history there were tested the neoliberal reforms not
in the anglo-saxon countries, serving as the best example of capitalism and de-
mocracy, but in South America, Chile. It happened during the authoritarian rule
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in 1973-1990. It seems paradoxical that liberal reforms could be implemented
under dictatorship conditions, although — of right direction, but, nevertheless —
non-democratical conditions. This period symbolised a contradicting culmination
between humanist left and individualistic right aspirations. There appeared the su-
itable conditions for right offensive after 1973 military coup, by overthrowing the
democratically elected left president Salvador Allende, and taking the power by
dictatorial general Augusto Pinochet. President S. Allende seeked to implement
utopian socialist ideas. Among his initiatives it is necessary to point the free milk
programmes for schoolchildren and babies fostering mothers, the enlarged pensi-
ons and other state social insurance benefits for the workers. The national building
programmes were significant for schools, health clinics and even state dwelling
regions building. There was formed a state control over half thousand of private
companies and twenty banks, and these institutions became very politicised. In
addition, Allende began to politicise the institutions of legal system. There were
nationalised also the copper mining companies which belonged to USA. The so-
cialist government also implemented the agrarian sector reforms, but their results
were negative, and even during the first year of reform the production significantly
decreased and the import increased. The president tried to redistribute the resour-
ces to poor inhabitants in order to get their support and therefore he tolerated the
illegal seizure of the arable land, factories, private ownership by the peasants and
poor citizens. The tolerance of these illegal acts began to frighten the middle and
the higher class. Eventually the threat of hyperinflation appeared. The prices of
exported copper began to fall, the nationalization programmes and the tolerance
of seizure of private owenership and increasing taxes induced the strikes. These
strikes first of all were initiated by small business representatives, but later the
more radical armed right political wing groups joined by escalating the violence
and destabilization. In Chile the shortage of food and the black market grew up,
goods demand began to exceed the supply, the budget deficit increased, the forei-
gn currency reserves diminished and the salaries of employees decreased. Having
all these negative circumstances, general A. Pinochet conducted a military coup
and took the power. This change resulted into the genesis of neoliberal reforms.
These reforms in Chile were implemented by adhering to USA Chicago university
graduates according M. Friedman programme, educated Chilean economists prin-
ciples, who got the name of “Chicago Boys” and by consultations of M. Friedman
himself. These elite economists became a counterweight to left economic policy
ideas, which were already beginning to dominate in Latin America. That’s why, in
the context of regime change, the document of more than 500 pages, called “The
Brick”, was formed, in which the consistent Chilean reforms strategy was formu-
lated as a counterweight to socialism and impediment of its further development
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in Latin America. In the context of neoliberal reforms in Chile, there were pri-
vatised many public policies implementation spheres, beginning from education
and ending at social policy. There also unemployment significantly increased, the
socially excluded citizens groups suffered as well as small local business, but the
income of several percentage of rich people doubled. Anyway, deregulation, debu-
reaucratization, decentralisation, depoliticization and privatization diminished the
state debt, attracted more foreign investments, stimulated the processes of local
business modernization by adhering to competition conditions.

During the last decades, especially under the presidency of Ricardo Lagos in
2000-2006, the country followed the more moderate socialdemocratic way of de-
velopment. The present situation in Chile is remaining complicated, but looking
to a historical past, it is necessary to avoid societal fragmentation and tensions by
adjusting various ideologies and methods in order to have the stable and modern
state of 21-st century for all the interested sides.
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