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Anotacija

Straipsnyje apzvelgiamos turizmo plétros Rusijos Federacijos Kaliningrado srityje XXI a. tenden-
cijos. Pagrindinis démesys skiriamas programiniy turizmo vystymo regione dokumenty ir baziniy
turizmo sektoriaus projekty analizei. Remiantis statistiniais duomenimis, verifikuojami turizmo vys-
tymo Kaliningrado srityje parametrai, identifikuojami §j procesa stabdantys veiksniai ir problemos.
PAGRINDINIAI ZODZIAI: Kaliningrado sritis, turizmas, turizmo ir rekreacijos zona, azartiniy lo-
§imy zona.

Abstract

The article discusses 21st century trends of tourism development in the Kaliningrad Region, Russian
Federation. The main focus is on the analysis of regional tourism development program documents
and basic projects of tourism sector. Based on statistical data, parameters of tourism development
in the Kaliningrad Region are assessed, and factors and problems slowing down the process are
identified.
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Ivadas

Sunku pervertinti turizmo sektoriaus svarbg nacionalinéms ekonomikoms.
Kasmet po pasaulj keliauja Simtai milijony turisty (2011 m. jy srautas siek¢ 983
min., 2015 m. — 1,2 mlrd. Zmoniy), jy poreikiams tenkinti plétojama infrastruktiira,
kuriamos darbo vietos. Jungtiniy Tauty Pasaulinés turizmo organizacijos (UNW-
TO) duomenimis, 38 proc. pasaulio valstybiy turizmas yra pagrindinis pajamy
Saltinis, 83 proc. — vienas i$ penkiy pagrindiniy pajamy Saltiniy. Turizmui tenka
vidutiniskai 7 proc. bendry pasauliniy investicijy ir 11 proc. vartojimo islaidy, kas
2,5 sekundés Siame sektoriuje sukuriama nauja darbo vieta (Korneiciuk, Pipirie-
né, 2015, p. 2). Nepaisant pastarojo meto neigiamy geopolitiniy slink¢iy, turizmo
sektorius Lietuvoje kol kas sugeba islaikyti savo pozicijas. 2014 m. Lietuvos apgy-
vendinimo jstaigose apsistojo 2,4 min. turisty (8,2 proc. daugiau nei 2013 m.), i$ jy
1,3 mln. — turistai i$ uzsienio Saliy (7,7 proc. daugiau nei 2013 m.), kurie Lietuvoje
i8leido 768,9 mln. eury (3,6 proc. daugiau nei 2013 m.). UZsienio turisty iSlaidos
Lietuvoje nuolat auga nuo 2011 m. (Turizmas Lietuvoje, 2014, p. 9; Trumpa Lie-
tuvos turizmo..., 2014, p. 6).
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Nuo XXI a. pradzios didelis démesys turizmo plétrai skiriamas Rusijos Federa-
cijai (toliau — RF) priklausancioje Kaliningrado srityje (toliau — KS), pastaraisiais
metais turizmo sektorius netgi laikomas viena prioritetiniy Sio regiono ekonomi-
kos vystymo $aky. Srities administracijos nuomone, biitina geriau iSnaudoti unika-
lig geografing eksklavo — nuo metropolijos atskirtos teritorijos — padétj, paverciant
ja dideliu vidaus ir tarptautinio turizmo centru. Toks perspektyvinis regiono pozi-
cionavimas tarptautinéje turizmo rinkoje neabejotinai veikia ir Lietuvos turizmo
sektoriaus interesus, kadangi turizmo vystymo KS planuose akivaizdus ketinimas
paverzti dalj Siuo metu j kaimynines Lenkijg ir Lietuva vykstanciy uzsienio turisty.
Visa tai paskatino kiek jdémiau paanalizuoti ir jvertinti tokiy plany jgyvendinimo
realijas. Analizés objektu pasirinkti du strategine reikSme visai KS ekonomikai
galintys / galéje turéti projektai ir svarbiausi programiniai turizmo vystymo Siame
regione dokumentai. Tyrimas atliktas remiantis RF ir KS programiniy dokumenty
analize, interneto Saltiniais bei publikacijomis.

1. Turizmo ir rekreacijos zonos Kursiu nerijoje projektas

Rusijos Federacijos prezidentas Vladimiras Putinas 2006 m. birZelio 3 d. pasi-
ra$é federalinj jstatyma ,,Apie pakeitimus federaliniame jstatyme ,,Apie RF ypa-
tinggsias ekonomines zonas* ir Salyje atsirado nauja ekonominiy zony rasis — tu-
rizmo ir rekreacijos ypatingosios ekonominés zonos (toliau — TRZ). Jas nutarta
steigti siekiant efektyviau panaudoti Rusijos turizmo isteklius, plésti gydomuo-
sius ir sveikatingumo kurortus. Planuota, kad Sios zonos kartu stimuliuos ,,depre-
sinius®, menkg pramoninj potencialg turincius Salies regionus, tai leis sumazinti
regiony ekonominio i$sivystymo skirtumus (Cnpaska..., 2006, c. 1). RF Ekono-
minio vystymosi ir prekybos ministerijai pavesta surengti tokiy zony steigimo
konkursg: norg dalyvauti konkurse pareiské apie 40 Rusijos regiony, konkrecias
paraiskas pateiké 28 regionai. Po 2006 m. spalj surengtos atrankos RF Vyriausybe
2007 m. sausj nutaré jkurti Salyje septynias TRZ: Krasnodaro, Stavropolio ir Al-
tajaus krastuose, Altajaus ir Buriatijos respublikose bei Irkutsko ir Kaliningrado
srityse. Siy zony infrastruktiirai sukurti i3 federalinio biudZeto numatyta skirti 44,5
mlrd. rubliy, daugiausia (6,9 mlrd. rubliy) planuota skirti Altajaus krasto, maziau-
siai (1,5 mlrd.) — Kaliningrado srities TRZ kurti (MDPT Bwi6upaer..., 2007, c. 1; C
Typ3oHaMmH..., 2007, c. 1). Pagrindine 1éSy dalj ketinta gauti pritraukiant privacius
investuotojus, kuriems $iose TRZ numatytos palankesnés jsikiirimo salygos nei
ypatingosiose ekonominése zonose. Kaliningrado srities valdzia savajg turizmo ir
rekreacijos zong numate jkurti jai priklausancioje Kursiy nerijos dalyje. Pristatant
projekta Maskvoje, ketinta nerijoje statyti vaiky sveikatingumo centrg, tarptautinj
ekologinio lavinimo centra, sklandymo mokykla, vandens pramogy parka, viesbu-
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¢ius, jachtklubus, restoranus, muziejus ir t. t. Siai vizijai tapus konkrecia federaline
programa, | KurSiy nerijg ketinta investuoti apie 8 mlrd. rubliy, i$ kuriy didzigja
dalj turéjo inesti privatiis investuotojai, 1,5 mlrd. rubliy — federalinis biudzetas,
300 mln. rubliy turéjo buti skirti i§ srities biudzeto. Federalinio ir srities biudzety
lésos turéjo biiti skirtos tik infrastrukttiros objektams (keliai, vandentiekis, kana-
lizacija, elektros energijos tiekimas, dujofikacija ir kt.), o vieSbucius, restoranus,
vandens pramogy parka, jachtklubg ir kt. statyti turéjo privatiis investuotojai (s
Typ30HHL..., 2007, c. 1; Kypmickas koca..., 2007, c. 1; MUaBecTupoBanue, 2007, c. 1).
2007 m. liepg srities vyriausyb¢ detalizavo savo lukescius privataus verslo atzvil-
giu: Kursiy nerijoje tur¢jo atsirasti apie 60 nedideliy moteliy ir 11 jvairaus dydzio
bei kategorijy viesbuciy. Nemazai objekty — jachty uostas, keleivinis terminalas,
uzdaras vandens pramogy parkas, turizmo ir sporto kompleksas ,,Sklandymo mo-
kykla® — turéjo iskilti Rybaciaus (buv. Rasyté) gyvenvietéje. KS administracijos
nuomone, vienu metu TRZ teritorijoje apsistos 4500 zmoniy, o per metus zona
priims apie 1 mln. turisty. Vietos eksperty nuomone, kiekvienas turistas nerijoje
i8leisigs vidutiniskai 100 doleriy, tikétasi zonoje sukurti net 33 tikst. naujy darbo
viety (tuo metu visame Zelenogradsko rajone buvo maziau gyventojy) bei kasmet
gauti 7,8 mlrd. rubliy pajamy (Cmupnos, 2007b, c. 1; bonee 70 roctunut..., 2007,
c. 1; Cmupnos, 2007a, c. 1).

Programos uzmojai liudija, kad tuometiné KS valdzia orientavosi | masi-
nj turizmg, kuris turéjo biiti organizuotas unikaliame gamtos kampelyje. Rusijai
priklausanti Kur$iy nerijos dalis (apie 66 tiikst. ha plotas, trys gyvenvietés) nuo
1987 m. turi nacionalinio parko statusa, jo teritorijoje uzdrausta bet kokia savava-
liska veikla, visa zemé yra valstybés nuosavybé. TRZ projektas sukéle neigiama
dalies srities gyventojy reakcija, baimintasi, kad grandiozinés statybos prazudys
unikalig teritorijg. Sitilyta pagrindinius turizmo ir rekreacijos objektus statyti ne
nerijoje, bet Zelenogradske. Federaliné vyriausybé parengti visy septyniy Rusijos
TRZ vystymo koncepcijas pavedé Vokietijos konsultacinei jmonei ,,Roland Berger
Strategy Consultants GmbH*, kuri Kursiy nerijos atveju pasitlé ne masinio, bet
reprezentacinio turizmo koncepcija (jos moto turéjo biiti rus. pockowt yeounernus),
tarp Rybaciaus ir Morskoje (buv. Pilkopa) gyvenvieciy pastatant du auksc¢iausios
klasés viesbucius. Be to, vokieciy konsultantai pareikalavo TRZ generalinio pla-
no rengimo darbus pradéti tik atlikus visapusiska ekologing ekspertizg. Labiausiai
TRZ objekty statybai Kursiy nerijoje prieStaravo RF Gamtos istekliy ir ekologijos
ministerija: 2008 m. sausj jos ir Federalinés ypatingyjy ekonominiy zony valdy-
mo agentiiros atstovy posédyje pripazinta, kad netikslinga kurti TRZ nerijoje, re-
komenduota paieskoti kitos teritorijos (Typ3ona kmacca..., 2008, c. 1; CmupHOB,
Yemunenue..., 2008, c. 1). Visgi 2008 m. kova nuspresta, kad TRZ uzims visa
nerijos teritorija, iSskirti keturi zemés sklypai (apie 320 ha) zonos objekty sta-
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tybai. Nepaisant visuomeniniy organizacijy protesty, paskelbtas konkursas TRZ
teritorijos planavimo projektui parengti. Toks sprendimas reiské tam tikrag kom-
promisa: nors TRZ turéjo apimti visg Rusijai priklausancios Kursiy nerijos dalies
teritorija, planuota, kad (laikantis vokieciy konsultanty koncepcijos) vienu metu
zonos objektuose galés biiti ne daugiau kaip 1500 sveciy, o metinis turisty skai-
¢ius Siek tiek virsys 60 tikstanciy (Typucrcko-pekpeannonHoii 301e..., 2008, c. 1;
Bynrano, 6amnu..., 2008, c. 1). Vis délto KS visuomeniniy organizacijy atstovai
ir mokslininkai toliau abejojo projekto tikslingumu ir sitilé visus TRZ objektus
statyti uz nerijos riby. 2009 m. balandj srities ekologai ir ekspertai atmeté Maskvo-
je parengta TRZ teritorijos iSplanavimo projekta: nuspresta atlikti zonos statybos
poveikio aplinkai ekspertize, j ja KurSiy nerijos nacionalinio parko administracijos
reikalavimu jtraukiant ir mokslinius tyrimus. Projekto realizavimo tempai létéjo,
tam jtakos turéjo ir 2009 m. finansiné krizé (nuo 2009 m. kovo laikinai sustab-
dytas projekto infrastruktiiros finansavimas i$ federalinio biudzeto) ir JUNESKO
susidoméjimas planuojama invazija j pasaulinio paveldo sgraSa jtraukta unikaly
gamtos darinj. 2010 m. pradzioje papildomus gamtosauginius reikalavimus TRZ
projektui iskélé RF Gamtiniy iStekliy ir ekologijos ministerija (Kypmckas xoca...,
2010, c. 1). 2010 m. vasarg JUNESKO Pasaulinio paveldo komiteto 34-0joje sesi-
joje i8reikstas susiripinimas dél Rusijos plany kurti TRZ Kur$iy nerijos naciona-
linio parko teritorijoje, paraginta atsizvelgti j nerijos unikaluma ir pateikti iSsamia
informacija apie planuojamus darbus. Pagrindinius biisimos zonos objektus turéjo
statyti ir jrengti privatlis investuotojai, taiau 2011 m. vasarg dar neuzregistruotas
né vienas TRZ rezidentas. 2011 m. rugpjtitj RF Ekonominio vystymosi ministerija
pasitlé likviduoti TRZ Kursiy nerijoje. Siekdama isgelbéti projekta, tiksliau, ne-
prarasti milijardiniy investicijy j turizmo plétra, KS vadovybé pareiské ketinanti
perkelti zong i§ KurSiy nerijos | teritorija, kurioje planuota sukurti azartiniy loSi-
my zona. Si iniciatyva verslo sluoksniy nesudomino ir galiausiai 2012 m. gruodj
Rusijos Vyriausyb¢ nutar¢ pirma laiko likviduoti turizmo ir rekreacijos zong Kali-
ningrado srityje (FOHECKO..., 2010, c. 1; B Kanuaunarpanckoit oodnactu..., 2012,
c. 1; Pomanosckuii, 2012, c. 1).

2. Azartiniy loSimy zonos projektas

2006 m. gruodj RF Valstybés Duma priéme jstatyma del veiklos organizuojant
ir rengiant azartinius lo§imus valstybinio reguliavimo, kurio 9 str. nustaté, kad $a-
lies teritorijoje bus kuriamos 4 azartiniy loSimy zonos: Altajaus ir Primorjés kras-
tuose, Kaliningrado srityje, Krasnodaro kraito ir Rostovo srities pasienyje. Sios
zonos turéjo biti sukurtos iki 2009 m. liepos 1 d., nuo tada visos Rusijos azarti-
niy loSimy jstaigos galéjo veikti tik zonose (PenepanbHbIil 3aK0H..., 2006, c. 2).
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2007 m. kova KS administracija informavo visuomene, kad apie 5 km? uzimsian-
ti zona jsikurs | pietus nuo Jantarno gyvenvietés, prie Povarovkos kaimo (Zele-
nogradsko rajonas). 2007 m. geguzg Kaliningrade jvyko uzdaras projekto, kurj
parengé JAV kompanija ,,IdeAttack®, pristatymas: esa bus suformuotas teminis
parkas ,,Gintaro krantas* (rus. Aumapusiii 6epee), kuriame bisig kruiziniy laivy
prieplaukos, vandens pramogy parkas, okeanariumas, SPA zona, viesbuciai, kazi-
no ir t. t., bendra investicijy suma jvertinta 20 mlrd. doleriy (borpos, 2007, c. 1;
Byitnosckuit, 2007, c. 1). Visgi netrukus projektas pripazintas pernelyg grandiozi-
niu, amerikie¢iy paprasyta ji pakoreguoti.

Sie planai sukélé stiprig neigiamg srities gyventojy reakcija. Azartiniy lo§imy
zonos priesininky stovykloje susibiiré jvairiy paziiiry ir interesy Zzmonés, Vvisi jie
émé telktis judéjime ,,Uz dorovinj atgimima™. 2007 m. geguze surengtas losimy
zonos grésmiy svarstymas, jkurtas visuomeninis judéjimas ,,Liaudis pries loSimy
zong“. Sis judéjimas pradéjo rinkti parasus pries ,,Baltijos Las Vegas® kiirimg ir
planavo surengti referendumg. PaZzymeétina, kad grieztai pries tokios zonos kiirima
pasisaké ir Smolensko-Kaliningrado diecezijos metropolitas Kirilas (OctopoxHo,
kazunHo!, 2007, c. 1; «HoBerit OcBeHmmm»..., 2007, ¢. 1). Atremdama priekaistus,
srities valdzia Ziniasklaidoje aiskino esg bus kuriama ne nusikalstamumo ir pur-
vo, bet patogumo ir saugumo zona, kad tai bus ne azarto, bet aktyvaus poilsio
teritorija, kurioje dominuos ne kazino, o sporto, rekreacijos, prekybos ir komer-
cijos centrai, viesbuciai ir t. t. (Kaptel, nensru..., 2007, c. 4). Srities diima pries$
losimy zong nukreiptg referendumg pripazino kaip neteisétg ir uzdraudé jj rengti.
2008 m. sausj paskelbtas RF Vyriausybés potvarkis dé¢l lo§imy zonos ,,Jantarnaja“
sukiirimo, kuriuo nustatyta zonos teritorija (479 ha) ir jos ribos: Si zona turéjo
atsirasti Baltijos pajuryje, mazdaug 60 km nuo Kaliningrado. Srities vyriausybé
informavo uzsienio investuotojus, kad faktiSkai bendras zonos plotas apims daug
didesng pajiirio teritorijg: esg viesbuciai su kazino jsikurs numatytuose 479 ha, o
Salia esanciuose plotuose (691 ha) bus statomi viesbuciai ir kurortai be kazino. I§
viso bendroje 1170 ha teritorijoje planuota pastatyti 16 viesbuciy su kazino ir 20
viesbuciy be kazino (bendrai 35 tikts. viety), zonoje jrengti 800 losimo staly bei
20 tiikst. lo§imo automaty (Boxpyr uropHoii..., 2008, c. 1).

Jau pradinéje projekto realizavimo stadijoje suabejota jo s¢kme. UZsie-
nio ir Rusijos verslininkai bei ekspertai sukritikavo pacig federalinés valdzios
idéja per tokj trumpg laikg pastatyti Rusijoje keturis pramogy miestus. Kadan-
gi pasirinkta Las Vegas koncepcija (statyti tuScioje vietoje), visi parengti pro-
jektai buvo labai brangtis, bendra jy suma sieké daugiau kaip 31 mlird. doleriy.
2008 m. balandj nebuvo né vieno rimto investuotojo, panorusio realizuoti kurj
nors i§ keturiy ,,rusiSkyjy Las Vegas® projekty. Bendra srities loSimy zonai su-
kurti biitiny investicijy suma sieké 11,6 mird. doleriy. Makao (Kinija) 1,8 mlrd.
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doleriy vertés kazino ir integruotg kurortg pastates JAV verslininkas pasitilymag
investuoti Kaliningrado srityje pavadino juokingu (I'maBa Las Vegas Sands...,
2007, c. 1). Prasidéjus finansinei krizei, 2009 m. geguzg KS vyriausybé pasun-
kino investavimo sglygas: privatus verslas tur¢jo statyti ne tik kazino, vieSbucius
ir kitus zonos objektus, bet ir jrengti visg teritorijos infrastruktiirg. Bergzdzios
generalinio investuotojo paieskos priverté regiono valdzig pradéti paskiry zonos
teritorijos sklypy iSpardavimg. 2009 m. liepg KS vyriausybé pateiké aukcione du
loSimo zonos sklypus, taciau pirkéjy neatsirado. 2009 m. gruodj po nesékmingo
8-0jo aukciono nuspresta pakeisti projekto jgyvendinimo prieiga: paskelbti kon-
kursg parengti bendra ir kompleksing zonos koncepcija, o sklypus iSnuomoti in-
vestuotojams (byxaposa, 2009, c. 2; Psoymes, I1lanoBamos, 2009, c. 1-2; Cmup-
HOB, 2010b, c. 1). Ir $i iniciatyva buvo bevais¢, projekto jgyvendinimas apmire.
2011 m. balandj KS ekonomikos ministerijos kvietimu regione apsilanke austry
ir vokieciy ekspertai pataré i$ esmés keisti patj projekto formatg ir zonos objektus
statyti ne plyname lauke, bet turizmui biiting infrastruktiirg turiniuose miestuo-
se (Hemenxkue skcneptsr..., 2011, ¢. 1). 2013 m. balandj srities vyriausybé nutaré
ieSkoti naujos teritorijos biisimai loSimy zonai. 2014 m. pavasarj RF Vyriausybés
sprendimu zonos teritorija iSplésta, prijungiant apie 100 ha plota Zelenogradsko
rajono Kulikovo kaimo apylinkése. Tai pagaliau i$judino projekta i§ mirties tasko:
2014 m. rugpjiti grupé Maskvos bendroviy laiméjo konkursa nuomoti minéta Ze-
més masyva Kulikovo apylinkése. Investuotojai jsipareigojo jgyvendinti projekta
,Amberlend®, skirdami ne maziau kaip 44,5 mlrd. rubliy: iki 2029 m. turi atsirasti
naujas kurortinis rekreacinis miestas, pirmasis objektas (viesbutis su restoranais,
kazino ir pramogy centrais) turéjo pradeti veikti 2015 m. rudenj, 0 2016 m. rudenj
turéjo buti pastatytas vieSbuciy kompleksas su SPA, restoranais, kazino ir kt. Pa-
gal optimistinj scenarijy lo§imy zonos sukiirimas padidins 2025 m. turisty srauta
regione iki 3 mIn. Zmoniy (I'pynna xommnanwuii..., 2014, c. 1; UuBecTop UTOpHO. ..,
2014, c. 1). 2015 m. spalj paaiSkéjo, kad pirmojo kazino atidarymas nukeltas j
2016 m. vasarg.

3. Turizmo vystymo regione programos ir strategijos

Srities vyriausybé 2007 m. vasarj patvirtino tiksling programg ,,Kaliningrado
srities, kaip turistinio centro, vystymasis 2007-2014 m.*, kurios strateginis tiks-
las — sukurti jvairius poreikius tenkinancia konkurencingg turizmo pramone, me-
tinj turisty srautg padidinant iki 10 mln. Zzmoniy 2025 metais. Programoje turizmo
vystymas pavadintas viena i§ strateginiy srities socialinio ekonominio vystymosi
krypciy: Siam tikslui jgyvendinti biitina formuoti konkurencingg regioninj turiz-
mo produkta, pozicionuoti sritj kaip turizmo centrg vidaus ir tarptautingje turizmo
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rinkose, plétoti tarptautinj ir tarpregioninj bendradarbiavima turizmo srityje, vys-
tyti KS teritorijoje konkurencingg turistinj klasterj. Realizavus programa, metinis
turisty skaicius regione tur¢jo iSaugti nuo 390 tikst. iki 1,5 mln. turisty 2014 m.,
keletg karty iSaugti turizmo verslo subjekty skai¢ius bei jy i srities biudzeta sumo-
kami mokesc¢iai. Programai jgyvendinti numatyta skirti i$ srities biudzeto 203 min.
rubliy, kurie turéjo biiti panaudoti konkrecioms priemonéms finansuoti (L{eneBas
nporpamma..., 2007, c. 3, 5-6, 10-25).

2012 m. rugpjtt] patvirtinta ilgameté srities socialinio ekonominio vystymosi
strategija, kurioje regionas jvertintas kaip vienas perspektyviausiy RF subjekty tu-
rizmo plétros kontekste: esg jame galima vystyti beveik visas turizmo riisis — re-
kreacinj, kultiirinj pazintinj, vandens, sveikatingumo, verslo, ekologinj ir kt., ta¢iau
Sis potencialas nevisiskai iSnaudojamas. Kaip pagrindinis KS konkurencingumo
Rusijos ir tarptautinéje turizmo paslaugy rinkose stabdis jvardytas rySkaus traukos
centro nebuvimas, juo galéty tapti po zinomu prekés zenklu pastatytas, analogy
Ryty Europoje ir Rusijoje neturintis poilsio ir pramogy centras-parkas. Aplink tokj
parka iSplétotas kity objekty (okeanariumo, SPA centry, garsiy muziejy filialy, pa-
rody ir kongresy centry ir kt.) tinklas garantuoty deramg turistiniy paslaugy koky-
be. Tokia tarptautinés reik§més teminio parko sukiirimu pagrjsta strategija galéty
2020 m. pritraukti j regiong iki 7 min., 2031 m. — 10 mlIn. turisty (Crparerusi...,
2012, c. 53-54, 155-159). Drauge pateiktas ir perspektyvinis tokio projekto igy-
vendinimo planas: norint pritraukti i srit] pasaulinio prekés zenklo megaparkq,
pirmame etape (2012-2016 m.) biitina pasiruosti tokio parko statybai ir metinj
turisty srautg padidinti iki 1,5-2 mln. Zmoniy, sukuriant biiting infrastruktiira ir
naujus objektus (vidutinio dydzio teminj parka, okeanariumg ir kt.). Antrame tu-
rizmo strategijos plétros etape (2017-2020 m.) turisty srautui 2017 m. pasiekus
2 mlIn. zmoniy, sriciai reikéty pereiti prie megaparko projektavimo ir statybos, kar-
tu toliau statant jvairius turizmo ir rekreacijos objektus, tai leisty padidinti turisty
skaiiy iki 7 mIn. zmoniy. Treciame etape (po 2021 m.), pavykus jtvirtinti KS kaip
Seimyninés poilsio vietos prekés zenkla, bty galima pereiti prie plataus azartiniy
losimy verslo vystymo. Kartu Sioje srities socialinio ekonominio vystymosi stra-
tegijoje pateiktas perspektyvinis KS turistinio klasterio vystymo priemoniy planas
laikotarpiui iki 2031 m. bei srities savivaldybiy teritorijy vystymosi perspektyvinés
kryptys: i§ 22-y savivaldybiy net 18-oje numatyta jvairaus profilio turizmo ir rekre-
acijos kompleksy plétra (Crparerus..., 2012, ¢. 159-160, 221-222, 256-259).

Galiausiai 2013 m. gruodj KS vyriausyb¢ patvirtino srities valstybing programa
,» Turizmas®, kurioje uzfiksuotos turizmo plétros regione gairés 2014-2020 m. lai-
kotarpiu. Uzsibrézta metinj turisty srautg padidinti iki 2,5 mln. Zmoniy, dirbanciy
turizmo ir poilsio sektoriuje skai¢iy — iki 10 tiikst. Zzmoniy, o turizmo ir rekreacijos
dalj regiono BVP padidinti iki 4 procenty (I'ocynapcTBennas nporpamma..., 2013,
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c. 3). Srities teritorijoje planuota suformuoti penkis turistinius klasterius: kurortinj
klasterj ,,Nuo nerijos iki nerijos®, kulttirinj pazintinj klasterj ,,Miesto Sirdis* (Ka-
liningrado senamiestis), kulttirinj pazintinj automobiliy turizmo klasterj, vandens
turizmo klasterj (jskaitant sporting zukle) ir biosferinio turizmo klasterj Vistycio
regioninio gamtos parko teritorijoje. Be to, remiantis jau aptarta KS ilgalaikio vys-
tymosi strategija, Sioje programoje patvirtinama, kad srities teritorijoje planuoja-
ma sukurti didziulj tarptautinj turizmo centra, galintj 2020 m. pritraukti iki 7 min.
lankytojy bei sukurti 70 tukst. darbo viety. Bendra Sios programos finansavimo
apimtis siekia 53,8 mlrd. rubliy: i§ federalinio biudZzeto numatyta gauti 18,2 mlrd.,
i$ srities biudzeto — 4,8 mlrd. rubliy, likusig sumg sudarys privaéiy investuotojy
1ésos (I'ocymapcTBernas mporpamma..., 2013, ¢. 8, 17, 25).

Pastaruosius desimtj mety KS vyriausybés darbotvarkéje nuolat figiruoja tu-
rizmo plétros regione klausimai. Nemazai laiko skirta, pvz., srities, kaip turistinio
regiono, prekés zenklo paieskoms, ieskota biidy jtvirtinti ,,gintaro krasto* jvaizdj
vidaus ir tarptautinio turizmo rinkose, pozicionuotas galimas turistinis kontingen-
tas ir kt. 2009 m. nutarta tam reikalui pasamdyti profesionalus, konkursg laiméjo
viena Maskvos bendrove, kuriai pavesta parengti turizmo vystymo regione stra-
tegija ir sukurti konkrety rinkodaros bei reklamos kampanijy vidaus ir uzsienio
rinkai plang. 2009 m. ruden] parengtas dokumentas svarstytas srities vyriausybéje:
i§ esmés maskviskiai ekspertai konstatavo Kaliningrade seniai zinomus dalykus:
susisiekimo problemas, infrastruktiiros menkumg, aptarnavimo kokybés ir kainy
santykio neatitikima, turistinio produkto sezoniSkuma ir t. t. Atsizvelge | tai, eks-
pertai rekomendavo kol kas vystyti kai kurias turizmo rasis — ekskursijy, sveikatin-
gumo, proginj, kongresy, agro- ir ekologinj turizmg ir pan., o kitas kryptis (jachty,
kruizy, vaiky, lo§imo turizma) pradéti eksploatuoti tik tada, kai atsiras atitinkama
infrastrukttra. Greta kity priemoniy strateginio dokumento kiiréjai sitilé sukurti
srityje turizmo informacijos centry tinkla, bendra interneto portalg ir specialig js-
taigag — turizmo vystymo agentiirg (Cmupruos, 2009b, c. 1; Cmupnos, 2009a, c.
1-2). Pastaroji idéja jgyvendinta 2010 metais, 0 2012 m. vietoj KS turizmo agenti-
ros atsirado KS turizmo ministerija. Galiausiai KS vyriausybés iniciatyva 2013 m.
ikurta AB ,,Turizmo vystymo Kaliningrado srityje korporacija®, kurios vienintelis
akcininkas yra srities vyriausybé. Pagrindinis korporacijos tikslas — uztikrinti tu-
rizmo regione plétra, pritraukiant investicijas ir vystant turistinius klasterius. Da-
bartiniame turizmo vystymo strategijos etape numatyta sukurti 7 klasteriy (Balti-
jos pajiiryje — Svetlogorske, Zelenogradske, Pionerske Jantarne, Baltijske bei prie
Vistycio ezero ir Kaliningrade) infrastruktiirg (O xopnoparuu, 2016, c. 1).

4. Turizmo raidos regione realijos
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Nors pastarojo deSimtmecio programiniuose srities socialinés ekonominés
raidos dokumentuose turizmui skiriamas vis didesnis démesys, jo plétra kol kas
atitinka greiciau pesimistinio scenarijaus parametrus. Konkretlis metiniy turisty
srauty regione rodikliai pateikti 1 lentel¢je.

1 lentelé. Turisty skai¢ius Kaliningrado srityje 2005-2014 m. (tukst.)

2005 2006 (2007 (2008 [2009 2010 |2011 |2012 |2013 |2014
Turisty sk. 333,1 [356,4 |397 |520 [390 |420 |450 |467 |550 |600
I$jy 76,4 | 81,7 | 55 72,8 | 78 52,9 | 55,5 | 54,6 | 66 -
uzsienieCiy
Saltiniai: Kopneesern, Cemenona, 2013, c. 156; Hoknan..., 2015, c. 27.

Statistika liudija, kad nuo XX a. pradzios kasmet nuosekliai didé¢jo apsilankan-
¢iy KS turisty skaicius, taciau §i dinamika anaiptol neatitiko numatyty rodikliy.
Pasaulinei ekonominei krizei veikiant, 2009 m. vietoj planuoty 1,3 mln. regionas
sulauké tik 390 takst. sveciy. Prieskriziniy 2008 m. lygis (580 tukst. turisty) vir-
Sytas tik 2013 m., nuo Sio momento fiksuojamas gana ryskus turisty srauto dide-
jimas. Preliminariais duomenimis, 2015 m. apsilankiusiy regione turisty skaicius
virSijo 1 mln., sritis uzémé 6-3 vietg Rusijos regiony turistiniame reitinge, o Ka-
liningradas — 7-3 vieta paciy populiariausiy tarp turisty Rusijos miesty reitinge
(Kaymuunrpanckas obnacte 3aHsiia..., 2015, c¢. 1; Uccnenosanue..., 2016, c. 1).
Sis santykinis proverzis yra ne nuoseklaus uZsibrézty programiniy ir strateginiy
tiksly jgyvendinimo pasekmé, bet palankiai susiklosciusios konjunktiiros rezulta-
tas: spartus Rusijos rublio vertés ir RF gyventojy pajamy lygio smukimas, abipu-
sés Europos Sgjungos ir Rusijos sankcijos paskatino vidaus turizma. Pastaraisiais
metais apie 90 proc. turisty atvyko j KS i$ kity Rusijos regiony. 2016 m. pradzioje
RF Vyriausybé jtrauké Kaliningrado sritj j prioritetinj ilgalaikio poilsinio turizmo
regiony sarasg, numatytos federalinio biudzeto subsidijos ne tik paslaugy teiké-
jams, bet ir keleiviniam oro transportui (Kanuaurpaackyto odnacts..., 2016, c. 1).

2 lentelé. Turizmo ir rekreacijos infrastruktiira Kaliningrado srityje 2010-2015 m.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Viesbucéiy sk. 37 33 76 85 89 -
Viety sk. (ttikst.) 4,9 36 |63 6,2 8,9 8,5
Sanatorijos, poilsinés, turistinés bazés
ir kt. 20 24 24 24 20 -
Viety sk. (ttikst.) 3,8 4,6 |45 4.4 4,0 -
Apgyvendinta zmoniy (tikst.)

482 | 613 | 684 | 643 | 63,7 |-

Saltinis: Kamuaunrpaackas o6macts B mudpax..., 2015, c. 68.
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Nors turisty skaicius beveik padvigubéjo, KS viesbuciy ir restorany vers-
lo pelnas per devynis 2015 m. ménesius buvo 3 kartus maZzesnis nei analogisku
2014 m. laikotarpiu. Viena pagrindiniy problemy — turizmo infrastruktiiros men-
kumas, ypac pajiiryje. Eksperty nuomone, tai, kg gauna rusy turistas Kaliningrade,
né i8S tolo neprilygsta poilsiui Turkijoje ar Egipte. PanaSios problemos — ir sveika-
tingumo turizmo sektoriuje: nepaisant iSaugusio turisty srauto, regiono sanatorijy
uzimtumas per metus siekia tik 67 proc., statyti naujus Sio profilio objektus kol
kas netikslinga («HecBoeBpemenHoe cqacthey..., 2015, c. 1). Iki Siol niekaip nepa-
vyksta sudominti uzsienio turisty, sritis Sivo atzvilgiu smarkiai atsilicka nuo kai-
myniniy Lenkijos ir Lietuvos regiony. Apie pus¢ mazéjancio atvykéliy i§ uzsienio
skaiciaus sudaro vokieciai, dauguma kuriy yra ,,nostalgijos turistai, atvykstantys
aplankyti tévy ir protéviy zemes. 2015 m. net 37 proc. sumazéjo oro transportu j KS
atvykusiy uzsienieCiy skai¢ius. Nuo 2002 m. eksperimentine tvarka Kaliningrade
uzsienie¢iams iSduodamos trumpalaikés (72 val.) vizos, taciau paklausa menka:
2013 m. tokios vizos iSduotos 553, 2014 m. — apie tikstanciui uzsienio turisty.
2015 m. pabaigoje ketinta apskritai atsisakyti Sios praktikos, taciau 2016 m.
pradzioje tokiy vizy iSdavimas pratestas (Kopreesen, CemenoBa, 2013, c. 158;
[Ipoxopoga, 2014, c. 30; 3a rox asponopt..., 2016, c. 1; DkcriepuMeHT 1o BbAAYE...,
2015, ¢. 1). Dabartiniu metu visos viltys pritraukti j regiong daugiau uzsienio turis-
ty siejamos su 2018 m. Rusijoje vyksianciu pasaulio futbolo cempionatu, kai vieno
i§ pogrupiy varzybos bus surengtos Kaliningrade: keleta mety rekonstruojamas
Chrabrovo oro uostas, Kaliningrade statomas modernus, po ¢empionato polifunk-
ciniu sporto ir pramogy centru tapsiantis stadionas, Kaliningrade, Svetlogorske,
Zelenogradske, Gvardeisko rajone statomi viesbuciai ir kt. (Poctypusm yBunenn...,
2015, ¢c. 1).

Srities vadovybé pastaruoju metu prioritetiniu uzdaviniu laiko poilsinio turiz-
mo vystyma regione, esg ,,Poilsis Kaliningrado srityje turi tapti placiai Zinomu
prekés Zenklu. Sia linkme vystant infrastruktiira, regionas tapty konkurencinges-
niu tarptautinio turizmo rinkoje, taciau visus planus ir strategijas neigiamai kore-
guoja prastéjanti Rusijos ekonomikos biiklé. Drastiskai smukus pasaulinéms naf-
tos kainoms, federalinis biudZetas nebeisgali finansuoti visy valstybiniy programy
ir projekty. 2015 m. rudenj RF Vyriausybé beveik tre¢daliu apkarpé valstybinés
KS vystymo programos finansavimg (islaidos sumazintos 97,2 mlrd. rubliy), i$
esmés pakeité raidos prioritetus, sumazino rodiklius ir pablogino prognozes. IS
programos iSbrauktas punktas apie turizmo ir rekreacijos komplekso statyba, jSal-
dyti kai kurie transporto infrastruktiiros vystymo projektai ir kt. (Cokpamenune
nporpammsl..., 2015, ¢. 1). Tiesa, kol kas sritis, rodos, i§liko federalinéje tikslinéje
turizmo vystymo RF iki 2018 m. programoje. 2014 m. i jg itrauktas projektas ,,Tu-
rizmo ir rekreacijos klasteriy struktiiros sukiirimas Kaliningrado srityje®. 2015 m.
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Sios federalinés programos finansavimas sumazintas daugiau kaip dvigubai (nuo
338,9 mlrd. iki 139,5 mlrd. rubliy), 2015 m. rugpjitj patikslinta, kad j programa
itrauktas ir bus finansuojamas turizmo bei rekreacijos klasterio ,,Rausiai* Svetlo-
gorske kiirimas (Kanuaunnrpasnckas oonacts He Bouua..., 2015, ¢. 1; Muntypusma:
Cokparmienue..., 2015, c. 1).

Visgi ne vien krizés poveikis vercia abejoti, kad aptartos turizmo plétros doku-
menty nuostatos bus jgyvendintos. Visy pirma neiSsprestos arba per létai spren-
dziamos turizmo vystymg regione stabdancios problemos. Beveik visuose do-
kumentuose kalbama, pvz., apie bitinybe gerinti susisiekima su sritimi, spresti
vizy rezimo ir administraciniy suvarzymy problemas. Jos niekur nedingo, taciau
ir oficialiuose dokumentuose, ir srities bei federalinio lygmens valdininky pasisa-
kymuose, netgi moksliniuose tyrimuose nuolat pabréziamas regiono unikalumas,
jo kolosalus turistinis potencialas, o srities valstybinéje programoje ,,Turizmas*
netgi teigiama, esg ,,Kaliningrado sritis yra visy pagrindiniy Europos istorijos eta-
pu ir ivykiy centras“ (Tensik, 2015, c. 4; [ocynapcTBennas nporpamma..., 2013,
c. 5). Realiai vertinant, ta unikali geografiné KS, kaip nuo metropolijos atitrikusio
eksklavo, padétis turizmo plétros kontekste tebéra ne pliusas, bet minusas, j regi-
ong sunku patekti tiek dél susisiekimo problemy, tiek dél vizy rezimo bei laisvo
judéjimo srities teritorija suvarzymy. Kita jsisenéjusi problema yra turizmo inf-
rastruktiiros menkumas: regione iki $iol néra masiniams turistui tikrai patraukliy
objekty, o priémimo ir aptarnavimo lygis neaukstas. Taigi vien minéty atvykimo
ir administraciniy suvarzymy problemy sprendimas norimo rezultato neduos. Re-
giono ziniasklaida labai rezervuotai jvertino valdzios planus paversti sritj masinio
turizmo zona, o turizma — regiono ekonomikos ,,lokomotyvu®, konstatuodama,
kad tam néra jokiy salygy (Cupouenko, 2012, c. 1; Imurpues, 2012, c. 1). Svars-
tant galimybe pasekti kaimyniniy Lenkijos ir Lietuvos uostamies¢iy pavyzdziu
ir plétoti juiry kruizinj turizmg vietos verslininky atstovai pabrézeé, kad néra jokiy
salygy Sios turizmo Sakos plétrai: esg net jeigu atsirasty didelius kruizinius laivus
galintis aptarnauti Siuolaikinis keleivinis jury terminalas, blity nejmanoma nei tin-
kamai per kelias valandas aptarnauti keliy tukstanciy turisty, nei jy uzimti, nes
néra kg parodyti. O Lenkijoje ir Lietuvoje esg jau egzistuoja konkretiis marsrutai,
ten mazesnés kainos ir auksStesné kokybé¢. Nepaisant to, 2014 m. rudenj RF Vy-
riausybé prioritetiniu KS jury transporto infrastruktiiros vystymo laikotarpiu iki
2020 m. projektu paskelbé tarptautinio keleiviy terminalo ir jachty uosto Pionerske
statybg. Tikimasi, kad §io investicinio projekto jgyvendinimas pavers Pionerska
didziausiu Baltijos juiroje kruiziniy laivy ir kelty transporto bei turizmo komplek-
su, kartu miestas taps tarptautinio jachty turizmo centru, bus uztikrintas KS su-
sisieckimas su kitais RF regionais ir Europos Salimis, taip pat 2018 m. pasaulio
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futbolo cempionato sveciy priémimas (Jkcneptsl: B KanuHunrpagckoii..., 2013,
c. 1; Kanunaunrpaackas obnactes npupacrer..., 2014, c. 1).

Pasiekti planuojamy jspiidingy metinio turisty srauto regione rodikliy neleidzia
dar viena KS ekonomikos problema — kvalifikuotos darbo jégos triikumas. Remian-
tis JTO Pasaulinés turizmo organizacijos standartais, trims turistams aptarnauti
turi buti sukurta viena darbo vieta, taigi bet kurio regiono turistinis potencialas
priklauso ir nuo darbo jégos iStekliy. Negalima planuoti pritraukti dideliy turisty
srauty, jeigu nebus kam juos aptarnauti. Baltijos federalinio I. Kanto universiteto
Kaliningrade mokslininkai pasitelké KS demografinés raidos prognostinius ver-
tinimus ir apskaiciavo, kad maksimali turisty srauto apimtis 2019 m. gali siekti
1,63 min., 2024 m. — 1,56 mln. Zmoniy. Priminsime, kad srities vystymosi stra-
tegijoje iSkeltas uzdavinys pritraukti 7 mln. turisty per metus, valstybinéje turiz-
mo plétros programoje kalbama apie metinj 2,5 mln. turisty srautg, o gubernato-
rius Nikolajus Cukanovas 2015 m. pabaigoje srities vyriausybei iskélé¢ uzdavinj
sudaryti regione salygas 5 min. turisty per metus (Kopueesen, CemenoBa, 2013,
c. 157; I'y6epuarop Kamuuurpanckoii..., 2015, c. 1). Cia tikslinga priminti $iuo-
laikinei Rusijos valstybei buidingos sovietmetj primenancios planinés ekonomi-
kos ir ,,valdomos demokratijos* realijas. Srities administracija visais jmanomais
budais stengiasi ,,iSpesti“ i§ federalinio biudzeto kuo daugiau 1ésy apleistai regi-
ono infrastruktiirai vystyti. Pvz., galima teigti, kad butent Siais sumetimais atsira-
do turizmo ir rekreacijos zonos Kursiy nerijoje projektas. Be to, nemazai jtakos
konkrec¢iy plany genezei jgyvendinti turi regiono vadovo kompetencija, asmeni-
nés savybés ir interesai. Tai ypac¢ buvo biidinga gubernatoriaus Georgijaus Booso
kadencijai, kai jo iniciatyva atsirado TRZ KurSiy nerijoje ir azartiniy loSimy zo-
nos projektai, uzsimota per keleta mety padvigubinti KS gyventojy skaiciy. Pvz.,
2008 m. liepa srities vyriausybés posédyje svarstant turizmo plétros regione klau-
simus G. Boosas pritar¢ pasitilymui aktyviau plétoti kaimo ir medzioklés turizma,
pareikSdamas, kad sritis per metus gali priimti keleta milijony (!) norinciy pa-
medzioti turisty. Grandiozinius uzmojus pirmosios savo kadencijos metais pade-
monstravo ir prasta gintaro gavybos bei apdirbimo sektoriaus biikle susirfipings
gubernatorius N. Cukanovas. ISties, realiai vertinant, biitent gintaras gali tapti pa-
grindiniu turisty traukos centru / regiono prekés zenklu, nes Kaliningrado srityje
sutelkta apie 90 proc. pasauliniy gintaro atsargy. 2012 m. srities vyriausybés uz-
sakymu parengta programa ,,Gintarin¢ Rusija“, labai primenanti Ostapo Benderio
»Naujyjy Vasiuky“ projekta: tur¢jo bti pastatytas gintaro apdirbimo centras, i sritj
perkelti gyventi tikstanciai lenky ir lietuviy gintaro apdirbimo meistry, kuriems
turéjo biiti pastatytas specialus miestas su savo ligonine, 5-iomis mokyklomis su
déstomosiomis lenky ir lietuviy kalbomis, 9-iais vaiky darzeliais ir t. t. (CMupHOB,
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2008a, c. 2; Unbun, 2012, c. 1-2). Suprantama, visuomengs reakcija priverté pa-
mirsti §] utopinj projekta.

ISvados

Kaliningrado sritis sovietmec¢iu buvo militarizuotas, silpng socialing ekonomi-
n¢ infrastruktiirg turintis Rusijos regionas. Nuo XXI a. pradzios visuose perspek-
tyviniuose srities raidos dokumentuose didelis démesys skiriamas turizmui, da-
bartiniu metu turizmas laikomas viena prioritetiniy regiono ekonomikos vystymo
kryp¢iy. Tiek srities, tiek federaliniu lygmenimis laikomasi nuomones, kad Ka-
liningrado sritis turi labai didelj turizmo sektoriaus plétros potencialg. Per pasta-
ruosius desimt] mety srityje buvo jgyvendinami du dideli su turizmu ir rekreacija
susije projektai, parengta keletas programiniy turizmo vystymo KS dokumenty:
planuojama sritj paversti masinio turizmo regionu, kai metinis turisty srautas is-
augs iki 2,5 mIn. Zmoniy (santlrusis scenarijus) ar net 7 mln. turisty (optimistinis
scenarijus). Statistiniai duomenys liudija, kad kol kas uzsibrézti tikslai nepasiekti.
Dél nerealiy projekto parametry ir investicinio nepatrauklumo nejgyvendintas tu-
rizmo ir rekreacijos zonos Kur$iy nerijoje projektas, neaiski tik 2014 m. pradétos
statyti azartiniy loSimy zonos ateitis. Nors pastaruoju metu turisty srautas iSaugo,
tai ne nuoseklios ir tvarios politikos rezultatas, bet proginés palankios konjunktu-
ros pasekmé. Dél pasauliniy naftos kainy kritimo gerokai kritus Rusijos valiutos
rublio vertei ir Rusijos gyventojy pajamy lygiui bei dé¢l Rusijos agresijos Ukrai-
noje pablogéjus geopolitinei situacijai, Rusijoje labai iSaugo vidaus turizmas: apie
90 proc. 2015 m. j KS atvykusiy turisty buvo kity Rusijos regiony gyventojai. Be
to, Rusijos ekonominé krizé neigiamai pakoregavo esamus turizmo plétros srityje
planus. Nors parengti 7-iy turizmo ir rekreacijos klasteriy sukiirimo KS teritorijoje
projektai, finansavimg i§ federalinio biudzeto geriausiu atveju gaus tik vienas is jy.

Vis délto ne krize ar pablogéje Rusijos santykiai su Europos Sajunga yra pa-
grindinés turizmo vystymo regione klititys. Visose turizmo vystymo KS teritorijo-
je programose ir strategijose nurodomos tos pacios problemos: prastas susisieki-
mas (] sritj sunku patekti), vizy rezimas (j kaimynines Lenkijg ir Lietuva uzsienio
turistai patenka be vizy), laisvo judéjimo srities teritorija suvarzymai ir kt. Minéty
problemy sprendimas priklauso ne KS valdzios, bet Rusijos Vyriausybés kompe-
tencijai. Dabartinés pablogejusios geopolitings situacijos salygomis sunku tiké-
tis, kad Rusijos Vyriausybé susvelnins vizy rezimg ar sumazins srities teritorijoje
dislokuoty kariniy daliniy kiekj. Esminé Sios kolizijos sprendimo prielaida bty
srities statuso kaita didesnés autonomijos linkme. Be to, net jeigu visos $ios pro-
blemos ir biity iSsprestos, turizmo sektoriuas vystymas regione Siuo metu vis tiek
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biity vargiai jmanomas dél turizmo infrastruktiiros menkumo ir Kaliningrado sri-
ties nepatrauklumo tarptautinéje turizmo rinkoje.

Neigiamos jtakos tvarios ir darnios turizmo plétros Kaliningrado srityje siekiui
turéjo ir asmeninés srities vadovy savybés bei interesai, ypac¢ tai buvo buidinga
gubernatoriaus G. Booso kadencijos metams. Stengiantis pritraukti kuo daugiau
federalinio biudzeto 18y, neretai kuriami nerealts projektai. Srities vyriausybé jau
keliolika mety stengiasi surasti ir jtvirtinti savo regiono prekés zenkla tarptautingje
turizmo rinkoje, kol kas pastangos bevaisés. Tuo tarpu Kaliningrado srities teri-
torijoje gludi apie 90 proc. visy pasauliniy gintaro atsargy, bet $i puiki galimybe
populiarinti regiong visame pasaulyje iki Siol tinkamai nei$naudota.

Gauta 2016 12 15
Pasirasyta spaudai 2017 05 22
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THE 21st CENTURY TRENDS OF TOURISM DEVELOPMENT IN
THE KALININGRAD REGION OF RUSSIAN FEDERATION

Julius Zukas

Summary

During the Soviet period the Kaliningrad Region (KR) was a heavily militari-
zed Russian territory with weak social economical infrastructure. Since the begin-
ning of 21st century all perspective documents of the Region’s development focus
on tourism, and currently tourism is even considered one of priority directions
of the Region’s economic development. On both regional and federal (Moscow)
levels, it is believed that the Kaliningrad Region has enormous potential for the de-
velopment of tourism sector. Throughout the last decade two major projects related
to tourism and recreation, have been carried out, and several tourism development
in KR program documents have been prepared. The documents show plans to con-
vert the region into a place of massive tourism with annual number of tourists
increasing to 2.5 m people (reserved scenario) or even to 7 m tourists (optimistic
scenario). Sea cruise and yacht tourism are planned to be expanded side-by-side
with recreational, health, water, ecological and other kinds of tourism. High hopes
to attract foreign tourists are linked to the 2018 world football championship, when
matches of one sub-group will be played in Kaliningrad. However, the statistical
data shows that the set goals have not been achieved yet. Due to unrealistic project
parameters and investment unattractiveness, the project of tourism and recreation
zone in the Curonian Spit has not been implemented, and the future of gambling
zone construction works which commenced only in 2014, is still unclear (following
the optimist scenario, the establishment of gambling zone alone should increase
tourist flow in the region up to 3 m people by 2025). Although the tourist flow has
increased recently (in 2015 KR was visited by more than 1m tourists), it was not
the result of consistent and sustainable policy but rather that of a commemorative
and favourable conjuncture. Because of sharp fall in the value of Russian rubble
and Russians’ income level caused by the drop in global oil prices, and because of
worsening geopolitical situation caused by Russia’s aggression in Ukraine, domes-
tic tourism in Russia has increased dramatically. About 90 per cent of all tourist
arrivals in KR in 2015 were people from other regions of Russia. In addition, the
economical crisis in Russia has made negative adjustments to the existing plans
of tourism development in the region. Although projects of the establishment of
7 tourism and recreation clusters in KR have been drawn, only one of them can
expect to get funding from the Federal budget. However, neither the crisis nor de-
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teriorated Russia’s relationship with the European Union are the main obstacles to
tourism development in KR. All tourism development in the KR programmes and
strategies constantly highlight the same issues — poor communication (it is hard
to get to the region), visa regulations (foreign tourists can enter the neighbouring
Poland and Lithuania without visas), restrictions of free movement in the region,
and etc. The latter problems have not been dealt with until now, and their handling
does not depend on the KR government, but is the competence of the Russian Go-
vernment. Under the circumstances of worsened geopolitical situation it is hard to
expect Russian Government to, for instance, soften visa regulations or, even more,
to reduce the number of military troops deployed in the region. Besides, even if all
the above problems were solved, the development of tourism industry in the region
still would be hardly probable due to the poorness of tourism infrastructure and
low attractiveness of the Kaliningrad region in the international tourism market
(the region actually has nothing to attract foreign tourists). Entrepreneurs working
in tourism field talked about it openly during the discussions about the possibilities
of sea cruise development in the KR. Another chronic economical issue of the
region is constant shortage of qualified labour. According to the standards of UNO
Global tourism organization, one work place has to be established for every three
tourists; hence, tourism potential of any region also depends on labour resources.
One can not plan to attract big flows of tourists unless there are people to provide
services for them. Scientists of Kaliningrad University have used prognostic as-
sessments of demographic development of the KR and have calculated that maxi-
mum number of tourists by 2019 could be 1.63 m, by 2024 — 1.56 m people. The
Regional Government has been trying for a dozen of years to come up with and
consolidate the Region’s brand in the international tourism market, but their efforts
have been fruitless so far. Meanwhile, the territory of the Kaliningrad Region has
about 90 percent of global amber reserves, but this great opportunity to popularize
the region all over the world has not been properly used yet.
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