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Anotacija

Straipsnyje aptariamos nepilnameciy nusikaltimy mazéjimo tendencijoms Klaipédoje 1995-2019
mety laikotarpyje. Klaipédos miestas pasirinktas kaip empiriné iliustracija, leidzianti ne tik sufoku-
suotai parodyti socialinj reiskinj, bet ir identifikuoti galimas platesnés interpretacijos ar priezastinio
aiskinimo kryptis. Straipsnio autoriai jau yra pristate sociologing Klaipédos miesto tapatybiy rekons-
trukcijag 1990-2010 mety laikotarpyje*, todel Siame straipsnyje jaunimo nusikalstamumo Klaipédos
mieste dinamika, naujai jvertinant statistines, sociologines ir ypac teisines prieigas, gali biiti traktuo-
jama kaip nepilnameciy nusikalstamumo fenomeno Klaipédoje analizés tgstinumas. [vertinant nepil-
nameciy nusikalstamuma socialinés problemos kontekste, autoriai teisinius poky¢ius nepilnameciy
justicijos srityje ir nepilnameciy justicijos programas vertina kaip galimas nepilnameciy nusikals-
tamumo maz¢jimo prielaidas. Taciau straipsnio iSvados ir diskusija, grindziama 4 hipotetinémis ne-
pilnameciy nusikalstamumo mazéjimo prielaidomis (nepilnameciy delinkvencijai jtakos turi asmens
biologinis ir socialinis brendimo procesas; absoliuciai prieSinga hipotezé - pasibaigus brendimo pro-
cesui nutriiksta ir delinkventinio elgesio apraiSkos; nepilnameciy nusikalstamumo sasajos su socia-
liai silpnomis Seimomis; grjzimas prie K. Mannheimo idéjos apie visuomenés elito ir jaunuomenés
sandorj), provokuoja tyrimy jaunimo nusikalstamumo srityje testinuma.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: nepilnameéiy nusikalstamumas, nusikalstamumo dinamika, nepilna-
meciy justicijos reformos, nepilnameciy justicijos programos

Abstract

The article discusses the declining juvenile crime rate in Klaipéda between 1995 and 2019. The city
of Klaipéda was chosen as an empirical illustration allowing not only to focus on a social pheno-
menon but also to identify possible directions of wider interpretation and causal links. The authors
have already presented a sociological reconstruction of the identities of Klaipéda between 1990 and
2010,* and therefore the dynamics of juvenile crime discussed in the light of new statistical, socio-
logical and especially legal perspectives should be approached as a continuation of the analysis of
juvenile crime in Klaipéda. Placing juvenile crime in the context of social problems, the authors see
legal changes and programmes in juvenile justice as possible reasons for the declining juvenile crime
rate. However, with the conclusions and discussion in the article being based on four hypothetical
assumptions for the declining crime rate (delinquency is caused by the process of juvenile biological
and social development; a completely opposite hypothesis: with the end of maturation, delinquent
behaviour also ceases; links between delinquency and socially vulnerable families; a return to K.
Mannheim’s idea of a contract between the elite of society and youth) provoke a continuation of
research in the field of youth crime.

* Projektas “ Klaipédos raida 1990-2010 m.: nuo sovietinio industrinio uosto iki lietuvisko
multikult@irionio miesto”, kurj finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. LIT-2-43)

* Project: “The development of Klaipeda city during 1990-2010: from soviet industrial port to
Lithuanian multicultural city”, financed by Research Council of Lithuania. (agreement No. LIT-2-
43)
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Ivadas

Per pastaruosius kelis deSimtmecius misy visuomenéje jvyko esminés
socialinés slinktys. [sivaizduojamg stabilumg pakeité netikrumas, homogeniskuma
— heterogeniskumas, tvarkg ir linijing seka — netvarkingi, nuolat besikei¢iantys
ciklai (Du-Bois, Chrisholm, 2006; Bruckner, Mayer, 2005). Jaunoji karta, gyv-
enanti Siuolaikinés rizikos visuomenéje, kurios permanentiné buklé — vis maziau
prognozuojamas socialinis gyvenimas, praranda kolektyvizmo determinantus,
nuosekluma, kita vertus, yra daug lankstesné (Bruckner, Mayer, 2005, p. 28). Ji
susiduria su problemomis, kuriy tévy karta nepazino. Jaunosios kartos patirtj nere-
tai apsunkina tévy ir vaiky karty skirciai pabrézti iSnaudojamas mitas apie jaunimo
moralinj nuosmukj, kurj rodo nuolat augantis jaunimo nusikalstamumas. Sis mi-
tas kai kada tik spekuliatyviai, o neretai ir remiantis statistiniais faktais, nuo seno
veiksmingai mobilizuoja suaugusiyjy visuomeneés riipest] jaunais zZmonémis ir
pagrindzia veiksmingesnés socialinés kontrolés reikalavimus (Gillis, 1974; Pear-
son, 1983).

Socialinés jaunimo kontrolés klausimas ne toks paprastas. Viena vertus, jauny
zmoniy savarankiskos atsakymy j vis naujus i$siikius paieskos koreliuoja su Seimos
atsakomybés uz naujos kartos ugdyma ir Svietimo sistemos, atsakingos uz jaunimo
socializacija, paieskomis. Kita vertus, Siame kontekste justicijos sistemos pokyciai
atskleidzia visuomengs ir teisinés sistemos pastangas reguliuoti procesg jgalinant
atsakingas institucijas modeliuoti pozityvios jaunimo socializacijos (problemy
sprendimo) strategijas. Kaip sociologiskai reikéty interpretuoti §j visuomenés
rlpest] ir stiprinamos socialinés kontrolés poveikj nepilnameciy nusikalstamumo
situacijai?

Straipsnyje analizuojama nepilnameciy nusikalstamumo dinamika, tiksliau,
nusikaltimy mazéjimo tendencija Klaipédoje 1995-2019 m. Klaipédos miestas
pasirinktas kaip empiriné iliustracija, leidzianti ne tik sutelktai atskleisti socialinj
reiskinj, bet ir nustatyti galimas platesnés interpretacijos ar priezastinio aiSkinimo
krytis. Imdamiesi analizés rémémés dviem priezastinj rys] aiSkinanCiomis
hipotezémis. Pirmoji teigty, kad nusikaltimy didéjimg ar maz¢jimg lemia juridinés
sistemos veiksmingumas: kuo labiau sistema tobulinama, tuo maziau nusikaltimy
jvykdoma. Antroji hipotezé — demografiné: mazéjant konkre¢ios amziaus grupés
individy skai¢iui populiacijoje, mazéja ir §ios grupés padaromy nusikaltimy
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skaicius. Kaip atskleidé musy atlikta analizé, abi hipotezés yra abejotinos, tad
reikia ieSkoti kity interpretacijos krypciy.

Straipsnj sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje glaustai pristatomos ideologinés
ir teorinés prielaidos, kurios suteikia pagrindg egzistuoti nepilnameciy justici-
jos sistemai kaip savarankiSkai socialinés kontrolés srifiai. Antrame skyriuje
aprasoma, kokios 1999-2019 m. jdiegtos teisinés naujovés ir jvykdytos refor-
mos, susijusios su nepilnameciy baudziamaja bei administracine atsakomybe,
kaip tobulinta nepilnameciy justicijos sistema ir kokios yra dabartinés sistemos
problemos. Trecias skyrius skirtas statistiniams duomenims apie nepilnameciy
padarytus nusikaltimus Klaipédoje, kurie atskleidzia reiskinio dinamikos tenden-
cijas. Straipsnis baigiamas diskusija, kaip, remiantis kai kuriomis teorinémis pri-
elaidomis apie nepilnameciy nusikalstamuma, galima biity paaiskinti nusikaltimy
maz¢jimo priezastis.

1. Nepilnamec¢iy nusikaltimai, kaip socialiné problema

,BesikeiCiantis jaunimas besikeiciancioje visuomengje* — tai kertiné jaunimo
politikos ir sociologijos tyrimuose keliama problema. Pasak R. Grigo (2005),
socialiné tikrové yra sunkiai pazjstama nesant istorinés distancijos ir nejvertinus
grupiy intereso ta paciag problema pristatyti savo vertinimo kontekste, tad tyréjai
neatsispiria pagundai sugrjzti prie tradicinés problemos ir vél svarstyti jaunimo
klausimg. Kartu socialinio, ekonominio ir politinio gyvenimo i$Stukiai vercia
tyréjus i jaunimo problemas pazvelgti vis i§ naujy socialinés kontrolés pozicijy,
tikintis, kad tinkamas jaunimo problemy supratimas leis modeliuoti tinkamas
jaunimo ugdymo strategijas. Siame kontekste tiek mokslininkus, tiek valdZios,
tiek disciplinines institucijas ypa¢ neramina jaunimo nusikalstamumo problema,
kuri tiesiogiai siejasi su jaunimo socialine atskirtimi, rizikos Seimose gyvenanciy
nepilnameciy gyvenimo, socializacijos deformacijomis.

Norint suprasti, kodél jaunimas, ypac nepilnameciai, yra i$skirtinio visuomenés
nerimo ir ripescio objektas, biitina atskleisti kai kurias tokio mastymo prielaidas,
kurios natiiraliai jaustos j ideologinj nepilname¢iy justicijos diskursa. Sios prielai-
dos, nors ir priklauso ideologijos sriiai, néra klaidingos, nes suteikia gana tvirtg
pagrindg institucinei visuomenés sandarai.

K. Mannheim’as savo rasinyje ,,Jaunimo problema modernioje visuomenéje*
teigé, kad tradiciné visuomené paprastai ,,pajégi numatyti bisimus pokycius ir
suvokia, kaip ] juos reaguoti, bet prisitaikyti ir sukurti nauja gyvenseng pajégi
tik naujoji karta® (Mannheim, 1945, p. 33). Taigi jaunimas uztikrina konkrecios
visuomengs testinuma: kiekvienos visuomenegs, jos valstybiniy institucijy investici-
jos i busimg karta, jos nariy asmenybiy formavima, Svietimo sistemos tobulinima,

125



Ariinas Acus, Liutauras Kraniauskas

moralinj ugdyma, socialinj saugumg, neiSvengiamai nulems tos valstybés ir
visuomeneés raidos s¢kme ar nesekme.

Taciau, jeigu visuomenés socialinis elitas dél paciy jvairiausiy priezasciy (revo-
liucija, karas, okupacija, stagnacija, krizé, moraliné degradacija, korupcija) nebe-
mato raidos testinumo ir socialinés perspektyvos, o jo ateities vizijos tampa mi-
glotos, jaunimas ima protestuoti'. Tai jo kerstas uz prarasta tikrumo jausma. Sio
protesto formy paleté gana plati: nuo kontrkulttiriniy judéjimy, nusikaltimy salies
viduje iki masinés emigracijos i$ Salies.

K. Mannheim’o (1945) pozitiriu, pagrinding¢ jaunimo nepasitenkinima kelianti
problema yra ,,atSipg* visuomenés valdanciy sluoksniy adaptacijos mechanizmai.
Jo teigimu, jaunimas yra ,,vienas ty slapty visuomenés resursy, nuo kuriy mobili-
zavimo priklauso pats jos gyvybingumas® (Mannheim, 1945, p. 32). Jo pozitriu,
svarbu ne tiek amziaus tarpsnis, kiek apskritai turima socialinés grupés gyvenimo
patirtis (Mannheim, 1952, p. 289).

Zymiausias $iuolaikinis jaunimo vaidmens smurto (nusikalstamumo) istori-
joje teoretikas J. Goldstone’as (2002, p. 10) atkreipé démesj i tai, kad krastams,
kuriy viduje socialiniai rysiai silpni, jaunimo sukelti neramumai ir smurtas yra
patys pavojingiausi, nes ten jaunimas, kurio interesai dél krizés sukeltos suirutés
iSkrinta i§ visuomenés démesio lauko, gali pradéti telktis grupes, kurios linksta
] nusikalstamumg. Reikia jvertinti tg fakta, kad nepilnameciai yra ne tik viena
aktyviausiy, bet ir labiausiai pazeidziamy visuomenés grupiy, jautriai reaguojanti
] ivairius sociokultrinius, ekonominius ir politinius pokycius visuomengéje.
Nepilnameciy daromi teisés pazeidimai gali biiti laikomi kaip tolesnio suaugusiy
asmeny nusikalstamumo prielaida ir nepalankiy nusikalstamumo raidos tendencijy
ateityje Saltinis. Tad valstybéms ypac¢ svarbu nuolat tobulinti nepilnameciy justicijg.
Isisgmonindamas visuomenés vertybes, perimdamas jos pasaulio matyma, ban-
dydamas jsitvirtinti joje tiek nepilnametis, tiek jaunas suaugusysis susiduria su
daugybe klit¢iy. Viena i§ nepilnamecio reakcijy j Sias klititis — delinkventinis
elgesys. Valstybés ir visuomenés bando minimizuoti $ig Zalg, investuodamos
1 nepilnameciy socializacijos programas, Svietima, teisinj, moralinj, socialinj
ugdyma, didindamos jtakg vaiky ir nepilnameciy aukléjimui Seimoje.

Reiksmingas vaidmuo jtraukiant Sias teorines prielaidas j bendra nepilnameciy
justicijos diskursg teko jvairioms kriminologijos ir sociologijos teorijoms. Turime
pripazinti Cikagos mokyklos jdirbj XX a. pirmojoje puséje ir véliau, $estajj
desimtmetj, suklestéjusias delinkventiniy subkultiiry teorijas, kurios pasitelkda-
mos platesn] socialinj konteksta bandé paaiskinti amziaus ir nusikalstamos elgse-
nos sgsajas. C. R. Shaw ir H. D. Mckay (1942) tyrinéjimai, atskleide tiesioginius

' Puikig jaunimo maisto idéjos genezg pateiké R. Kazlauskas (2019), subtiliai atskleisdamas
antikos pasaulio institucijy sasajas su jauny zmoniy politiSkumo apraiskomis.
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ry$ius tarp miesto bendruomeniy silpnéjimo ir nepilnameciy delinkvencijos lygio,
paskatino jvairiy Saliy mokslininkus domeétis daugiafunkcémis jaunimo nusikal-
stamumo problemomis. Panasiai ir A. Cohen’as (1955), susiejes E. Sutherland’o
(1947) diferenciniy rysiy teorija su R. Merton’o (1957 [1938]) anomijos teorija,
teigé, kad subkultiirinés jaunimo vertybés labiau paplitusios skurdziuose miesty
rajonuose. Subkultliry susidiirimo su kriminalinés justicijos institucijomis pas-
ekmes tyrinéjo R. Cloward’as ir L. Ohlin’as (1960). D. Matza (2004) suabejojo
ankstesniy pozityvistiniy teorijy determinizmu, akcentuodamas sagmoningg dalies
nepilnameciy dreifavima nusikalstamy subkultiiry (,,dreifuojantis delinkventas®)
link. Septintajame deSimtmetyje susiformavo dvi konkuruojancios teorinés per-
spektyvos: socialinés kontrolés ir etikeCiy klijavimo. Tiek T. Hirschi (2002), tiek
H. Becker’io (1963) izvalgos, tiesa, nuolat atnaujinamos, iki Siol i$saugojo savo
aktualuma tiek norint perprasti nepilnameciy nusikalstamumo veikimo mechaniz-
mus, tiek ieskant Sios problemos sprendimy.

Delinkventinis nepilnameciy elgesys buvo irneabejotinai liks ne tik kriminology,
bet ir politiniy diskusijy bei Ziniasklaidos akiratyje. Si problematika dél socialinio
jautrumo Siam klausimui sulauké isskirtinio Lietuvos sociology, psichology,
kriminology, teisés specialisty démesio, kurie kartu stengiasi ne tik analizuoti
jaunimo nusikalstamumo problemas, bet ir modeliuoti prevencijos strategijas.
Pavyzdziui, G. Babachinaité (2002) analizavo nepilnameciy smurta Lietuvoje, jo
priezastis ir prevencija; E. Vileikiené (2007) parengé puikia sociologing studija
apie Lietuvos nepilnameciy justicijos problemas; A. DrakSiené ir V. Draksas
(2008) tyré nepilnameciy baudziamaja atsakomybe; G. Sakalauskas, S. Nikartas,
L. Uselg, S. Zaksaité (2009) atliko nepilname¢iy justicija reglamentuojanciy teisés
akty vertinima, kuris atskleidé nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumy
prasme; Lietuvos teisés instituto kriminologai (Justickaja ir kt., 2015) analizavo
jaunimo delinkventinio elgesio ir nepilnameciy justicijos politikos Lietuvoje ten-
dencijas.

Kaip minéta, nepilnameciy asmeny baudziamosios atsakomybés ypatu-
mai grindziami eile jzvalgy, suformuluoty remiantis daugiameciais moksliniais
tyrimais. Jas galima taip sugrupuoti: 1) nepilnameciy delinkvencijai esminés jtakos
turi asmens biologinis ir socialinis brendimo procesas; 2) neretai pasibaigus bren-
dimo procesui, nutriiksta ir delinkventinio elgesio apraiskos; 3) nepilnameciy de-
linkventinis elgesys yra universalus (t. y. bidingas daugumai visuomeniy); 4) nors
nusikalsta visy socialiniy sluoksniy nepilnameciai, $is elgesio tipas labiau bidingas
jaunuoliams i§ socialiai silpny Seimy (tévai turi priklausomybiy, neturi socialiniy
igudziy, bedarbiai, emigruojantys); 5) bet koks valstybiniy institucijy jsikiSimas
gali turéti ir turi ne tik teigiama poveikj; 6) stabdant delinkvencija, pasiteisina
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tik tos institucijy priemongs, kurios atitinka biologing ir socialing nepilnamecio
branda (Zr. Sakalauskas, 2013).

2. Teisiniai poky¢iai nepilnameciy justicijos srityje

Jaunimo nusikalstamumo problemos apibréztis priklauso ne tik nuo mokslininky
kuriamo diskurso, kuris daznai siiilo reiskinio paaisSkinimo modelj, bet ir nuo
teisinés sistemos bei joje cirkuliuojanciy apibrézimy. Bitent teisiniai apibrézimai
materializuoja efemeriskus socialinius reiSkinius, suteikia jiems konvencines for-
mas ir pavercia socialinés kontrolés objektais. Tad norint suprasti nepilnameciy
nusikalstamumo dinamika, nereikéty ignoruoti per paskutinius du desimtmecius
Lietuvos teisés sistemoje jvykusiy pokyc¢iy. Reikia pripazinti, kad nepilnameciy
justicijos srityje pokyciai dinamiski. Tai atsakas j iSSiikius, kuriuos diktuoja ne
maziau dinamiski poky¢iai visuomeng¢je, sukeliantys jaunimo elgsenos transfor-
macijas — tiek teigiamas, tiek ir neigiamas.

2.1. Baudziamoji atsakomybé¢

2003 m. geguzes 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas (toliau — BK), kuris ir Iémé esminius nepilnameciy baudziamosios jus-
ticijos poky¢ius musy valstyb¢je. BK 13 straipsnis (Amzius, nuo kurio asmuo
atsako pagal baudziamuosius jstatymus) nurodo, uz kokias nusikalstamas vei-
kas baudziami nepilnameciai. Asmuo, kuriam iki nusikaltimo ar baudziamojo
nusizengimo padarymo buvo su¢j¢ keturiolika mety, atsako uz nuzudyma (129
str.), sunky sveikatos sutrikdyma (135 str.), i§zaginima (149 str.), seksualinj
prievartavimg (150 str.), vagyste (178 str.), plésima (180 str.), turto prievartavimag
(181 str.), turto sunaikinimg ar sugadinimg (187 str. 2 dalis), Saunamojo ginklo,
Saudmeny, sprogmeny ar sprogstamyjy medziagy pagrobima (254 str.), narkotiniy
ar psichotropiniy medziagy pagrobimg (263 str.), transporto priemoniy ar keliy
jose esanciy jrenginiy sugadinimg (280 str. 2 dalis). Asmeniui, kuriam iki nusi-
kalstamos veikos padarymo nebuvo su¢je keturiolikos mety, Lietuvos Respub-
likos jstatymy nustatyta tvarka gali buti taikomos aukléjamojo poveikio ar kitos
priemonés.

Kartu su naujuoju BK atnaujinti ir kiti du kodeksai: Lietuvos Respub-
likos baudziamojo proceso kodeksas ir Lietuvos Respublikos bausmiy vykdy-
mo kodeksas. Vienas svarbesniy $iy permainy bruozy susijes su nepilnameciy
baudziamosios justicijos reforma. Pavyzdziui, naujajame BK yra atskiras didelis
skyrius (XI), skirtas nepilnameciy baudziamosios atsakomybés ypatumams. Jo
paskirtis: 1)uztikrinti, kad atsakomybé atitikty §iy asmeny amziy ir socialing branda;
2) riboti laisveés atémimo bausmes ir didinti auklé¢jamojo poveikio priemoniy tai-
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kymo Siems asmenims galimybes; 3) padéti nepilnameciui pakeisti gyvenimo biidg
ir elgesj derinant baudimg uz padarytg nusikalstamg veika su jo asmenybés ugdy-
mu, aukléjimu, neteiséto elgesio priezas¢iy Salinimu; 4) sulaikyti nepilnametj nuo
naujy nusikalstamy veiky darymo. Be to, jvardytos galimos aukléjimo poveikio
priemonés: jspéjimas; turtinés zalos atlyginimas arba jos pasalinimas; nemokami
aukléjamojo pobiidzio darbai; atidavimas tévams ar kitiems fiziniams ar juridin-
iams asmenims, kurie ripinasi vaikais, ugdyti ir prizitiréti; elgesio apribojimas;
atidavimas ] specialig aukl¢jimo jstaigg.

Nuo 2003 mety, kai priimtas naujas BK, pra¢jo daugiau kaip 15 mety. Tad
natiiralu, kad su nepilnameciy baudziamaja atsakomybe susije straipsniai keisti
keleta karty (2004, 2007, 2011 ir 2019 metais). Siais pakeitimais sickta pasalinti
pastebétus BK netikslumus ir atliepti problemas, kuriy kylanc¢ias jgyvendinant
straipsniy, susijusiy su nepilnameciy justicija, nuostatas. Be to, ir kiti visuomenéje
vykstantys procesai verté pritaikyti BK naujos socialinés tikrovés poreikiams.

Retrospektyviai vertinant nepilnameciy baudziamosios justicijos pokycius,
galima pritarti Lietuvos kriminology pozitriui (Sakalauskas, 2013), kad teismy
praktikoje nepakankamai taikytos BK 80 straipsnio (Nepilnameciy baudziamosios
atsakomybés ypatumy paskirtis) nuostatos, nes j konkrecius nepilnameciy
baudziamosios atsakomybés ypatumus neatkreipta pakankamai démesio, o skiri-
ant bausmes nejvertintos nepilnameciy asmeny gyvenimo ir aukléjimo salygos,
sveikatos biiklé bei socialiné branda. Kitaip tariant, baudziamojoje praktikoje ne-
taikytas individualaus vertinimo principas.

2.2. Administraciné atsakomybé

Baudziamyjy jstatymy pokyciai tiesiogiai susij¢ su administraciniy jstatymy ke-
itimu. Naujasis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (tol-
iau — ANK) patvirtintas 2015 m. birzelio 25 d. ir jsigaliojo nuo 2017 m. sausiol d.
Jis vertintinas kaip inovatyvus, ypac¢ reglamentuojant kai kurias nepilnameciy
administracinés atsakomybés sritis. ANK 6 str. 1 dalyje jtvirtinta taisyklé: jeigu
administracinio nusiZzengimo pozymiy turin¢ig veika padaré nepilnametis, kuriam
iki Sios veikos padarymo nebuvo suéje SeSiolika mety, tai, atlikus tyrima, infor-
macija apie Sig veikg ir jg padariusj nepilnametj turi buti perduota savivaldybés
administracijos direktoriui, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Nepilnameciy administraciné atsakomybé apibrézta atskirame ANK skyriuje
(VII skyrius. Nepilnameciy administracinés atsakomybeés ypatumai). Jvestos
naujoveés leido geriau derinti kelias atsakomybés riisis: administracing ir vaiko
minimalig bei viduting priezitirg. ANK nepilnameciy administracinés atsakomybés
reglamentavimas, panaSiai kaip ir BK XI skyrius, turéjo: 1) uztikrinti, kad
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administraciné atsakomyb¢ atitikty §iy asmeny amziy ir socialing branda; 2) padéti
nepilnameciui keisti gyvenimo biida ir elgesj, derinant administracinés nuobau-
dos ir administracinio poveikio priemonés skyrimg uz padaryta administracinj
nusizengimg su jo asmenybés ugdymu, aukléjimu, neteiséto elgesio priezasCiy
Salinimu; 3) sulaikyti nepilnametj nuo naujy administraciniy nusizengimy ar
nusikalstamy veiky padarymo.

Administracinés nuobaudos ir administracinio poveikio priemonés
nepilnameciams skiriamos bendra ANK nustatyta tvarka, bet akcentuoja naujas
prieigas. Pavyzdziui, skiriant nepilnameciui administracing nuobaudg ir admin-
istracinio poveikio priemong, biitina atsizvelgti | jo amziy, asmenybe, gali biiti
atsizvelgiama ir j nepilnamecio gyvenimo bei aukléjimo salygas, kitas jstatymuose
numatytas aplinkybes. Tad teismas, atsizvelgdamas j administracinio nusizengimo
pobtdj ir nepilnamecio asmenybe, gali neskirti jam administracinés nuobaudos ir
administracinio poveikio priemonés bei Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis dé¢l vaiko minimalios ar vidutinés prieZzitiros.

Nepaisant $iy ANK naujoviy, kai kuriy mokslininky nuomone, nepilnameciy
administracinés justicijos aktus vis dar biitina i§ esmés perziiiréti ir jvertinti
nepilnamec¢iams numatyty administraciniy nuobaudy veiksmingumo atitikima
nepilnameciy veiksmy poveikiui (Uselé, 2014).

2.3. Nepilnameciy minimalios ir vidutinés prieziliros sis-
tema Lietuvoje

2016 m. birzelio 29 d. priimtas Lietuvos Respublikos minimalios ir vidutinés
priezitiros jstatymo pakeitimo jstatymas (pakeites 2003, 2007, 2011 m. priimtus
ir pakeistus jstatymus). Naujas jstatymas turéjo uzpildyti organizacing ir teisine
spraga, kuri neleido taikyti jokiy priemoniy vaikams, kurie nesulauke amziaus,
nuo kurio galima administraciné ar baudziamoji atsakomybé, taciau kuriy elge-
sys formaliai atitinka administracinio teisés pazeidimo ar nusikalstamos veikos
sudéties pozymius (Sakalauskas ir kt., 2009).

Sio jstatymo tikslas — sukurti vaiko minimalios ir vidutinés prieZitiros priemoniy
sistema, kuri atitikty vaiko teises ir teisétus interesus bei visuomenés saugumo
poreikius. Sistema skirta elgesio problemy turincio vaiko socializacijai, ugdymui,
Svietimui ir kitos pagalbos teikimui. [statymo leidéjy sumanymu, naujoji priezitiros
sistema turéty padéti vaikui jveikti susiformavusj ydinga elgesj, iSsiugdyti pras-
mingo individualaus ir visuomeninio gyvenimo sampratas.

Siame jstatyme formuluojami vaiko minimalios ir vidutinés priezifros
uzdaviniai: padéti vaikui siekti teigiamy elgesio pokyciy, ugdyti atsparumag nei-
giamai socialinei aplinkai, padéti pasiruosti savarankiSkam gyvenimui, teikiant
jam kvalifikuotg Svietimo pagalbg, socialines, sveikatos priezitiros ir kitas paslau-
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gas, sudaryti vaikui palankias pozityviosios socializacijos, resocializacijos ir ug-
dymo (ugdymosi) salygas, ugdyti vaiko gyvenimo jgiidzius, asmenybés tapatumo
ir priklausymo bendruomenei jausma, atsakomybés uz savo poelgius supratima,
pagarbg Zzmogaus teiséms ir laisvéms, palaikyti ir stiprinti vaiko ry$ius su jo vysty-
muisi palankia aplinka.

Istatymo naujové buvo ta, kad j ji jtrauktos ne tik baudziamosios ir civilings,
bet ir socialinés apsaugos teisés normos, tai sudaro esmin¢ vaiko teisiy apsau-
gos sistemos dalj. Taciau jgyvendinant Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros
istatyma, neiSspresta daug problemy: strigo vaiky socializacijos ir vaiky dienos
centry finansavimas, uz vaiko minimalios bei vidutinés priezitiros sritj atsakingy
specialisty rengimas ir vaiky socializacijos centry pertvarka. 2017 m. rugséjj,
isigaliojus Vaiko minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymo naujajai redakcijai,
nustatyta, kad vaiko vidutinés priezitiros priemoné — vaiko siuntimas j socializaci-
jos centrg — turi biti skiriama tik iSimtiniais atvejais, kuo trumpesniam laikui ir
paisant vaiko interesy. Kaip pastebéjo Svietimo apriipinimo centro direktorius
Tautvydas Salys: ,,Dauguma socializacijos centry veikia buvusiose nepilnameciy
bausmés atlikimo vietose. Todél biitina sukurti SiuolaikiSkas, pozityviai vaiky so-
cializacijai pritaikytas nedideles, efektyviai veikiancias jstaigas, diegiancias nau-
jus ugdymo modelius, jtraukiancias kvalifikuotus specialistus (pagal ZidZitinaite,
2018).

2017 m. Salyje veiké penki socializacijos centrai. Planuota, kad po pertvarkos
ju turéjo likti trys: vienas — Gruzdziuose (berniukams) ir du nauji centrai Kédai-
niy bei Kelmés rajonuose (vienas — berniukams, kitas — mergaitéms)?. ,,Visy trijy
centry patalpos bus pritaikytos Seimyninei aplinkai, sutvarkytos teritorijos, centrai
apripinti modernia jranga ir mokymo priemonémis, jrengtos erdvés neformaliam
ugdymui, praktiniam mokymui, laisvalaikiui®, — ragyta Svietimo ir mokslo minis-
terijos pranesime (BNS, 2017).

2.4, Nepilnameciy justicijos programos

Visi nauji teisiniai dokumentai atsirado ne tusc¢ioje vietoje. Nepilnameciy jus-
ticijos reformai jgyvendinti ir nepilnameciy nusikalstamumui uzkardyti kurtos
ir paskiros Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kurios tapo kertiniais
programiniais dokumentais, formuojanciais naujg nepilnameciy justicijos politika.
Lietuvoje vykdytos trys nepilnameciy justicijos programos: 1999-2002 m., 2004—
2008 m., 2009-2013 m. Jos atsirado kaip atsakas i sparciai augantj nepilnameciy
nusikalstamuma Lietuvoje.

2 2019 m. Lietuvoje, kaip ir planuota, veiké trys vaiky socializacijos centrai. Tik jy geografija yra

Siek tiek kita. Vaiky socializacijos centrai veikia Gruzdziuose (Siauliy rajone), Kauno mieste ir
Veéliucionyse (Vilniaus raj.).
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Vaiky ir paaugliy nusikalstamumas nuo Nepriklausomybés paskelbimo
pradzios tapo viena aStriausiy Lietuvos visuomenés problemy. 1990-1995 m.
nepilnameciy nusikalstamumo augimo tempai pusantro karto lenké Sios amziaus
grupés gyventojy skaicius augima. Jie buvo gerokai didesni ir uz bendrojo nusikal-
stamumo augima. Ypac sparciai nepilnameciy nusikalstamumas éme augti 1994 m.,
tai tesési iki 1997 m. Salyje augantis nusikalstamas kélé susirlipinima, nes beveik
pusé nusikalstanciy asmeny priklausé 14—24 mety amziaus grupei, o du trec¢dalius
visy nusikaltimy padaré asmenys, priklausantys 14-29 mety amziaus grupei. Vis
dazniau jstatymus pazeidinéjo jaunesni nei 14 mety vaikai. Pagal Lietuvos Re-
spublikos jstatymus 14—15 mety jaunuoliai baudziami tik uz sunkiausius nusikalti-
mus, o vaikai iki 14 mety apskritai netraukiami baudziamojon atsakomybén. Tuo
metu pastebéta bendra nepilnameciy padaryty nusikaltimy ,,sunkéjimo® tendenci-
ja. Pavyzdziui, 1990-1997 m. laikotarpiu nepilnameciy padaryty plésimy skaicius
iSaugo 7,5 karto.

Taigi auksStas nepilnameciy nusikalstamumo lygis verté imtis neatidéliotiny
priemoniy. Su nepilnameciy nusikalstamumu susij¢ ir kiti jy padaromi teisés
pazeidimai, kuriy paplitimg iliustruoja nepilnameciy, pristatomy i policijos
nuovadas, skai¢ius. 1998 m. tokiy jaunuoliy buvo beveik dvigubai daugiau nei
1991 m. Nepilnameciy padaromi teisés pazeidimai maziau pavojingi nei nusikalti-
mai, bet dauguma nepilnameciy teisés pazeidejy gali tapti nusikaltéliais. Suvokta,
kad situacijai nepasikeitus ilgainiui reikia laukti naujos nusikalstamumo bangos
suaugusiyjy kohortose. Kita nepalanki su nepilnameciy nusikalstamumu susijusi
tendencija: vis dazniau ir vis jaunesni nepilnameciai nusikalsta ir daro kitus teisés
pazeidimus pakartotinai. 1998 m., palyginus su 1991 m., pakartotinai nusikalto 2,4
karto daugiau nepilnameciy.

Nepilnameciy justicijos reforma Lietuvoje pradéta 1999 metais. Jungtiniy Tauty
vystymo programos iniciatyva 1999 m. lapkri¢io 17 d. su Lietuvos Respublikos
Vyriausybe pasirasytos sutarties pagrindu pradéta vykdyti Nepilnameciy justicijos
programa (1999-2002 metais), kurig finansavo Jungtiniy Tauty vystymo programa,
Atviros Lietuvos fondas ir Nyderlandy Karalystés Vyriausybé. Si programa pas-
katino rengti nauja nepilnameciy justicijos koncepcija, padéjo parengti institucijy
mokymo programas, numate, kaip modernizuoti esamas pataisos jstaigas, suteike
justicijos institucijy darbuotojams biiting informacija apie darbo su nepilnameciais
specifika.

Nors nepilnameciy nusikalstamumas tuo metu i§ dalies stabilizavosi, statis-
tiniai rodikliai vis dar rodé aukstg jy nusikalstamumo lygj. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé 2004 m. geguzés 19 d. patvirtino antrgja Nepilnameciy justicijos
20042008 mety programa, kurios tikslas — siekti teis¢ pazeidusiy nepilnameciy
resocializacijos ir taip prisidéti prie nepilnameciy nusikalstamumo mazinimo.
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Programa taip pat siekta sukurti optimaly Sioje sistemoje veikianciy institucijy
tinkla, nuolat tobulinti justicijos pareigiiny ir kity darbuotojy mokymo sistemg. E.
Vileikienés (2007) atliktuose tyrimuose pazymima, kad nuteisti nepilnameciai retai
bendrauja su vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojais, taigi arba rizikos grupés
vaikai nepatenka j tarnyby akiratj, arba jos tinkamai neatlieka savo funkcijy. Vaiko
teisiy apsaugos tarnyby specialistai vaiko interesams per apklausg daznai atstovau-
ja gana formaliai, tad vaikams jie gali labiau asocijuotis su kriminaline justicija ar
ikiteisminiu tyrimu nei su akivaizdzig pagalbg teikianciais specialistais — socialin-
iais pedagogais, psichologais

Nepilnameciy justicijos 2009-2013 mety programa (trecioji) buvo nuosekli
ankstesnés programos tgsa. Joje iSkelti Sie uzdaviniai: uztikrinti nepilnameciy
justicijos pareigiiny ir kity specialisty kvalifikacijos kélima, nuolatinj mokyma;
sustiprinti nepilnameciy interesy apsauga baudziamajame procese, pager-
inti baudziamosios justicijos administravimg; sukurti aisSkig ir veiksmingg
nepilnameciy, grizusiy i§ laisvés atémimo viety ir vaiky socializacijos centry,
resocializacijos sistema; plétoti psichosocialines ir socialines paslaugas visose
nepilnameciy justicijos sistemos institucijose; plétoti nepilnameciy minimalios ir
vidutinés priezitiros sistema; atlikti nuoseklius nepilnameciy justicijos mokslinius
tyrimus, teikti mokslines rekomendacijas, kaip tobulinti nepilnameciy justicijos
sistema; suderinti tarpusavyje ir su kitais teisés aktais, tarptautiniy teisés akty
reikalavimais nepilnameciy administracing justicija reguliuojan¢ius materialinés
ir procesinés teisés aktus, pagal juos — nepilnameciams taikomy priemoniy ir jas
taikanciy institucijy sistema; informuoti visuomene nepilnameciy justicijos klausi-
mais.

Trecioji programa — daug humaniskesné, labiau atliepianti nepilnameciy
amziaus ypatumus ir aukléjimo poreikius. Vis délto problemy isliko. Esminé jy —
vaikui taikomos priemonés i§ esmés buvo tarsi atsakas i jo padarytus pazeidimus.
Tai reiskia, kad daugiausia démesio skiriama vaiko elgesiui, kuris pazeidzia
visuomenés normas, 0 ne jo asmenybei ir poreikiams (Justickaja ir kt., 2015). Be
to, vykdant visas nepilnameciy justicijos programas, darbui nepilnameciy bylose
buvo specializuojami teis¢jai, prokurorai ir ikiteisminio tyrimo pareigiinai, taciau
darni ir nuosekli specializuoty justicijos sistemos darbuotojy sistema nebuvo su-
kurta ir palaikoma. Tad net ir dabar nepilnameciy justicijos darbuotojy kvalifikaci-
ja (daznai dél didelés kadry kaitos) neatitinka reikalavimy. Be to, triksta socialiniy
darbuotojy, kuriy paslaugos butinos visose moderniose nepilnameciy justicijos
sistemai priklausanciose institucijose. Ikiteisminio tyrimo, teisminése ir kitose
justicijos institucijose dirbanciy socialiniy darbuotojy per mazai, jy isSsilavinimas
ir jguidziai yra skirtingi ir priklauso nuo to, su kuria ministerija ar departamentu
jie susije.
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Siame teisinio reguliavimo kontekste reikia pripazinti, kad minimaliai ir vi-
dutinei nepilnameéiy priezitrai skirta labai mazai démesio. Salyje veikia jvairiy
minimalios prieziliros institucijy tinklas (dienos centrai, socialiniy jgudziy ugdy-
mo programas vykdancios jstaigos, vaiky ir jy Seimy konsultavimo centrai ir t. t.),
taciau Sios sistemos veikimas nebuvo tinkamai reglamentuotas teisés aktais, triiko
Sios veiklos strategijos, koordinavimo.

Lakoniskaiapibendrinsime 1999-2019 m. vykusius nepilnameciyjusticijos siste-
mos pokycius. Pirma, Siuo laikotarpiu tikrai didelis démesys skirtas nepilnameciams,
ju baudziamajai ir administracinei atsakomybei, nusikaltimy prevencijai. Antra,
nepilnameciy justicijos sistema tobulinama, j procesg jtraukiant jvairias instituci-
jas ir agentus: teiséjus, ikiteisminio tyrimo tyréjus, policijos ir prokuratiiros dar-
buotojus, socialinius darbuotojus, kurie atsakingi uz darba su teis¢ pazeidusiais
nepilnameciais, psichologus. Trecia, skirtingy profesijy atstovy pozitiriy jvairoveé,
kartu ir jy disponuojamos nepilnameciy nusikalstamumo priezas¢iy interpretacijos
pavercia nepilnameciy justicijos problema nesusikalbéjimo lauku. Truksta suderi-
namumo tarp baudziamosios, administracinés ir vaiko teisiy apsaugos.

3. Nepilnamec¢iy nusikalstamumo dinamika Klaipédoje

Sioje straipsnio dalyje aptarsime nepilname¢iy nusikalstamy veiky (nusikaltimy
ir baudziamyjy nusizengimy) rodiklius, jy kaita ir struktiirg Klaipédos mieste.
Nors 14-17 mety amziaus jaunuoliy grupé vidutiniSkai sudaro tik apie 6 % visy
uostamies¢io gyventojy, jy padaryty nusikalstamy veiky skaicius kai kuriais me-
tais pasiekdavo net 19 % ribg bendroje nusikalstamumo struktiiroje (Kraniauskas
ir kt., 2012, p. 390).

Lietuvos kriminology studijoje ,,Nusikalstamumas Lietuvoje ir prognozé iki
2015 (Justickis, 2008) teigta, kad nepilnameciy nusikalstamumo kaitos tenden-
cija isliks ta pati kaip ir bendro $alies nusikalstamumo: prognozuojamas ilgalaikis
augimas, kurio tempai, nors ir bus dideli, vis délto nepralenks ankstesniy mety
didziausiy nusikalstamumo rodikliy. Prognozés i§ dalies pasitvirtino. Statistiniai
nusikalstamumo rodikliai nevirs$ijo pirmyjy Nepriklausomybés penkmeciy augimo
nei absoliuciy skai¢iy, nei augimo tendencijy. Taciau per pastaruosius dvidesimt
mety pasireiské prognozéms diametraliai prieSingos tendencijos, t. y. rySkus, ypac
nepilnameciy, nusikalstamy veiky mazéjimas tiek Lietuvoje, tiek Klaipédoje (zr. 1
ir 2 pav.). Sj neatitikima prognozéms galima bandyti aiskinti keliomis priezastimis.
Pirma, 2005 m. beveik niekas neprognozavo auksto emigracijos, taip pat ir
nepilnameciy, lygio. Antra, Lietuvos Vyriausybé émési aktyviy nusikalstamumo

134



LIETUVOS NEPILNAMECIU JUSTICIJOS REFORMOS IR NEPILNAMECIU...

400
350
300
250
200

150

100
50

0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

1 pav. Nepilnameciy padarytos nusikalstamos veikos Klaipédoje
1995-2019 m. (eksponentin¢ dinamikos kreive)

Saltinis: Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vidaus reikaly ministerijos duomenys.

(ypac¢ nepilnameciy) uzkardymo veiksmy. Manytina, kad Sios dvi tendencijos ir
leido pasiekti dabartinius statistinius rodiklius®.

Nepilnameciy nusikalstamumo lygis, ypa¢ po 1996 mety, Klaipédos mieste
nuolat mazéjo. Si mazéjimo tendencija ypa¢ isry§kéjo po 2008 mety.

Bandant suprasti ilgalaikes nusikalstamumo maz¢jimo tendencijas, biitina at-
kreipti démesj | demografinius poky¢ius, kurie 2000-2010 m. jgavo didelj pagreit;.
Lietuvai tapus ES nare, prasidéjo masiné darbingo amziaus Zmoniy emigracija,
kurig dar labiau paskatino 2008—2009 m. jsibégéjusi ekonominé krizé¢. Nesékmingai
jvykdzius aukstojo mokslo reforma, drastiSkai iSaugo ir jaunimo emigracija. Ben-
dras gyventojy skai¢ius émé mazZéti tiek Lictuvoje, tick Klaipédos mieste. Salyje
sumazejus gimstamumui, padidéjo gyventojy amziaus vidurkis, darbo jégos kaina
tuo laikotarpiu tapo maziausia ES, iSaugo jaunimo nedarbo lygis, jsitvirtino nepro-
porcingai didelé turtin¢ diferenciacija, padidéjo asmeny, gyvenanciy Zemiau ar
Salia skurdo ribos, skaicius. Kiek $ie socialiniai pokyc¢iai buvo reik§mingi nusikal-
stamumo lygiui, sunku jvertinti, bet j juos biitina atsizvelgti kaip j kontekstinj fong,
strukttiruojantj konkretaus nusikaltimo apimt;.

Bitina atkreipti démesj | ta fakta, kad registruoto nepilnameciy nusikalstamumo duomenys |
statistikos apskaita patenka tik iStyrus nusikalstama veika. Kita svarbi aplinkybé yra ta, kad
nepilnameciy nusikalstamas elgesys neretai biina neapgalvotas, nejmantrus, impulsyvus, prastai
slepiamas, tad lengviau atskleidziamas. Be to, vienais ar kitais metais pastebimi ryskis statistiniy
rodikliy svyravimai gali biiti susij¢ su intensyvesne socialine kontrole, t. y. formalios socialinés
kontrolés institucijy veiklos intensyvumu.

135



Ariinas Acus, Liutauras Kraniauskas

400 - - 6000
— mEmmm Klaipédos mieste ------- Lietuvoje
350 4 MR
/ Seooeet - 5000
300 { 7
L 4000
250 A
____________ ,/’\\\
200 A F 3000
150 - N
e | 2000
100 :
- 1000
50 A
0 - 0
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
2 pav. Nepilnameciy padarytos nusikalstamos veikos
Klaipédoje ir Lietuvoje 1995-2019 m.
Paaiskinimas: vertikali asis kairé¢je rodo nusikalstamy
veiky skaiciy Klaipédoje; deSin¢je — Lietuvoje.
Saltinis: Informatikos ir ry$iy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.
200 - 8000

I Nusizengusiy skaiCius — -+-@--+ 14-17-meciy skaicius

o | gy B
o 182 "--.. .......... [ B

............. b
: ( ZITP ®-........ @
SN @eeenn..., L ] 00

121
117
: L 4000
80 83 3000
60
L 2000
40
41
20 I L 1000
| Lo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3 pav. Nepilnameciy, jtariamy jvykdzius nusikalstamg veika
,ir bendras nepilnameciy skaicius Klaipédos mieste

Paaiskinimas: vertikali asis kairéje rodo nepilnameciy, jtariamy jvykdzius nusikalstama
veika, skaiciy Klaipédoje; desingje — bendrg nepilnameciy skaiciy mieste.
Saltinis: Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

136



LIETUVOS NEPILNAMECIU JUSTICIJOS REFORMOS IR NEPILNAMECIU...

250 230
200
150
100

50

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—@— Vaikinai  ------- Merginos

4 pav. Nepilnameciai, jtariami jvykde nusikalstamas veikas
Klaipédoje, lyties aspektu 2005-2019 m.

Saltinis: Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

Pirmaisiais Nepriklausomybés metais Klaipédos m. gyventojy skaicius virsijo
204 tukst. gyventojy riba, o 2019 m. mieste gyveno apie 147 tukst. gyventojy.
Per pastaruosius tris deSimtmecius labai sumazgjo ir nepilnameciy (14-17 mety
amziaus) skai¢ius mieste. Pazvelge tik j paskutinjjj deSimtmetj, t. y. 2010-2019 m.
laikotarpi, pamatysime, kad Sios amziaus grupés asmeny skaiCius sumazéjo
64,5 %. 2010 m. Klaipédoje gyveno 7534 nepilnameciai, 2019 m. — jau tik
4688 pilnametystés nesulauke jaunuoliai. Bet per ta patj laikotarpj nepilnameciy
ivykdyty nusikalstamy veiky skaic¢ius sumazéjo beveik du su puse karto. Prielaida,
kad sumazéjus nepilnameciy skai¢iui mieste, tomis pac¢iomis proporcijomis turéty
sumazéti ir Sios amziaus grupés jvykdyty nusikalstamy veiky, labai abejotina
(Zr. 3 pav.).

Merginos kasmet sudaro nuo 13 iki 34 % visy nepilnameciy, jtariamy padarius
nusikalstamas veikas (zr. 4 pav.), nors dar pries deSimtmetj jy dalis nevirSydavo 6—7
%. Sis santykinis padidéjimas (maZéjant bendram jtariamyjy skaiciui) atskleidZia,
kad nusikalstan¢iy vaikiny mieste mazéja greiciau nei merginy. Kita vertus, per
ketverius pastaruosius metus (2016-2019 m.) tik 22 merginos jtartos jvykdziusios
nusikalstamas veikas. Toks tradiciskai Zzemas rodiklis Siek tiek stebina, nes vyrau-
jant liberaliajai ideologijai, kuri visokeriopai skatina riby tarp ly¢iy naikinima,
merginy nusikalstamumo rodikliai turéty biiti gerokai aukstesni. Dziugina, kad
Sios ideologijos fanatisky adepty siekiai nepersikelia | nusikalstamumo raiskos
erdve.
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1 lentelé. Registruoty nusikalstamy veiky, kurias padaré (kaltinami) nepilnameciai,
struktiira ir dinamika Klaipédos mieste (2005-2019)

Metai | NuzZu- |Sunkiis |ISZagi- Plé- | Vagys- |Dispona- | VieSosios
dymai |sveikatos |nimai ir Simai | tés (BK | vimas nar- | tvarkos pa-
(BK sutrikdy- | seksualinis |(BK |178 kotinémis |Zeidimai
129- mai (BK |prievarta- 180 |str.) medziago- | (BK 284 str.)
131 135 str.) |vimas (BK | str.) mis (BK
str.) 149, 150 260 str.)

str.)

2005 0 0 1 47 122 2 2

2006 3 1 0 66 88 3 21

2007 1 0 0 56 71 1 23

2008 1 1 0 69 93 7 13

2009 1 0 0 67 88 5 17

2010 2 0 0 60 56 9 6

2011 0 0 1 52 76 4 9

2012 0 1 0 26 47 2 12

2013 2 1 0 17 28 2 7

2014 0 0 0 12 89 11 17

2015 5 0 0 30 27 3 66

2016 0 1 1 18 22 2 18

2017 0 1 0 17 18 8 10

2018 0 0 0 4 12 9 2

2019 0 0 1 12 11 5 9

Saltinis: Informatikos ir rysiy departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys

2005-2019 m. nepilnameciy jvykdyty nusikalstamy veiky struktiira Klaipédoje
atskleidzia, kad didziausig jy dalj sudaro nusikalstamos veikos, susijusios su
nuosavybe (zr. 5 pav. ir 1 lentele). Minétu laikotarpiu vagystés ir pléSimai kas-
met vidutiniSkai sudaré apie 85 % visy aukS¢iau minéty nusikalstamy veiky.
Nors bendras vagys¢iy skaicius iki 2000 m. Siek tiek stabilizavosi, pamazu émé
mazéti jy santykiné dalis bendroje nusikaltimy struktiiroje. Apibendrintais visy
registruoty nusikalstamy veiky duomenimis, vagystés uostamiestyje visada sudaré
didziausig dalj bendroje nusikalstamy veiky strukttiroje: 2005 m. — 97,1 proc.,
2010m. — 87,2 proc., 2019 — 60,5 proc. Po staigaus turtiniy nusikaltimy Suolio per
pirmaji Nepriklausomybés deSimtmetj (1990-1998) vagysciy skaiCius ilgainiui
mazéjo vis sparciau. 2019 m. Klaipédoje nepilnameciai jvykdé tik 11 vagysciy.
Zinoma, tai tik policijos registruotos vagystés. Remiantis Lietuvoje 2012 m. atlik-
tos viktimologinés apklausos duomenimis, tik 58 proc. asmeny, nukentéjusiy nuo
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Disponavimas narkotinémis

medziagomis
6,4%
Plésimai Viesosios tvarkos
28.8% pazeidimai
o 18,1% . .
Nuzudymai
1,0%

Sunkiis sveikatos
sutrikdymai

Vagystés 0,5%
44,8%
I8zaginimai ir seksualinis
prievartavimas
0,3%

5 pav. Nepilnameciy jvykdyty nusikaltimy struktiira 2010-2019 m. Klaipédoje

Pastaba: paveiksle pavaizduoti nepilnameciy jvykdytas 861 nusikaltimas:
nuzudymai (BK 129-131 str.) — 9 atvejai; sunkis sveikatos sutrikdymai (BK 135
str.) — 4; iSzaginimai ir seksualinis prievartavimas (BK 149, 150 str.) — 3; pléSimai

(BK 180 str.) — 248; vagystes (BK 178 str.) — 386; disponavimas narkotinémis
medziagomis (BK 260 str.) — 55; vieSosios tvarkos pazeidimai (BK 284 str.) — 156.

Saltinis: Informacijos ir rysiy departamento prie Lietuvos
respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys.

vagysciy, kreipési j policija (Kiskis ir kt., 2014). Net ir padauginus nepilnameciy
padaryty vagysciy skai¢iy du kartus, reiskinio menkumas kelia nuostaba.
Skirtingais laikotarpiais vagiy poreikiai ir vagysciy vietos keitési. Nuo vagiy
labiausiai kencia jvairios prekyvietés: didieji prekybos centrai (,,Akropolis®,
»Studlendas®) ir pietinéje miesto dalyje jsikiires ,,Eglés turgus (Acus ir kt., 2018).
Tai suprantama, nes dél dideliy zmoniy srauty, prekiy ir grynyjy pinigy gausos
vagiSiams visada patrauklis Sie objektai. O tokios anksciau populiarios vagysciy
vietos kaip, pavyzdziui, didziuliai individualiy garazy kompleksai ar daugiaauksciai
gyvenamieji namai, prarado savo patrauklumg. Tai gal¢jo lemti dvi priezastys. Pir-
ma, rinkg uzpildé naujos jvairios prekés, iSsprendusios prekiy deficito problema.
Antra, garazuose saugomy naudoty jrankiy, automobiliy detaliy, Zvejybos jrangos
ir kity rakandy verté sparciai nuvertéjo. Kiek vagiliaujan¢iy nepilnameciy veiké
spontaniskai ir kiek planavo savo nusikaltimus, sunku pasakyti. Vis délto prekybos
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centry pasirinkimas gali biiti interpretuojamas kaip racionalaus veiksmo iSdava,
kur laimgjimas yra didziausias.

Sunkiis smurtiniai nusikaltimai sudaro maziau nei 0,4 % visy minéty
nusikalstamy veiky, nors buitent joms ziniasklaidoje skiriamas didziausias démesys
ir greiCiausiai d¢l to jsivyrauja iskreiptas nepilnameciy nusikalstamumo suvoki-
mas, t. y. jis jgauna groteskisky demonizmo bruozy.

Kitanusikalstama veika, kurios pokyciai per pastaruosius penkiolika mety ,,ban-
guoja“, — neteisétas disponavimas narkotinémis medziagomis. Nepaisant dideliy
institucijy pastangy uzkardyti $ig nusikalstama veika, jos procentiné iSraiska licka
santykinai auksta. Pavyzdziui, 2019 m. disponavimo narkotinémis medziagomis
atvejai sudare 23,6 % visy nepilnameciy jvykdyty nusikalstamy veiky.

Apibendrindami dviejy pastaryjy deSimtmeciy tendencijas galime teigti, kad
nepilnameciy nusikalstamumo Klaipédos mieste mastai mazéja, ,,Svelnéja“ ir
»hejaunéja®, nors, remiantis kai kuriomis kriminologinémis prognozémis, turéty
buti atvirksciai. Paradoksalu, kad Klaipédos mieste, kur ilgg laika bendro nusi-
kalstamumo rodikliai gerokai lenké bendrus Salies rodiklius, nepilnameciy
kriminaliniy nusikalstamy veiky skai¢ius net nesiekia Lietuvos vidurkio.

ISvados ir diskusija

Nepilnameciy nusikalstamumo dinamika Klaipédos mieste 1995-2019 m. kelia
daug klausimy, atsakymy j kuriuos sociologams sunku surasti. Viena vertus, na-
cionaliniu mastu stebime i$skirtinj teisés institucijy démesj nepilnameciy justicijos
klausimams ir siekj didinti $ios sistemos veiksminguma, kita vertus, matome ir
nepilnameciy padaromy nusikaltimy skaiciaus maz¢jima. Turime lyg ir akivaizdzia
priezasting grandine, kur pokytis viename kintamajame (teisinéje sistemoje) gali
btti interpretuojamas kaip priezastinis efektas kito kintamojo reikSmei (nusikaltimy
skaiCiui). Efektyvesné justicijos sistema leidzia mazinti nusikalstamuma. Taciau
daryti tokia tiesioging iSvada biity klaidinga. Dazniausia biina taip, kad ple¢iantis
bet kuriai disciplininés priezitiros sistemai kartu auga ir Sios kontrolés objekty
skaiciai. Tai puikiai iliustruoja teisinés sistemos pokyciai, kai jvedus vieng ar
kitag baudziamajj jstatyma, statistinése suvestinése i$ karto ima augti $io jstatymo
reglamentuojamy veiky skaicius (zr. Acus ir kt., 2018, ypac 4 skyriy apie nelegalia
narkotiniy medziagy ir namudinio alkoholio apyvarta). Kontrolés objekty gausini-
mas yra viena svarbiausiy kiekvienos socialinés kontrolés sistemos funkcionavimo
prielaidy — tiek politiniu, tiek finansiniu, tiek (ypac!) ideologiniu poziiiriais.

Demografinis aiskinimas, kad nusikalstamumo mazéjimas susij¢s su konkrecios
amziaus grupés individy skai¢iaus mazéjimu bendroje populiacijoje, taip pat abe-
jotinas. Parodyta, kad per paskutiniuosius du deSimtmecius 14—17 mety amziaus
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kohortos susitraukimas ne toks ryskus ir jsptidingas kaip nusikaltimy skaiciaus
mazeéjimo tendencijos.

Manome, kad paskutiniyjy dviejy deSimtmeciy nepilnameciy nusikaltimy din-
amika Klaipédoje yra intensyvesniy socialiniy procesy atspindys, kurio negalima
paaiskinti, remiantis tik lokaliais veiksniais ar pasirinkto atvejo unikalumu. Kokias
hipotezes galima pasitilyti kaip alternatyva auksc¢iau atmestam aiskinimui apie jus-
ticijos sistemos veiksmingumg ir jos poveikj nusikaltimy skai¢iui? Cia tikslinga
pasitelkti kai kurias miisy anks¢iau minétas teorines prielaidas, kurios pagrindzia
i8skirtinj teisésaugos rupinimasi nepilnameciais (zr. Sakalauskas, 2013).

Viena i§ prielaidy teigia, kad nepilnameciy delinkvencijai jtakos turi as-
mens biologinis ir socialinis brendimo procesas. Kuo maziau subrendgs indivi-
das (kaip vaikas ar nepilnametis), tuo labiau tikétinas socialiai nepriimtinas el-
gesys ir savikontrolés stoka. Zvelgdami j maZéjantj nepilnameéiy padaromy
nusikaltimy skaiciy i$ Sios perspektyvos, turétume svarstyti apie esminius bren-
dimo proceso pokycius. Kaip svary atskaitos taSka plétojant Sig hipoteze galima
bty pasitlyti atidedamos brandos ar prailgusios paauglystés teiginj, pastaruosius
du desimtmecius ypa¢ populiary sociologijoje ir psichologijoje (Arnett, 2004;
Kraniauskiené, 2011). Tai reiksty, kad teisés akty nusakomas paaugliy amzius ne-
beatitinka biologiniy ir socialiniy brandos procesy, o tam tikra veikla, kuri ilgg
laikg buvo biidinga specifiniam amziaus tarpsniui, turéty biiti stebima Siek tiek
vélesniame individo gyvenime. Si hipotezé leisty tikétis: a) augan¢io nusikalsta-
mumo dinamikos 18-22 mety amziaus kohortose arba b) bent jau aiSkesnés stabili-
zacijos, kai bendras nusikalstamumo lygis Salyje per pastaruosius du deSimtmecius
akivaizdziai mazéja.

Zinoma, galima kelti ir visi§kai prie§ingg hipoteze, kuri pagrjsta psichologiniy
ir sociologiniy tyrimy jzvalgomis apie tai, kad pasibaigus brendimo procesui bai-
giasi ir delinkventinio elgesio apraiskos. Maz¢jantis nepilnameciy nusikalstamu-
mas rodyty tai, kad dabartiniai 14—7-meciai subresta gerokai anksciau, nei jzengia
j teisiskai apibrézta nepilnametystés amziaus tarpsnj. Si hipotezé implikuoty, kad
intensyvesnio delinkventinio elgesio mums reikéty tikétis vaiky ar mazameciy
kohortose, pavyzdziui, 10-13 mety amZiaus tarpsnyje. Si hipotez¢ tikrai atliepty
ideologinj justicijos diskurso nerimg dél nusikalstamumo ,,jaun¢jimo*.

Trecia sociologams jdomi svarstymy kryptis galéty buiti hipotezé —nepilnameciy
nusikalstamumo sgsajos su socialiai silpnomis Seimomis. Priminsime, kad nuo
pat XX a. pradzios jvairios kriminologinés studijos teigia paprasta dalyka, kad
didesnis nepilnameciy nusikalstamumas stebimas ,,apatiniuose®, ,,socialiai
pazeidziamuose®, ,,mazy pajamy", skurda ar nepritekliy patirianc¢iuose socialini-
uose sluoksniuose. Sio teiginio kontekste mazéjantis nepilnameciy nusikalstamu-
mas (ypac vagysciy skaicius) gali reiksti: a) socialiai silpny ar pazeidziamy Seimy
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maz¢jima visuomenéje arba b) pertekliaus visuomenés formavimasi. Abiem atve-
jais reikéty kalbéti apie pamazu nykstantj socialinj konteksta, skatinantj jaunuolius
nusizengti.

Ketvirta hipotez¢ leidzia j diskusija sugrazinti K. Mannheim’o idéjas, kurios
labiau filosofinio pobiidzio, apie visuomenés elito ir jaunuomenés sandorj. Prim-
insime, kad nepilnameciy nusikalstamumas gali biiti interpretuojamas kaip jauny
zmoniy kersto ar protesto iSraiSka visuomenei, kurios elitas praranda socialinés rai-
dos vizijg ir nesuteikia tikrumo dél ateities. Todél didesnés socialinés sumaisties ir
neuztikrintumo salygomis visada tikétinas intensyvesnis jauny zmoniy (ir ne tik Sios
grupés) nusikalstamumas. Ar mazéjantys paaugliy padaromy nusikaltimy skaiciai
reiSkia visuomenés institucijy stabilizacijg? Visy pirma abejotina, kad Siuolaikiné
visuomen¢ turi uztikrintos ateities vizijas, kuri pajégty mobilizuoti ir solidarizuoti
jvairias socialines grupes. Kaip teisingai pastebéjo vokieciy sociologas U. Beck-
as (1992), mes gyvename rizikos visuomeng¢je, kur nieko néra tikra. Gyvenimas
neuztikrintumo sglygomis vargu ar mazina socialing ar egzistencing jtampa, kuri
ankscCiau issiliedavo destruktyviomis formomis. Antra, abejotina, ar galima atrasti
ideologinj sandorj tarp §iy dieny jaunimo ir visuomeneés elito. Globaliu lygmeniu
aiSkiau jauciamos Siy dviejy socialiniy formacijy skirtys ir institucionalizuota kon-
frontacija, nei susitarimas ir sandoris. Vienintelé¢ hipotezé, kurig pagrjstai galima
bty svarstyti manheimiskoje dvasioje, versty mus kalbéti apie tai, kad pirmyjy
XXI a. desimtmeciy laikotarpis yra daug stabilesnis, kryptingesnis ir ramesnis nei
pries tai buvusiy radikaliy permainy laikas. Tikétina, kad bent jau ideologijos lyg-
meniu visuomeneg, jteikdama liberaly savarankiskai veikiancio individo provaizdj,
uztikrino Sio laikmecio paaugliams daug geresnes salygas susitvarkyti su nerimu,
uzgniauzti jj ar kanalizuoti ] maziau destruktyvias kolektyvinio elgesio formas.

Ar ilgainiui reikéty tikétis naujos nepilnameciy nusikaltimo bangelés? Turbiit
taip. Kaip min¢jome, disciplininés sistemos negali funkcionuoti be savo kontrolés
objekty. Jy nesant, justicijos sistemos bus priversto juos socialiai konstruoti,
zinoma, modifikuojant nusikaltimo sampratas ar delinkvencijos apibréztis.
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JUVENILE JUSTICE REFORMS IN LITHUANIA
AND THE DYNAMICS OF JUVENILE DELINQUENCY
IN KLAIPEDA BETWEEN 1995 AND 2000

Ariinas Acus, Liutauras Kraniauskas

Summary

Our society has undergone radical social changes in the last few decades. The
perceived stability was replaced by uncertainty, homogeneity by heterogeneity,
and order and linear processes by disorderly cycles of constant change (Du-Bois,
Chrisholm 2006; Bruckner, Mayer 2005). The younger generation in today’s so-
ciety, the permanent state of which is an increasingly less predictable social life,
are losing the determinants of collectivism and consistency, while developing gre-
ater flexibility (Bruckner, Mayer 2005: 28). They encounter problems unknown by
their parents’ generation. The experiences of the new generation are often under-
mined by the myth of the moral degradation of youth, which is used to highlight
the generational gap, and is proven by constantly rising youth crime rates. This
myth, at times only speculatively, but often by utilising hard statistical data, has
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for a long time mobilised adult society’s concern for youth, and justified claims for
more efficient social control (Gillis 1974; Pearson 1983).

The issue of the social control of youth is not a simple one. On one hand, an
independent quest by the young for answers to ever new challenges correlates
with the development of family responsibility for bringing up the new generation
and the search for a youth socialisation-friendly system of education. On the other
hand, systemic changes in justice reveal the efforts by society and the legal system
to regulate the process, by enabling the authorities responsible to design strate-
gies for positive youth socialisation (problem solving). But how to sociologically
interpret society’s concern and the effects of tightened social control on juvenile
delinquency remains the question.

The article analyses the tendencies in the declining juvenile crime rate in Klai-
péda between 1995 and 2019. The city of Klaipéda was chosen as an empirical
illustration allowing us not only to focus on the social phenomenon but also to
identify possible directions for wider interpretation and causal links. The analysis
rests on two hypotheses of causal links. The first implies that the increase or decre-
ase in crime depends on the efficiency of the justice system. The more the system is
improved, the less crime is committed. The second hypothesis has a demographic
nature. A decrease in the number of individuals in a certain age group in society
goes in hand in hand with a decrease in crimes committed by that group. Our
analysis found both hypotheses to be doubtful, revealing the need to look for new
directions of interpretation.

The article consists of three chapters. The first chapter briefly presents ideolo-
gical and theoretical assumptions for the existence of the juvenile justice system
as an independent source of social control. The second describes reforms and in-
novations in the field of administrative and criminal responsibility of juveniles
introduced between 1999 and 2019, the improvements in the juvenile justice sys-
tem, and current issues. The third chapter is devoted to statistical data regarding
juvenile delinquency in Klaipéda, showing the dynamics of the phenomenon. The
dynamics of juvenile delinquency in Klaipéda between 1995 and 2019 raise many
questions which sociologists find puzzling to answer. On one hand, we see the
exclusive attention of legal institutions towards matters of juvenile justice, and
aspirations to improve it on a national level; but on the other, we witness a decrea-
se in the juvenile crime rate. It appears to be a kind of clear causal chain, where a
change in one variable (legal system) can be interpreted as the causal effect on the
value of another variable (crime rate).

The article ends with a discussion of the possibility to explain the causes of
the decrease in juvenile crime by applying certain theoretical assumptions. The
conclusions and discussion invite a continuation of research into the area of youth

crime.
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