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Anotacija

Straipsnyje aptariamos Seimos politikos tendencijos Lietuvoje subsidiarumo koncepcijos kontekste.
Seimos politika misy Salyje néra subsidiari, tatiau pastaraji desimtmet{ galima {zvelgti tam tikry
subsidiarumo principo taikymo Lietuvoje pavyzdziu: per nevyriausybinio sektoriaus veikla, ben-
druomeniy ir Seimy dalyvavima kuriant Seimos politika. Pasitelkus literatiiros, teisés akty, dokumen-
ty analizg ir eksperty interviu jzvalgas vertinamos §io principo itvirtinimo ir plétotés miisy Salyje
galimybés. Straipsnyje atkleidziama, kad subsidiarumas leidzia suaktyvinti pilietinj sektoriy, kurti ir
igyvendinti { zmogy bei jo igalinima nukreiptas strategijas, mazinti valstybiniy institucijy kontroleg
ir i§laidas.

PAGRINDINIAI ZODZIALI: subsidiarumas, $eimos politika, $eimy savigalba ir bendruomenisku-
mas, igalinimas.

Abstract

This article analyzes the family policy in Lithuania in the light of the concept of subsidiarity. Family
policy in Lithuania is not subsidiary but the last decade have seen some examples of the application
of subsidiarity through the activities of the non-governmental sector as well as communities’ and
families® participation in development of the family policy. According to the analysis of literature,
law, documents and experts’ interviews insights, the article delineates the assumptions of the deve-
lopment and entrenchment of the principle of subsidiarity in Lithuania. The analysis shows how the
principle of subsidarity provides opportunities to revitalize the civil sector develop and implement
human-centered and empowerment strategies and reduce the public authorities control mechanisms
and operation costs.

KEY WORDS: subsidiarity, family policy, self-help and communities of families, empowerment.

Ivadas

Kai kuriy tyréjy ir socialinés politikos eksperty teigimu, subsidiarumo tema vis
labiau aktualéja mazéjant valstybiy, kartu ir gerovés valstybiy, galimybéms pasirt-
pinti visomis gyventojy socialinémis rizikomis (Szczepaniak, 2010; Donati, 2007,
2011; Brugnoli Vittadini, 2008 ir kt.). Si sritis aprépia platy veiksniy lauka — finansi-
nius isteklius, jy perskirstyma, paslaugy ir pagalbos organizavima, kt., taip pat ir pi-
lietinés visuomenés bei mazesniy socialiniy grupiy — nevyriausybiniy organizacijy
(NVO), vietos bendruomeniy, savivaldybiy, Seimy ir pavieniy asmeny — dalyvavi-
mo klausima formuojant socialinés ir Seimos politikos kryptis bei jas igyvendinant.
Remiantis subsidiarumo principu teigiama, kad tokios politikos aktyvis veikéjai
gali biiti ne tik valstybinés institucijos, bet ir {vairios savarankiskos, ,,i§ apacios*
kilusios iniciatyvos: ju dalyvavimas uZztikrina i§samesnj ir tikslesnj pilie¢iy porei-
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kiy pazinima ir gali paskatinti prisidéti formuojant veiksmingesng politika, taip
kurti daugiadimensi welfare modelj. Subsidiarumas gali sudaryti salygas taikyti
ivairias pilieciy dalyvavimo ir atstovavimo formas, skatinti { asmenj orientuotas
pagalbos strategijas ir jgalinima. Taikant §i principa galima siekti veiksmingesnés
pagalbos asmenims, mazinti valstybiniy institucijy kontrolg ir iSlaidas. Kartu aki-
vaizdu, kad tokios sistemos valdymo logika yra specifiné, jis gana sudétingas ir, be
privalumuy, turi nemazai dilemy bei riziky. Be to, tam biitinos tam tikros socialinés-
politinés salygos, ,,solidaristinis* mentalitetas.

Misy Salyje Seimos politika néra subsidiari, taciau galima jzvelgti tam tikry
subsidiarumo apraisky: per Seimy ir ju asocijuoty dariniy isitraukima, NVO, tei-
kianc¢iu paslaugas Seimoms ir veikianciy Seimy gerovés labui, veikla, savivaldybiu
ir bendruomeniy iniciatyvas. Seimos politikos nagringjimas $iuo aspektu reiks-
mingas tiek moksliniu, tiek praktiniu pozitriais, nes tyrimy ir platesniy diskusijy, i
kurias jsitraukty mokslininkai bei su §ia sritimi susij¢ specialistai ar pacios Seimos,
stokojama.

Nors subsidiarumas dar mazai tirtas ne tik Lietuvoje, bet ir tarptautiniu lygiu,
misy Salyje $i koncepcija pastaraisiais metais vis dazniau patraukia ekonomikos,
vadybos, socialinés politikos ir socialinio darbo, kity sri¢iy atstovy démesi: apie
tai rasé V. Kondratiené (2011), E. Laumenskaité (2011), L. Gvaldaité (2004, 2006,
2012), Z. Markauskaité (2005), D. Petruzyte, S. Girdzijauskiené (2004) ir kiti.
Taciau apskritai pasakytina, kad truksta informacijos ir i§samesniy tyrimy $ia te-
matika.

Siame straipsnyje nagrinéjami subsidiarumo principo teoriniai pagrindai ir jo
apraiskos bei perspektyvos dabartinéje Lietuvos Seimos politikoje. Pasirinktai te-
matikai atskleisti taikyti Sie tyrimo metodai: lyginamoji mokslinés literatiiros,
teisés akty, dokumenty analize, i§ dalies struktiiruotas eksperty interviu.

1. Subsidiarumo principo teorinés prielaidos ir jgyvendinimo
galimybés

Subsidiarumo samprata iprastai siejama su decentralizavimu, federalizmu, so-
lidarumu, asmeny ir organizacijy jgalinimu, kt. Sie veiksniai yra sudedamosios
subsidiarumo dalys, taciau ne visiskai atsako, koks sudétingas tai yra fenomenas
ir koks kompleksiskas Sio principo igyvendinimas (Donati, 2011). Subsidiarumo
principa (lot. subsidium — pagalba) glaustai galima apibudinti kaip aukstesniy-
ju struktiiry ar institucijy (valstybés, regiono ir miesto) pagalba Zemesniesiems
(asmeniui, Seimai, bendruomenei, nevyriausybinio sektoriaus organizacijoms).
Subsidiarumas, galima sakyti, apima dvi pagrindines idéjas: visy pirma pavieniy
asmeny ir mazesniy organizacijy dalyvavima, atsizvelgiant i ju galimybes ir gebé-

250



SUBSIDIARUMO APRAISKOS IR PERSPEKTYVOS SEIMOS POLITIKOJE LIETUVOJE

jimus, kuriant sava ir bendra gerove, stipresnéms institucijoms apsiribojant veikla
tose srityse, kur mazesnés institucijos néra pajégios; antra, didesnés institucijos,
ypac valstybé, padeda Zemesniosioms grandims taip, kad pastarosios galéty veikti
ir daryti tai, ka sugeba (Compendio della dottrina sociale della Chiesa, 2005).

Subsidiarumo apibréz¢iu kompleksiskumui susidaryti neabejotinai itakos turé-
jo subsidiarumo filosofinés antropologinés ir politinés iStakos. Nagriné¢jant moks-
ling literatira, galima aptikti skirtinga subsidiarumo principo iStaky traktavima:
manoma, kad jos siekia net antikos laikus, kai subsidiarumo idéja buvo iSreiskiama
per asmens, visuomeneés ir valstybés santyki, pabréziant poreiki burtis, siekiant
patenkinti socialinius interesus (Kondratiené, 2011). Bet kuriuo atveju sutariama,
kad pirminé subsidiarumo principo samprata, kuri vartojama iki siol, suformuluota
krik§¢ioniskojo socialinio mokymo atstovy XX amziuje (Petruzyté, Girdzijaus-
kiené, Gvaldaité, 2004; Kondratiené, 2011). Popiezius Pijus XI enciklikoje ,,Qua-
dragesimo Anno* 1931 m. (Pio XI, 1999) pats pirmas suformulavo subsidiarumo
principa (uzuomazgos aptinkamos ir anks¢iau — popieziaus Leono XIII 1891 m.
enciklikoje ,,Rerum novarum®), toliau $ig koncepcija plétojo ir kiti popieziai (ypaé
Jonas Paulius II), o pastaraisiais metais Baznyc¢ios socialini mokyma ryskiai papil-
do popieziy Bendikto X VI ir Pranciskaus darbai. V. Kondratienés teigimu (2011),
jau pirmojoje enciklikoje itvirtinamas modelis, kuriuo remiantis, asmuo veikia sa-
varankiskai, ,,i§ virSaus* jam ,,nenuleidziant™ pagalbos ir sprendimy — poreikiai ir
socialiné struktiira formuojami ,,i§ apacios®. Prisiimdamas atsakomybeg uz save,
naudodamasis tais iStekliais, kurie jam priimtiniausi, jis pasirenka tai, kas jam ge-
riausia, ir pats yra pajégus uzsitikrinti savo gerove. Principo idéja néra ir visiskai
perduoti atsakomybe asmeniui ir juo nesirtipinti, bet subsidijuoti tais atvejais, kai
§is savarankiSkai negali pasiriipinti savo gerove. Be to, svarbu, kad asmuo turéty
galimybe rinktis. Taigi valstybé nelieka tik pasyvi stebétoja — ji turi sudaryti saly-
gas veikti asmeniui ir jo artimiausiai aplinkai. Siuos akcentus lemia subsidiarumo
principo esme — poziiiris { zmogy kaip laisva, nelygstama, ory asmenj, kuris yra
visy socialiniy institucijy Saltinis, objektas ir tikslas. Jei asmuo apibréziamas kaip
nuolat ir natliraliai atviras kitiems, susijes su kitais, t. y. santykiskas, ir taip reali-
zuojantis savo prigimtinj socialuma, démesys kreipiamas | jo pirminius — Seimi-
nius rysius, priklausymo bendruomenes, taip pat ir i tarpines grandis tarp Seimos ir
valstybés — nevyriausybines organizacijas.

Subsidiarumo idéja krikscioniskajame socialiniame mokyme atskleidziama ir
kaip valstybés bei savanorisku pagrindu susivienijusiy organizacijy (nevyriausy-
biniy organizacijy, bendruomengs ir pan.) veiklos reguliavimo principas. Tame ly-
gmenyje, kuriame susivienijusios organizacijos gali veikti savarankiskai, valstybé
negali apriboti jy veiklos ir pati atlikti numatyty funkcijy: valstybe ir savanoriskai
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susivienijusios organizacijos, laikantis subsidiarumo principo, glaudziai ir aktyviai
tarpusavyje bendradarbiauja, teikdamos paslaugas yra partnerés.

Subsidiarumo principas gali biiti taikomas jvairiose srityse ir skirtinguose ly-
gmenyse — mikro-, mezzo- ir makro-. Siuolaikinéje mokslo doktrinoje subsidiaru-
mas suprantamas kaip principas, kuris jtvirtintas Europos Bendrijos teis¢je, todél
siejamas su politine sistema ir funkciju pasiskirstymu Europos Sajungoje (Kon-
dratien¢, 2011). Maastricht’o sutarties 3b straipsnyje teigiama, kad ,,srityse, kurios
nepatenka i Bendrijos iSimting kompetencija, Bendrija, vadovaudamasi subsidia-
rumo principu, veikia tik tada, kai pasitlytas veiksmas negali biiti tinkamai jvyk-
dytas valstybiy nariy ir dél pasitlyto veiksmo masto ar poveikio Bendrija ji atlikty
geriau. Vadinasi, reglamentavimas Bendrijos lygiu yra prasmingas tada, kai kon-
kreti problema perzZengia nacionalines sienas ir negali biiti tinkamai iSspresta vie-
nos ar keliy valstybiy nariy nacionalinémis priemonémis, tac¢iau gali buti iSspregsta
Bendrijos priemonémis* (Maastricht sutartis, 1993 vertimas'). Minétoje sutartyje
itvirtinamas principas, kuriuo remdamosi Europos Sajungos Salys nepraranda savo
identiteto ir iSlaiko demokratini stabiluma bei itvirtina nuostata priimti sprendi-
mus, kurie biity naudingesni pilie¢iams. Kadangi Europos Sajungos valstybiy na-
riy politinés sistemos ir pasauléziiiros yra skirtingos, jos puoseléja savas tradicijas,
subsidiarumo principas padeda iSsaugoti valstybiy savituma, suderinti skirtingus
valstybiy interesus ir pasiekti, kad biity priimti veiksmingiausi kompromisiniai
sprendimai, uztikrinantys kiekvienos Salies pilie¢iu gerove ir Europos Sajungos,
kaip vieningos bendrijos, gerove (Kondratiene, 2011).

1997 metais priimta Amsterdamo sutartis iSaiskina subsidiarumo principo taiky-
ma Europos Sajungos ir nacionalinés valdymo politikos kontekste. Taikant $i prin-
cipa, tinkamai reguliuojamas kompetencijuy pasiskirstymas ir sprendimy priémimas
tarp Bendrijos ir valstybiy bei valstybiy viduje. Remdamasi Siuo principu, Bendrija
gali veikti pagal savo kompetencija, jeigu aplinkybés to reikalauja, taciau neturi vir-
Syti savo igaliojimy tose srityse, kur to nereikalaujama. Subsidiarumo principas ak-
tualizuojamas ne tik Europos Sajungos, kaip darinio, lygmenyje, bet ir kickvienoje
Salyje. Be abejonés, tai priklauso nuo Salies konstitucinés teisés nuostaty, sociali-
niy-politiniy salygy. Daugiausia vis délto igyvendinama ,,vertikalioji‘? subsidiaru-

' Nacionalinés teisés akty derinimo su Europos Sajungos teise metodiniai nurodymai

patvirtinti Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
generalinio direktoriaus 1999 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 19.

Socialinéje politikoje ir kitose srityse iSskirtinos dvi subsidiarumo rasys: vertikalusis
ir horizontalusis. Vertikalioji subsidiarumo dimensija apibiidina tinkama kompetenciju
paskirstyma vieSajame sektoriuje, santykius tarp ivairaus lygio valstybiniy instituciju
(valstybés, regiony, savivaldybés). Praktinis vertikalaus subsidiarumo pavyzdys yra
administracinis decentralizavimas. O horizontalusis susijgs su santykiy tarp valstybés
ir pilietinés visuomenés reguliavimu, kompetencijy paskirstymu tarp valstybés ir
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mo dimensija, siejama su administraciniu decentralizavimu, kompetencijy paskirs-
tymu, stipresniyjy pagalba silpnesniesiems. Tik kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Vo-
kietijoje, Italijos Lombardijos regione), laikantis $io principo, stengiamasi stiprinti
pilieting visuomeng ir ja itraukti i bendrojo gério kiirimo procesa (Gvaldaite, 2012).

Bene aiskiausiai subsidiarumo principo igyvendinimas matomas per NVO vei-
kla ir bendradarbiavima su valstybiniu, verslo bei privadiu sektoriais. Nors visuo-
tinai pripazistama, kad NVO gali teikti kokybiSkas socialines bei kitas paslaugas
ir taip veiksmingiau reaguoti i kilusias problemas, NVO dalyvavimas formuojant
ir igyvendinant socialing bei Seimos politika Lietuvoje vertinamas skirtingai. Ne-
paprasta uztikrinti nuolatinj, glaudy bendradarbiavima tarp skirtingy sektoriy, kai
valdzios institucijy pozitiris { NVO néra vienareikSmiskai teigiamas, o bendradar-
biavimo santykiai nesistemingi ir dél to, kad triiksta {statymiskai reglamentuoty
bendradarbiavimo sutar¢iy. NVO veikla ne visada pastebima, kadangi veikia vietos
iniciatyvos lygmenyje ir dél Zzmogiskuju bei finansiniy istekliy stokos negali plésti
ir stiprinti savo pozicijy. R. Jancaitytés teigimu, ,.Siandien Lietuvoje sprendimy
priémime dazniausiai dalyvauja valstybinés institucijos ne vien todél, kad NVO
dar néra pakankamai stiprios, bet ir todél, kad daugelis ju yra priklausomos nuo
vyriausybés finansavimo ir dél baimés jos netekti bijo kritikuoti valdzios veiks-
mus® (Jancaitytes, 2011, p. 138). O pilietinio sektoriaus atstovai tikisi finansinés
ir politinés paramos i$ valstybinio sektoriaus, kuris to nenori ir nesugeba suteikti.

Kkita vertus, kaip nurodoma atliktame Nevyriausybiniy organizacijy informa-
cijos ir paramos centro tyrime dél Lietuvos NVO bendradarbiavimo su valstybés
ir savivaldybiy institucijomis bei istaigomis, patys NVO nariai ne visada supranta
savo vaidmeni formuojant politinius procesus ir juose dalyvaujant, nezino, kaip
adresuoti praSymus ir pasitilymus. Valstybés tarnautojai savo ruoztu teigia, kad
NVO dél administraciniy gebé&jimy trilkumo neretai nepajégia bendradarbiauti
kaip lygiaverciai partneriai darbo grupése. Be to, paplitgs pozitiris, kad valstybés
tarnautojai nepakankamai gerai zino apie nevyriausybines organizacijas, specifi-
nius ju veiklos aspektus ir salygas, bendradarbiavimui pasirenka tik tas organiza-
cijas, kurios yra finansiskai priklausomos arba kuriy reiskiama nuomoné ,,patogi‘,
atitinka valdymo institucijy tikslus ir ketinimus. Pastebéta, kad skirtingos valdymo
institucijos taiko nevienodus bendradarbiavimo standartus ir praktika, skiriasi po-
zitris 1 bendradarbiavima su NVO (NISC, 2006, p. 24-25). Lietuvoje egzistuoja
valdzios instituciju konsultacijuy praktika su NVO, taciau neaisku, kaip atrenkamos
organizacijos, atstovaujancios ir ginancios pilieciy interesus, nes teisiSkai neregla-
mentuoti kriterijai, kuriuos taikant organizacijos galéty biiti atrinktos.

nevyriausybiniy organizacijy. Svarbu tai, kad abiem subsidiarumo atvejais valstybé

institucijy bei treciojo sektoriaus veikla (Donati, 2007).
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Kalbant apie NVO, veikiancias §eimos gerovés srityje, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos duomenimis (www. socmin.lt) organizacijos dazniausiai skirs-
tomos i dvi grupes:

e Seimas vienijancios organizacijos: jos gali biiti formalios ir neformalios,
dazniausiai sprendzia ne tik Seimos ir tévy interesy gynimo, bet ir ju
atstovavimo klausimus;

e paslaugas Seimai teikian¢ios organizacijos, kurios siekia tenkinti jvairius
Seimy poreikius ir suteikti pagalba Seimos nariams, kilus {vairaus pob-
dzio problemoms; Sios organizacijos atstovauja Seimy interesams.

Nuo 2009 m. organizacijos gali dalyvauti ,,Nevyriausybiniy organizacijy, dir-
banciy Seimos geroves srityje, veiklos projekty konkursuose® ir gauti finansing pa-
rama (nors ir negausia) plétoti veikla, kuri nukreipta | Seimos instituto stiprinima.

Pravartu pakartoti, kad kuriant Seimos politika ir teikiant Seimoms paslaugas
svarbus vaidmuo tenka ne tik organizacijoms, bet ir jvairiems neformaliems da-
riniams, kurie neturi juridinio statuso — bendruomenéms, klubams, taryboms,
grupéms, forumams ir kt., pagaliau paioms Seimoms. Pastaraisiais metais, kaip
matysime kitame paragrafe, galima pastebéti daugiau tokiy pilietinio dalyvavimo
pavyzdziy.

2. Seimos politikos tendencijos Lietuvoje ir subsidiarumas

Dé¢l straipsnio apimties apribojimy miisy Salies Seimos politikos neanalizuosi-
me, tik paminésime kai kuriuos straipsnio temai aktulius aspektus. Tyréjy ir eks-
pertuy pozitiriu, Seimos politika Lietuvoje iSvystyta menkai, jos raidai biidingas
nenuoseklumas, fragmentiSkumas. Galima konstatuoti, kad iki Siol Seimos politika
apsiriboja materialine pagalba stokojan¢ioms Seimoms ir padariniy Salinimu, isiki-
Simu skubos atvejais, be to, Siai sric¢iai biidingas stiprus sektorizavimas: issiskirs-
tymas i pavieniy Seimos nariy poreikiy tenkinima ir problemy sprendima.

Siandien vis dar sudétinga apibrézti miisy 3alies Seimos politika, jos vieta:
svarstoma, ji traktuotina kaip savarankiska sritis ar yra sudétine socialinés politi-
kos dalis ir jgyvendinama per kitas politikos sritis — demografing, vaiko geroves,
uzimtumo, skurdo ir atskirties, ly¢iy lygybés, kt. A. Maslauskaité (2005) Seimos
politika apibtidina kaip vieSosios politikos dalj, kuri gali biiti apibrézta kaip vals-
tybés iniciuojamy ir/arba igyvendinamy socialiniy, ekonominiy priemoniy kom-
pleksas, nukreiptas | Seimos — jos struktiiros ir gyvenimo kokybés — modeliavima.
Taciau iki Siol néra vieningos nuomonés, kurias viesosios politikos sritis galima
priskirti Seimos politikai ir kg konkreciai gali modeliuoti valstybe.
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Nagrin¢jant socialinés paramos jstatymus, pasigendama pozitirio i Seima, kaip
1 savarankiska ir integraly darini, o ne paskiry asmenu grupe, kuriai reikia pa-
lankiy gyvenimo salygu. Socialiné parama teikiama pajamy testavimo principu ir
nukreipta { savarankiskumo ugdyma bei oriy pragyvenimo salygu uztikrinima, tei-
kiama individualizuotai, tai yra pavieniams Seimoms nariams, siekiant apsaugoti
motinyste, tévyste, vaikyste. O prie lengvaty Seimoms galima biity priskirti nebent
busto kredito lengvatas, o tai ypa¢ aktualu jaunoms ir daugiavaikéms Seimoms.

LR Darbo kodekse ijtvirtintos nuostatos dél lanks¢iy darbo salygu ir formu
igyvendinimo i$ dalies prisideda prie Seimai palankios aplinkos kiirimo ir sudaro
salygas Seimoms prizitréti bei riipintis savarankiskai vaikais ir serganciais asme-
nimis. LR Darbo kodekse itvirtinta galimybé dirbti nuotoliniu biidu, be to, itvir-
tintos lankstaus darbo grafiko ir vienos papildomos laisvos dienos, kuri skiriama
asmenims, auginantiems vaikus, pasirinkimo garantijos. Taciau ju igyvendinimas,
kaip teigia tyréjai ir ekspertai, kol kas labai vangus ir, nesant mokesciy lengvaty
sistemos, priklauso nuo privacios darbdaviy iniciatyvos.

E. Laumenskaités (2011) teigimu, reikéty i$skirti Seimos politika ir politika,
skirta Seimai. Autorés nuomone, nors tai yra dvi skirtingos sgvokos, jos yra glau-
dziai susijusios. ,,Lietuvoje daugiau igyvendinama politika Seimai (family policy),
kuri pasizymi tik finansine parama ir funkciniu pozifiriu | Seima. [gyvendinant
tokia siaura politika, Seima nureikSminama kaip pirminé bendruomené ir néra ska-
tinamas socialinio kapitalo kiirimas, néra kuriama palanki aplinka Seimoms, o i
§i instituta zitrima kaip { individy darinj, kuris remiamas piniginémis iSmokomis
gimstamumui didinti* (Laumenskaite, 2011, p. 30-31).

Mokslingje literatiiroje taip pat galima aptikti Seimos politikos skirstymo { tie-
sioging Seimos politika (angl. explicit) ir netiesioging Seimos politika (angl. im-
plicit) atveju. Tiesioginés Seimos politikos gavéjai yra Seimos, kurioms skiriamos
priemongs ir paslaugos. Prie tiesioginés politikos priemoniy galima priskirti is-
mokas Seimoms (vaiko iSmokos, motinystés / tévystés pasalpos ir kt.), teikiamas
socialinio darbo paslaugas, psichologines konsultacijas, Seimos terapija ir kitas
paslaugas, vaiky priezitiros infrastruktiiros plétra ir pan. Tuo tarpu netiesioginé
Seimos politika nukreipta | Seimos gyvenimo salygy gerinima ir palankios aplinkos
kiirima. Prie netiesioginés Seimos politikos galima bty priskirti tas priemones, ku-
riy poveikis Seimoms yra netiesioginis, kaip antai darbo rinkos politikos priemo-
nés, uztikrinancios geresni Seimos ir darbo isipareigojimu derinima (pvz., lanks¢iy
darbo formy deigimas), palanki Seimoms biisto politika, mokesc¢iy lengvatos, Svie-
timo sistemos priemonés. Daznai, kaip rodo ir uzsienio Saliy patirtis, biitent netie-
sioginés priemoneés gerina Seimy ekonoming padéti, skatina prokreacing funkcija ir
pan. Subsidiarumas Seimos politikoje geriausiai galéty pasireiksti biitent per netie-
sioging Seimos politika. Valstybés vaidmuo tokiu atveju biity uztikrinti palankias
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salygas Seimai nepazeidziant jy autonomijos, bet jas palaikant ir teikiant joms pa-
rama (Stankiiniené, 2001, 2005; Jancaityté, 2006, 2011; Szczepaniak, 2010).

Koks Seimos politikos ar paramos Seimos politikai modelis bus jgyvendinamas
valstyb¢je lemia valstybés istorine, kultirine, socialiné ir ekonominé sankloda,
politiniy jéguy ypatumai, vyraujantis socialinés politikos modelis (Maslauskaite,
2005). Tyréjai (Stanktiniené ir kt. 2001; Jasilioniené 2005; Jancaityte 2011) ak-
centuoja, kad Lietuvoje Seimos politika formuojama kaip reakcija i esamojo
laiko Seimy gyvenimo problemas, taciau nebandyta suvokti ilgalaikiy sprendimy
poveikio Seimos politikai. R. Jancaitytés teigimu (2011), pagrindinés $eimos po-
litikos problemos yra nenuoseklumas, vyraujancios tradicijos ir nepalankus darb-
daviy pozitris. Anot V. Stanktinienés ir kt. (2005), Seimos politika yra sudedamoji
socialinés gerovés politikos dalis, todél Seimos politika galima nagrinéti remiantis
geroveés valstybiy modeliais®. Mokslininky (Stankiiniené ir kt. 2001; Maslauskaité
2005) teigimu, Lietuva nuéjo panasiu keliu, kaip ir kitos Baltijos regiono Salys: dél
panasios istorinés praeities, biudzeto ribotumy ir tarptautiniy organizacijy reko-
mendacijy, Lietuva ir kitos regiono $alys taiko konservatyviam modeliui budinga
aprupinimo tvarka. Ta¢iau galima aptikti ir socialdemokratiniam modeliui budingy
savybiy: universalios Seimos pasalpos, kurios nepriklauso nuo dalyvavimo darbo
rinkoje ir gaunamy pajamy. Galima teigti, kad Baltijos Salyse vyrauja ,,hibridinis*
geroveés valstybés tipas. Vieni autoriai teigia, kad Siame modelyje sujungtas kon-
servatyvusis ir socialdemokratinis tipai (Maslauskaité cit. Rostrgraad, 2005), kity
pozitriu (Guogis, 2002), Lietuva gali biti traktuojama kaip tarpine tarp konser-
vatyviosios ir liberaliosios socialinés gerovés sistemy. A. Maslauskaités teigimu
(2005), Lietuva galima biti apibudinti kaip neokonservatyvia geroves valstybe,
kuri turéty buti orientuota i toki tarpininkavimo tarp rinkos ir $eimos modeli, kuris
uztikrinty konkurencinga ekonomika, kartu — Seimos gerovei palankia aplinka.

Vienas pirmyjy dokumenty, apibrézianciy seimos politika, jos kryptis ir esmg,
buvo 1995 metais mokslininky ir politiky parengta ir 1996 metais Vyriausybés
patvirtinta Seimos politikos koncepcija. Joje $eimos politika jvardyta kaip vyriau-
sybiniy ir nevyriausybiniy institucijy veiksmai, kuriy tikslas — iSreiksti Seimos
modelio prerogatyvas, kurti salygas Seimy autonominiam funkcionavimui, remti
Seimas, joms realizuojant savo funkcijas, skatinti Seimas ir juy narius atlikti savo
funkcijas, privalomas Seimai ir visuomenei (Dél Seimos politikos koncepcijos ir
veiksmy krypéiy, 1996).

3 Vyrauja tendencija vadovautis mokslininko G. Esping-Andersen i$skirtais geroveés
valstybiu tipologijomis, skiriant geroves valstybes i liberalyji (JAV, JK, Airija),
konservatyvuyji (Austrija, Pranciizija, Vokietija, Olandija), socialdemokratinj (Svedija,
Danija, Norvegija) bei pietietiskaji (Italija, Ispanija, Graikija, Portugalija) modelius.
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Pirmojoje Seimos koncepcijoje pabréziama, kad $eimos politikos priemonés
turéty biiti nukreiptos ne tik | pazeidziamiausia ir labiausiai stokojancia paramos
Seima, bet turéty skatinti ir palankios aplinkos kiirima. Todél koncepcijoje tarp pa-
grindiniy principy nurodyta skatinti Seimy ir individy autonomiskuma bei aktyvu-
ma siekiant spresti problemas (Ten pat). Nors minétoje koncepcijoje subsidiarumo
principas konkreciai nejvardytas, taciau pripazistama, kad Seima yra tas socialinis
vienetas, kuris geba stiprinti save ir kitus, jeigu tam sudaromos palankios salygos.
Patvirtinus Sia Seimos politikos koncepcija (Ten pat), Seimos politikos savoka var-
tojama kaip atskira Salia socialinés apsaugos ar socialinés politikos (Jancaityte,
2006).

Taciau mokslininky atliktos analizés atskleidé, kad 1996 metais pasikeitus
Vyriausybei, koncepcijos nuostatai nebuvo igyvendinti ir Seimos politika prara-
do trumpam jgyta kryptinguma. Seimos politika toliau formavosi pagal neaisky
politini scenarijy, daugiausiai imantis piniginiy priemoniu: didinat motinystés /
tévystés iSmokas, jvedant pasalpas vaikams.

Tad galima pastebéti, kad Seimos politika kurta ,,i§ virSaus®: Seimoms ,,nulei-
dziant* tik finansing parama, neskatinant juy savarankiskai gerinti savo geroves,
pilietinés visuomenés dalyvavimo Siame procese. Siek tiek aiskesné valstybés po-
zicija dél seimos politikos tapo 2004 metais, patvirtinus Gyventoju (demografi-
nés) politikos strategija, kur jvardijama, kad esminés Seimos situacijos silpnosios
pusés yra Seimos nestabilumas, didelis skyryby skaicius, nepakankamai iSplétotos
paslaugos Seimoms, tarpinstitucinio bendradarbiavimo trtikumas, ribotos bisto
pasirinkimo galimybés, menkas tévy dalyvavimas vaiko Svietime ir kt. Strategija
apibrézia valstybés misija, kuri iSreiSkiama per palankios socialinés ir ekonomi-
nés aplinkos Seimoms kiirima (racionali paramos $eimai politika, vaiko gerovés,
uzimtumo, apsirtipinimo biistu politika, sveikatos, vaiky priezitiros, Svietimo, so-
cialiniy paslaugu tinklo kiirimas) bei bendradarbiavima su savivaldybémis, nevy-
riausybinémis organizacijomis ir bendruomene, sprendziant Seimos geroves kéli-
mo klausima. Taciau galima pritarti nuomonei, kad ,,siekiant realizuoti sukurtas
konceptualias prielaidas biitina aktyvi politikos kiiréjuy pozicija ir aiSkus integruo-
tas ir kryptingas veiksmuy planas, o ne tik deklaruojamos rastu kryptys ir tikslai‘
(Stanktinieng ir kt., 2005, p. 158).

Parengtoje ir priimtoje strategijoje galima jzvelgti subsidiarumo principo ak-
centy: norima stiprinti Seima, kad $i biity pajégi atsakingai atlikti savo funkcijas,
be to, i§ dalies atsakomybé uz Seimos gerove perduodama treciajam sektoriui (ne-
vyriausybinéms organizacijoms), finansuojant ju parengtus projektus ir paslaugu
plétra (pvz., krizés centry ar Seimai stiprinti skirty paslaugy). Taciau, kaip sakyta,
pastebimas menkas savivaldybiy vaidmuo igyvendinant $ig strategija, o patirtis
parodé, kad daugelis uzsibrézty punkty liko tik deklaracijomis.
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Paminétinas dar vienas svarbus Seimos politikos kiirimo zingsnis — 2008 m. pri-
imtas programinis dokumentas — Valstybiné Seimos politikos koncepcija, kurioje
nurodomos Seimos politikos kryptys, principai ir tikslai, patvirtinama LR Kons-
titucijoje itvirtinta nuostata, kad Seima yra valstybés ir visuomenés pagrindas.
Koncepcijoje pazymimas Seimos, kaip pirminés ir svarbiausios bendruomenés /
institucijos, iSskirtinumas, apibiidintos pagrindinés Seimos raidos ir jos gyvenimo
salygu problemos Lietuvoje, apibréziamos Seimos funkcijos ir pirma kartg teisés
akte pateikiama $eimos savoka: ,,Seima — sutuoktiniai ir ju vaikai (jvaikiai), jeigu
ju yra. Seima taip pat gali biiti nepilna ar i3pléstiné* (Valstybiné Seimos politikos
koncepcija, 2008). Tiesa, koncepcija yra programinis dokumentas, nurodantis $ei-
mos politikos kryptis ir iSreiSkiantis tam tikra valstybés pozicija Seimos atzvilgiu,
bet ne istatymas, kuriantis teises ir pareigas bei {pareigojantis ju laikytis (Vaicaitis,
2009).

Koncepcija sulauké daug diskusiju ir priestaringy nuomoniy, ypac dél seimos
savokos, dél jos sasaju su santuoka, deja, dé¢l Sios dalies neretai sumenkinamas
visas §io dokumento turinys ir jo verté. 2011 m. rugs¢jo 28 d. LR Konstitucinis
Teismas priémé sprendima, kad toks apibrézimas priestarauja Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai.

Koncepcijoje kalbama apie nepalankia Seimai aplinka: biisto, darbo ir pareigy
Seimoje suderinamumo problemos, nepakankamai iSplétotos socialinés pagalbos ir
paramos Seimai priemonés, kt. Koncepcijoje ivardijami ir valstybinés Seimos poli-
tikos igyvendinimo principai, tarp kuriy paminétas subsidiarumo principas. Nuro-
doma, kad ,,teikiama pagalba ir parama Seimai palaiko ir skatina Seimos savaveiks-
miskuma visose jos gyvenimo srityse, t. y. padeda Seimai paciai atsakingai vykdyti
tai, ka ji gali daryti savo jégomis, o ne perima ir dubliuoja jos funkcijas®. Todél
Seimos subsidiarumui palaikyti ir stiprinti turi biiti rengiami Seimotyros ir Seimos
konsultavimo specialistai, plétojama Svietimo ir socialinés pagalbos sistema, ku-
riant jaunimo rengimo S$eimai, tévy Svietimo ir konsultavimo programas, Seimuy
tarpusavio pagalbos grupes, padedancias Seimoms spresti iSkylanc¢ias problemas ir
stiprinti Seimos stabiluma (Valstybiné Seimos politikos koncepcija, 2008).

Koncepcijoje akcentuojama ir tai, kad plétojant socialing parama ir paslaugas
Seimai siekiama glaudzios socialinés partnerystés, paremtos bendruomeniskumu,
savitarpio pagalba, zinyby bendradarbiavimu, panaudojant nevyriausybiniy orga-
nizacijy potenciala, profesini pasirengima ir patirtj socialiniu paslaugy teikimo sri-
tyje. Vis délto daugelis Lietuvoje socialines paslaugas teikianciy istaigy turi biu-
dzetinés istaigos statusa, o ju steigéjas yra valstybé arba savivaldybé. Taciau dary-
tina iS§vada, kad esamy priemoniuy nepakanka kurti palankesnes salygas ir aplinka
Seimoms.
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Taigi nepaisant prieStaringy vertinimy, koncepcija visgi Zymi svarby valstybés
zingsnj ir posiki kuriant masy 3alies $eimos politika. Stai 20082012 m. Vyriau-
sybés programoje dél Seimos politikos, be jvairiy pagalbos priemoniy Seimai igy-
vendinimo, jvardyti siekiai ir isipareigojimai igyvendinti koncepcijos nuostatas,
akcentuojant Seimos svarbg visuomenés ir valstybés gyvenime. Priemoniy plane
pastebimas akcentas traktuoti Seima kaip integraly darini ir atsizvelgti { vertybing
jos dimensija (Dél LR Vyriausybés 2008—2012 m. programos igyvendinimo prie-
moniy patvirtinimo, 2009).

ReikSminga ir tai, kad Valstybinés Seimos politikos koncepcijos pagrindu pa-
rengtas ir 2010 m. spalio 1 d. pasiraSytas Nacionalinis susitarimas dél Seimai pa-
lankios aplinkos kiirimo (toliau — Nacionalinis susitarimas). Dokumentg inicijavo
ir parengé NVO, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR Seimo Socialiniy
reikaly ir darbo komitetas, jam pritaré daugelis frakcijy ir partiju (LR Seimo pra-
neSimas, 2010). Rengiant Nacionalinj susitarimq pasitilymy teiké ir diskusijose
dalyvavo daugiau nei penkiasdeSimt visuomeniniy organizacijy, pavieniai asme-
nys, dokumentas pateiktas visuomenei svarstyti. Paslaugy ir infrastrukttiros Seimai
plétra, teigiamo visuomenés pozitirio | Seima stiprinimas, $eimos gerovés ir mate-
rialaus saugumo uztikrinimas bei salygu igyvendinti Seimos prokreacing funkci-
ja gerinimas — tai pagrindiniai Nacionaliniame susitarime numatyti tikslai, kuriy
siekiama kuriant Seimai palankia aplinka. Kaip zinia, Nacionalinis susitarimas taip
pat néra istatymas, kurj privalu vykdyti ir { kuri privaloma atsizvelgti rengiant
istatymus ir kitus teisés aktus. Taciau svarbus §io susitarimo jgyvendinimo zings-
nis buvo 2010 m. prie LR Seimo sudaryta Visuomeniné Nacionalinio susitarimo
igyvendinimo priezitiros taryba, kurioje dalyvauja Seimy interesams atstovaujan-
¢ios NVO (Lietuvos Respublikos Seimas, 2010). Tarybos uzduotis — stebéti, kaip
igyvendinami Nacionalinio susitarimo priimti palankios aplinkos Seimai kiirimo
veiksmai.

Taigi Nacionalinis susitarimas ir jo prieziliros taryba yra bene ryskiausi val-
dzios institucijy ir NVO, pilietinés visuomenegs ir Seimy bendradarbiavimo pavyz-
dziai Seimos politikoje: nuomong dél Nacionalinio susitarimo iSreiské daugiau nei
trecdalis Salies savivaldybiy ir jam pritaré, jo turini svarsté ir diskutavo parlamen-
tinés politinés partijos, politikai, kartu su suinteresuotyjy visuomeniniy organiza-
cijuy atstovais. Svarbu ir tai, kad Seima Siame dokumente jvardijama kaip savaime
turinti iStekliy ir gebanti kurti savo bei visuomenés gerove, kaip akcentuojama
subsidiarumo koncepcijoje, o ne tik reikalaujanti pagalbos ir i§laikymo.

Pravartu paminéti ir kitus dokumentus, kurie susij¢ su poveikiu Seimos aplin-
kai ir tiesiogiai Seimai, kaip antai Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030
(2012), kurioje jvardyti veiksmai, stiprinantys Seima: numatoma formuoti teigia-
ma pozilrj | Seima, kurti kompleksiniy paslaugy Seimai sistema, ypatinga démesi
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skiriant Seimos kriziy prevencinei veiklai ir darniy tarpusavio santykiy puoseléji-
mui, skatinti kiirybinga, atsakinga ir atvirag asmens ugdyma Seimose, stiprinti ben-
druomenes ir kt.

Be to, svarbu pazyméti, kad 2008-2012 m. Vyriausyb¢, tgsdama pagrinding
nuostata — stiprinti Seima, itvirtino Vyriausybés 2012 mety veiklos prioriteta: ,,Sti-
pri Seima — stipri bendruomené*. Juo remiantis, numatyta formuoti teigiama poziii-
ri 1 Seima, sudaryti salygos derinti Seimos ir darbo isipareigojimus, skatinti Seimas
aktyviau dalyvauti ekonomingje ir visuomeningje veikloje, didinti paslaugy Seimai
ivairove, suteikiant daugiau igaliojimy bendruomeniy ir Seimy organizacijoms,
skatinant ju kiirima. Vyriausybé numaté veikti Siomis kryptimis: didinant paslaugy
Seimai plétra ir juy prieinamuma; sudarant salygas bendruomeniu organizacijoms
ir nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti teikiant vieSasias paslaugas; suku-
riant §eimos politikos igyvendinimo veiksmy koordinavimo visuose valstybés val-
dymo lygmenyse schema; jtraukiant vietos valdzios institucijas i Seimos politikos
kiirima ir {gyvendinima.

Taciau Nacionalinio susitarimo priezitiros tarybos veiklos ataskaitoje (Nacio-
nalinio susitarimo dél Seimai palankios aplinkos kiirimo jgyvendinimo apzvalga
2010 m. spalio 1 d. — 2011 m. gruodzio m. 15 d., 2012), praéjus metams po Nacio-
nalinio susitarimo priémimo, teigiama, kad Nacionalinio susitarimo tikslai jgyven-
dinti fragmentiSkai ir ne visos atsakingos ministerijos ar kitos institucijos siekia
juos igyvendinti. Ataskaitoje kritikuojamos valstybinés institucijos dél neveiklu-
mo ir jsipareigojimy nevykdymo kuriant Seimos gerovg, taip pat dél nesupratimo,
kad seimos politika yra horizontalaus pobiidzio ir, koordinuojama vienos instituci-
jos, turéty biiti vykdoma jvairiy sri¢iy institucijy ir organizaciju.

Reikia konstatuoti, kad po 2012 m. LR Seimo rinkimy Tarybos veikla prislopo,
taciau 2013 m. birzelio m. Tarybos ir kity NVO iniciatyva, per Seimo socialiniy
reikaly ir darbo komiteta pasitlyta steigti didesnj teisini svorj turin¢iag Nacionaling
Seimy taryba, kuri buty atsakinga uz Seimos politikos kiirimg ir Seimos politikos
igyvendinimo vertinima, o i jos sudétj biity itraukti ne tik NVO atstovai, bet ir Sei-
my klausimus tyrinéjantys mokslo bei studijy institucijy ekspertai. Klausimas iki
Siol LR Seime nesvarstytas, taciau svarbu, kad keliose miesty savivaldybese (Vil-
kaviskio, Kauno, Kaisiadoriy, Sirvinty, Radviliskio ir kt.) LR Socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos bei minétos Nacionalinio susitarimo dél Seimai palankios
aplinkos kiirimo prieziiiros tarybos iniciatyva jkurtos visuomeniniais pagrindais
veikiancios Seimy tarybos, kuriy tikslas — riipintis Seimy gerove vietinése bendruo-
menése. Apskritai vertinant praeitos kadencijos Vyriausybés (2008-2012) darba
keliant Seimos gerove, galima pasakyti, kad visgi uzsibrézti svarbiis imperatyvai
del Seimos instituto liko antrame plane. IS tikryjy ir ¢ia patvirtinama nuostata, kad
vargu ar §eimos ir jvairiis socialiniai klausimai gali biiti prioritetiniai ekonomikos
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vystymo, uzimtumo ir kt. klausimy atzvilgiu. Nors jie glaudziai tarpusavyje susijg.
Kita vertus, akivaizdu, kad tam tikriems siekiams ir veikloms jgyvendinti reikia il-
gesnio laiko tarpo, pokyc¢iams igyvendinti ir ap¢iuopiamiems rezultatams pasiekti
vienos Vyriausybés kadencijos neuZtenka.

Galima teigti, kad 2012—-1016 m. Vyriausybés pozicija dél Seimos politikos iS-
lieka palanki, taciau keiciasi akcentai: jos programoje kaip prioritetinés iSkeliamos
kompleksinés veiklos, prisidedancias prie demografinés situacijos gerinimo ir gy-
ventojy senéjimo padariniy jveikimo, prioriteta teikiant vaiky prieziiiros ir Seimos
bei darbo isipareigojimy derinimui (D¢l LR Vyriausybés 2012—-2016 m. programos
igyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo, 2013). Taciau kol kas ryskes-
niy poky¢iy ir veikimo $ioje srityje nefiksuojama. Zinoma, svarbu, kad buvusios
Vyriausybés pradétos igyvendinti naujovés bty tgsiamos, taciau problema ta, kad
keiciantis vyriausybéms neis§vengiamai kyla pavojus dar labiau fragmentuoti vei-
kla ir veikti spontaniskai.

Kaip sakyta, koncepcijos ir Nacionalinis susitarimas yra tik Seimos politikos
gairés, programiniai dokumentai, kuriy neprivaloma jgyvendinti ir jais vadovau-
tis kuriant bei derinant teisés aktus. Siuose teisés aktuose jvardytos priemonés,
pasitilymai ir rekomendacijos rizikuoja likti tik teorinémis prielaidomis, kol néra
patvirtinty konkreCiy teisés akty, leisianciy istatymiskai apibrézti Seimos politika
ir jos priemones.

Taigi galima konstatuoti, kad aptartuose pastaryjy mety teisiniuose dokumen-
tuose atkreiptas démesys | svarbiausias Seimos politikos sritis (darbo ir Seimos
sri¢iy derinimas, lyCiy lygybé, vaiko geroveé, vaiko prieziiiros paslaugos ir pan.).
Taciau akivaizdu, kad realiai tai neigyvendinama arba igyvendinama tik i§ dalies,
todél atrodo, kad idéjos ir pasitilymai lieka tik deklaratyviame lygmenyje. Be to,
pasakytina, kad pagrindinis pagalbos organizatorius ir vykdytojas yra centrinés
valdzios institucijos, kurios atlieka ne tik priezifiros, bet ir vykdytoju funkcijas.
Mazai démesio kreipiama i savivaldos lygmeni ir juy funkcijas jgyvendinant Seimos
politika, lieka periferinis NVO ir paciy Seimy vaidmuo. Be to, pasigendama prie-
moniy, kurios galéty paskatinti Seimas burtis { bendruomenes ar kitus neformalius
darinius, neskatinama Seimy savitarpio pagalba, mazai jgyvendinama priemoniy,
kurios skatinty palankesni pozitiri | Seima.

Kaip valstybés ir treciojo sektoriaus bendradarbiavimo pavyzdys paminétini
ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos remiami NVO projektai Seimos
geroveés srityje. [gyvendinant Nacionalinés gyventojuy (demografing) politikos stra-
tegija, nuo 2009 m. finansuojami Nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy Seimos
gerovés srityje, veiklos projektai, kuriy tikslas — skatinti savarankiskos ir gyvybin-
gos Seimos, pagristos nariy savitarpio pagalba ir atsakomybe, isitvirtinima (Kon-
kurso nuostatai, 2011, 2012). Projektine veikla per NVO, net ir turint minimaliy
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1é8y, siekiama stiprinti Seimas ir sudaryti salygas ir galimybes joms pacioms telktis
bei veikti. Galima biity teigti, kad NVO veiklos ir darbo su Seima finansavimas yra
tam tikras subsidiarumo pavyzdys, kadangi valstybé taip stiprina pilietini sektoriy.
Taciau reikéty atkreipti démesi ir i tai, kad valstybé, finansuodama projektus, tam-
pa konkreciy paslaugy uzsakové, kuriai véliau atsiskaitoma, todél i§ esmés veikla
igyvendinama pagal valstybés nurodymus, o ne realius Seimy poreikius, ir NVO
veikimo laisvé vis délto yra labiau formali. Tad nors i§ esmés NVO veikla yra
nevarzoma ir skatinama, bendradarbiavimas tokiu atveju remiasi tik 1Sy paskirs-
tymu ir atsiskaitymu uz juy panaudojima, o aktyvaus dalyvavimo ir realios partne-
rystés, kaip tai akcentuoja subsidiarumo principas, pasigendama.

3. Subsidiarumas Lietuvos Seimos politikoje eksperty poZiuriu

Siekiant atskleisti, kaip subsidiarumo principas igyvendinamas Seimos politi-
koje, atlikti interviu su ekspertais, taikant i§ dalies struktiruoto interviu metoda.
Ekspertai atrinkti tiksline atranka. Kaip svarbiausias atrankos kriterijus pasirink-
ta kompetencija, kuri nustatyta dviem rodikliais: ne mazesné kaip 2 mety darbo
patirtis Seimos politikos srityje ir vadovaujancios pareigos istaigoje, nes daroma
prielaida, kad vadovaujancias pareigas einantis asmuo turi sprendimo priémimo
galia, todél nuo jo gali priklausyti tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Apklausti
5 asmenys — po 2 asmenis i$ skirtingy instituciniy lygmeny: 2 asmenys atstovavo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, 1 asmuo —savivaldybei (pasirinkta Vil-
niaus m. savivaldyb¢), 2 asmenys — NVO vadovai (vienas respondentas atstovavo
Seimas vienijanéiai organizacijai, kitas — paslaugas $eimai teikianc¢iai NVO).

Duomenys analizuoti remiantis Ground theory atvirojo kodavimo metodologija
(Corbin, Strauss, 2008). Straipsnyje pateikiamas apibendrintas ketvirtasis duome-
ny analiz€s ir interpretacijos etapas — tarpusavyje lyginami i§ visy interviu gauti
duomenys, iSskiriant juos i temines kategorijas, papildomai pateikiamos ekspertu
rekomendacijos.

3.1. Seimos politikos ir socialinés politikos ribos

Apklausos metu respondentai buvo linke pazymeéti, kad néra iki galo aisku,
kas yra Seimos politika. Kaip minéta ankstesniame paragrafe, Seimos politika daz-
nai tapatinama su socialine politika. Respondentai interviu metu pazymejo, kad
sudétinga atrasti elementy, kurie apibrézty socialinés ir Seimos politikos ribas.
Kadangi Seimos klausimai yra labai platlis ir apima {vairius gyvenimo tarpsnius
bei jvairias sritis, Seimos politika sudétinga reglamentuoti ir apriboti istatymais.
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Be to respondentai pazyméjo, kad esama Seimos politika yra paini dél strategijos
trikumo ir klaidingy, t. y. ne i Seima orientuoty, prioritety. Apklausos dalyviai
taip pat pazymejo, kad reglamentuoti Seimos politika Siuo metu sudétinga, nes
i8 karto pradedama kalbéti apie tam tikry socialiniy grupiy diskriminavima. Be
to, respondentai nurodé, kad Konstituciniam Teismui pripaZinus Seimos politikos
koncepcijoje nurodyta Seimos apibrézima kaip priestaraujanti LR Konstitucijai,
pasunkéjo NVO, dirbanciy Seimos gerovés srityje, galimybés dalyvauti kuriant
Seimos politika. [domu tai, kad respondentai, nepaisant juridinio organizacijos, ku-
riai atstovauja, status, teige, kad dazniausiai Seimos politika nukreipta i pazeidzia-
mas socialines grupes, socialinés rizikos grupés Seimas. Tai lemia, kad nepakan-
kamai démesio skiriama darnioms Seimoms, kurios veiksmingai gali prisidéti prie
geroves kiirimo. Respondentai, atstovaujantys nevyriausybinéms organizacijoms,
pazyméjo, kad tik po akcijos ,,Seima — gyvybés lopsys®, kuri vyko 2007 mety
balandzio ménesi, prasidéjo tam tikras Seimos politikos atgimimas. Respondentai
mingjo, kad eisenos tikslas — parodyti, kad Lietuvoje yra Zzmoniy, kuriems Seima
yra vertybé, ir tokias Seimas irgi reikia remti. ,,Mes visi dalyvavome, tokia taiki
demonstracija, turinti tiksla parodyti visuomenei, kad Seimos yra gyvos, sveikos,
trykStancios gyvenimu ir i§ tikryjy nepretenduoja i kazkokias dideles pasalpas,
tiesiog nori palaikymo i§ valstybés pusés ir salygu sudarymo.“ Kaip minéjo res-
pondentai, NVO, dirbancios Seimos geroves srityje, veikia seimy labui, jos sie-
kia stiprinti visas Lietuvos Seimas, ne tik tas, kurios iSgyvena krizg. NVO veikla
Seimos politikos srityje apima ir renginiy Seimoms organizavimas bei tiesioginis
atstovavimas Seimy interesams. Respondentai, atstovaujantys nevyriausybiniy
organizacijy ir ministerijos lygmeniui, nurodé, kad kurdami istatymus, tarp juy ir
istatymus, kurie susij¢ su Seimos politika, dazniausiai vadovaujasi savo patirtimi
ar atstovauja savo interesams. Ta patvirtinanciose citatose nurodyta, kad istatymuy
leidéjai yra subjektyviis: ,,Jeigu koks nors zmogus turi asmeniniy nuoskaudy $ei-
mos srity, tai jis daznai blokuoja su Seima susijusius klausimus, tiesiog asmeniskai
neremia kokiy nors istatymy ar nurodymu.

3.2. NVO dalyvavimas Seimos politikoje

Kai NVO organizacijos dalyvauja kuriant Seimos politika, sudaromos salygos
kurti politika ,,i§ apacios®, o tai lemia didesni pilieCiy itraukima, subsidiarumo
apraiskas visuomenéje. Respondentai, atsakinédami { klausima apie Siuo metu su-
daromas galimybes nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti kuriant Seimos
politika, iSskyré keleta pagrindiniy aspekty, nuo kuriy priklauso NVO galimybés
dalyvauti politikoje. Vienas esminiy dalyky — NVO turi galimybg kurti Seimos
politika, dalyvaudamos visuomeninés igyvendinimo prieziiiros taryboje, kuri ste-
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bi Nacionalinio susitarimo dél Seimai palankios aplinkos kiirimo jgyvendinima.
Visuomeniné taryba formaliai turi prizitiréti ir kontroliuoti atitinkamy institucijy,
susijusiy su Seimai palankios aplinkos kiirimu, veikla ir rezultatus, taciau respon-
dentai abejoja dél tarybos veiklos efektyvumo, kadangi kyla klausimas, kiek ji gali
turéti jtakos Seimoms palankiy istatymu priémimui. Kita vertus, kaip teigé respon-
dentai, minéta taryba yra puiki priemoné uzmegzti dialoga su valdzios institucijo-
mis. Apklausos dalyviai nurodé, kad formaliai galimybés dalyvauti politikoje su-
daromos bet, kiek pacios NVO gali jomis pasinaudoti, priklauso nuo ju atkaklumo
ar valdzios institucijy palankumo ir geros valios. Respondentai nurode, kad svarbu
pacioms NVO nuolat dométis ir aktyviai reiksti savo pozicija dél priimamy pro-
gramy ar teisés akty. Kalbant apie valdzios institucijy bendradarbiavima su NVO,
idomu tai, kad ekspertai savo atsakymuose nurodydavo, jos bendradarbiavimas
remiasi NVO finansavimu, o sumazinus skiriamas 1éSas, bendradarbiavimas suma-
z¢ja arba jo iS viso nebelieka. Ypac tai pabrézé savivaldybés atstovas. Respondenty
teigimu, tos organizacijos, kurios jau ne vienerius metus jgyvendina Seimos gero-
vés projektus, galéty atstovauti Seimos interesamss. Keli ekspertai minéjo biitiny-
be savivaldybeése jkurti Seimy tarybas, kurios biity sudarytos i ,,visuomenininky*
ir aktyviy Seimy bei turéty patariamojo organo funkcija. Be to, svarbu, kad Seimos
tarybos remtysi ne savo asmenine, 0 gyvenamosios vietovés daugumos nuomone.

Ekspertai kelissyk mingjo nepakankama valdzios ir nevyriausybiniy organiza-
ciju bendradarbiavima, kuris, kaip minéta, priklauso nuo NVO aktyvumo ir val-
dzios institucijy geros valios. ISskyrus respondenty atsakymus | atskiras katego-
rijas, nustatyta, kad valdzios institucijos su NVO bendradarbiauja tik formaliai,
ju nuomon¢ isklausoma, bet retai kada { ja atsizvelgiama. Kaip viena i§ priemo-
niy, kuriag paminéjo respondentai, nurodytas struktiiruotas bendradarbiavimo re-
glamentavimas, galintis uZztikrinti nuolatinius sgveikos mechanizmus tarp NVO
ir valdzios institucijy. Respondenty nuomone, nors valdzios atstovy spaudimas
nenaudingas patiems valdininkams, jis uztikrina tikraji demokratini dalyvavima.
Ta ypac pabrézé ministerijos lygmeniui atstovaujantys respondentai.

Kalbant apie NVO veiklos kokybg ir efektyvuma, eksperty nuomonés issiskyré
dviem kryptimis. Respondentai, atstovaujantys NVO, teigé, kad jos teikia tinka-
mesnes socialines paslaugas, kadangi ju veikla lankstesné, ¢ia Zmonés dirba i
entuziazmo ir pasaukimo, yra motyvuoti, iSsikelia savanorystés iSteklius, todél
Sios organizacijos geba uztikrinti kokybiskas paslaugas uz mazesni atlygi. Taciau
pagrindiné NVO problema, kurig akcentavo respondentai, yra veiklos tgstinumas
ir kvalifikuoty specialisty pritraukimas bei i$laikymas, esant nepakankamam ir
epizodiSkam NVO finansavimui. Panasiai teigé ir ministerijos lygmeniui atsto-
vaujantys respondentai, nors jie taip pat pabrézeé, kad ne visos NVO yra pajégios
uztikrinti kokybiskas paslaugas, todél kiekviena NVO reikia vertinti atskirai. Sa-
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vivaldybés lygmeniui atstovaujantis respondentas teigé, kad socialiniy paslauguy
kokybé nuo organizacijos juridinio statuso ar steigéjo nepriklauso, nes yra regla-
mentuotos higieninés normos, reikalavimai dél darbuotoju kvalifikacijos, progra-
my, todél teikiamos paslaugos turi atitikti nustatytus reikalavimus, pagal kuriuos
ir galima nustatyti, ar paslaugos yra kokybiskos. Paslaugas, kurios atitinka regla-
menta, be jokiy iSlygu turi teikti ir savivaldybés isteigtos istaigos, ir nevyriausybi-
nés organizacijos.

Galima sakyti, kad pagrindinis NVO trukumas vis délto susijes su NVO inici-
atyvumo ir aktyvumo stoka. Visi ekspertai ta ivardijo kaip viena esminiy kliaciy,
kodél NVO mazai pripazistami valdzios institucijy ir pilie¢iu. Ekspertai, kalbéda-
mi apie NVO trukumus, pazyméjo, kad NVO dazniausiai susitelkusios i veiklos
vykdyma, o ne i savo ir pilie¢iy nuomonés ginima bei atstovavima, veiklos viesi-
nima, visuomenés informavima, valdzios instituciju spaudima.

Apibendrinant eksperty nuomones, galima teigti, kad NVO susikuria, kad teik-
ty konkrecias paslaugas ir biitent joms gauty finansavima, ju paslaugos paprastai
yra kokybiskos, tac¢iau paciy pilieciy jie neatstovauja, tam tikra prasme atsiriboja
ir nuo politikos kiirimo. Vienas i$ eksperty, atstovaujantis ministerijos lygmeniui,
ivardijo, kad daug aktyviau dalyvauja ir pasisako tie, kurie yra prie§ Seimos politi-
ka, respondento zodZiais, ,,anti§eimiski®. Ekspertai vardijo priemones, kuriy turéty
imtis NVO, siekdamos didintis savo pripazinima, veiklos efektyvuma ar siekda-
mos gauti didesni finansavima. Kaip vienas esminiy dalyky ivardytas telkimasis,
bendradarbiavimas ir aktyvus vieSumo siekis, kuris leidzia NVO priartéti prie
valdzios institucijy. Pasnekovy nuomone, rodydamos savo pasiekimus visuome-
nei, nuolat vieSindamos savo veikla, rezultatus, inicijuodamos dialoga su valdzia,
NVO rodo pilieciams savo reikalinguma, o tai ilgainiui skatina pilie¢iy itraukima
1 NVO veikla bei politikos kiirima spaudziant valdzia: ,,.Labai norétysi, kad orga-
nizacijos irodyty ir visuomenei savo reikalinguma toki, kad ir rinkéjai valdininkus
irgi spaustuy ir sakytu, o kodél nepasisako nevyriausybininkai.” Nors ekspertai kaip
vieng i§ trikumy ivardijo konkurencija tarp pac¢iy NVO ir nepakankama bendra-
darbiavima, keli ekspertai nurodé priemones, kurios galéty padéti ta konkurencija
mazinti — tai dialogas, bendra veikla ir bendras darbas. Tai ilgainiui galéty paska-
tinti tinklo atsiradima. NVO atstovaujantis respondentas sutiko, kad konkurencija
tarp NVO yra, taCiau geranoriskai stengiamasi bendradarbiauti, dalytis informacija
ir derinti veiklas rengiant projektus.

Tyrime dalyvave ekspertai nurodé, kad Siuo metu NVO skiriamas nepakanka-
mas finansavimas ir pagrindiné problema — finansavimo tgstinumo uztikrinimas.
Biitent testinis ir nuolatinis finansavimas leisty NVO labiau isitraukti i politikos
kiirima vykdant veikla. Kaip minéta, dauguma eksperty sutinka, kad NVO yra
pajégios teikti kokybiskas ir efektyvias paslaugas, taciau neturi pakankamai 1éSu
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iSlaikyti kompetentingus darbuotojus. Ekspertai pazyméjo, kad NVO zino, kaip
reikia dirbti, o valdzios atsakomyb¢ — uztikrinti nuolatini finansavima, kad vei-
kla bty testiné. Kaip vieng i$ galimy priemoniy ekspertai nurodé paslaugy pirki-
ma, tai uztikrinty nuolatinj finansavima, leisty efektyviau planuoti tolesng veikla.
Vienas i$ eksperty, atstovaujantis NVO lygmeniui, nurodé, kad NVO, turédamos
didesni finansavima, galéty prisidéti prie Seimos konsultanty rengimo universite-
tuose, kuriy $iuo metu troksta.

3.3. Pilieciy ir Seimy jtraukimas j Seimos politikos kiirima

Eksperty teigimu, svarbu kurti Seimos politika ,,i$ apacios®, nes tik pacios Sei-
mos gali zinoti, ko joms labiausiai triiksta, ir tik taip gali biiti kuriama veiksmin-
ga, { pilieciy geroveg nukreipta politika. Kaip teige vienas i§ pasnekovy, Lietuvoje
»zmonés daznai stokoja tradicijos ir patirties dalyvavimo vienose ar kitose visuo-
meninése iniciatyvose, stokoja patirties ir jgtidziuy iSreiSkiant bendra interesa ir
siekdami jo igyvendinimo*. Todél, suprantama, sunku jtraukti pavienius zmones ir
Seimas kurti politika, skatinti i§reiks$ti savo pozicija ir ginti savo interesus.

Kalbédami apie pilie¢iy ir Seimy jtraukima | Seimos politikos kiirima, ekspertai
aktyviai vardijo priemones, kurios galéty paskatinti pilieciy dalyvavima politikoje,
minéjo nauda, kokia turéty visuomené. Viena esminiy priemoniy — burtis i inicia-
tyvines grupes, nes taip bty lengviau atstovauti ir pasiekti rezultaty. Tokj interesy
atstovavima pasitle savivaldybes lygmeniui atstovaujantis ekspertas. Kaip minéjo
ekspertai, Seimoms daznai nedrasu dalyvauti, todél butina asis, apie kuria galéty
burtis Seimos. Ja galéty biiti bendruomené ar organizacija, galbiit net savivaldybeé.
Seimy dalyvavimas galéty biiti reglamentuotas taip pat kaip ir NVO bendradarbia-
vimas su valdzios institucijomis. Respondentai, atstovaujantys ministerijos lygme-
niui, teigé, kad protinga valstybé turéty suteikti ,,tribina™ aktyviems pilie¢iams
ir Seimoms, nes tai yra demokratinio principo valdymo raiska. Ekspertai teige,
kad kiekviena Seima yra savo problemuy sprendéja, todél atsakomybés uz Seimos
gyvenima negalima permesti institucijoms. Tarp priemoniy, kurios galéty padé-
ti itraukti Seimas i politikos kurima, ekspertai jvardijo tyrimus, apklausas, viesas
diskusijas, kur galéty pasisakyti aktyvios Seimos. Ekspertai, nors ju tiesiogiai ne-
siteirauta apie subsidiarumo principa, ivardijo svarbiausius subsidiarumo principo
elementus, kurie turi biiti pasiekti visuomenéje. Ekspertai teigé, kad ,,i§ virSaus®
primesta pagalba neveiksminga, pagalbos turéty ieskoti pacios Seimos. IS esmés
Seimos gali padéti vienos kitoms maziausiomis sagnaudomis, todé¢l visuomengje
turéty buti skatinama savitarpio pagalba. Respondentai minéjo, kad protinga vals-
tybé turi leisti Seimoms pasisakyti, ir neturéty kistis i privaty Seimos gyvenima, kol
$i sugeba savarankiskai funkcionuoti.
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Visi ekspertai atstovavima Seimy interesams jvertino kaip nepakankama ir ne-
veiksminga sriti. Vieni teigé, kad triiksta organizacijy, tikrai galinCiy ta daryti. Kiti
ekspertai nurodé, kad neimanoma atstovauti Seimoms, kurios niekur nedalyvauja,
o bendrai visiems zmonéms atstovaujama per rinkimus, todél Zzmonés turi atsakin-
gai juose dalyvauti. Be to, pazyméta, kad vietinés bendruomenés galéty atstovauti
savo bendruomenés nariy interesams, taciau triiksta aktyviy vietiniy iniciatyvy.

Respondenty teigimu, NVO per mazai vieSina savo veikla, néra iniciatyvios
reikSdamos savo pozicija ir skirdamos savo laika biitent tokioms veikloms, kaip
raSty, straipsniy rengimas. Respondentai nurod¢, kad ir patys pilieciai, norintys
dalyvauti politikoje ir siekiantys, kad ju nuomonés buty iSgirstos, o interesai atsto-
vaujami, vertéty burtis i iniciatyvines grupes, steigti visuomenines komisijas prie
savivaldybiy — toks biidas gerokai veiksmingesnis. Tokiy ir panasiy iniciatyviniy
grupiy steigimas galéty prisidéti prie Seimu dalyvavimo kuriant Seimos politika,
savitarpio pagalbos plétros, nes Seimos turéty proga puoseléti rysj vietinése ben-
druomeneése, o tai galéty tapti puikia prielaida subsidiarumo principo implikacijai
Seimos politikoje.

Nors ir netiesiogiai, respondentai min¢jo subsidiarumo principo elementy
reikSminguma Seimos politikoje. Jy teigimu, svarbu suteikti galios pacioms Sei-
moms prisidéti prie politikos kiirimo tiesiogiai dalyvaujant sprendimy priémimo
procese ir per didesniy galiy NVO suteikima.

Interviu metu pateiktas eksperty rekomendacijas NVO, kaip jos galéty padidin-
ti savo veiklos efektyvuma ir politini dalyvavima, buty galima taip apibendrinti:
puoseléti dialoga tarp jvairiy institucijy ir subjekty, sitlyti valdzios institucijoms
atsizvelgti | Seimy poreikius, kurti tévy ir Seimy bendruomenes (pvz., mokyklose),
plésti teikiamy paslaugy, kurios skirtos Seimos santykiu gerinimu, spektra. Tac¢iau,
kaip sakyta, pasilymams igyvendinti biitinas aktyvus isitraukimas ir kolektyvinis
veikimas.

ISvados

Literaturos ir dokumenty analizé, empirinio tyrimo duomenys leidzia daryti
iSvada, kad subsidiarumo principas Lietuvos Seimos politikoje pasireiskia labai
minimaliai ir labiau deklaruojamas nei praktiskai jgyvendinamas. Be to, iSryské-
jo, kad subsidiarumo koncepcija Lietuvoje traktuojama redukuotai: veikiau kaip
valstybiniy funkcijy delegavimas Zemesnio lygmens institucijoms ir retai — kaip
savarankisky funkcijy savivaldos institucijoms, pilietinéms iniciatyvoms suteiki-
mas, kaip socialinés tvarkos modelis valstybéje, kai centrinés ir vietinés valdzios
institucijos, savanoriskai susivienijusios organizacijos ir pilieciai glaudziai bei ak-
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tyviai bendradarbiauja, dalijasi atsakomybe teikiant jvairias socialines paslaugas ir
pagalba Seimoms. Nesvarstomos ir neigyvendinamos priemongés sudaryti salygas
Seimoms telktis ir veikti, skatinti pilietinio sektoriaus dalyvavima kuriant Seimos
politika ,,i$ apacios®.

Analize rodo, kad teisés aktuose ir su Seimos politika susijusiuose dokumentuo-
se atkreiptas démesys i svarbiausias Seimos politikos sritis (darbo ir Seimos sri¢iy
derinima, lyCiy lygybe, vaiko gerove, vaiko prieziiiros paslaugas ir pan.), taiau
iki Siol taikomos priemonés daugiausia nukreiptos i disfunkcines Seimas ir pagalba
joms. Parama, teikiama pajamy testavimo principu, skiriama individualizuotai, tai
yra pagal poreiki pavieniams §eimos nariams, neatsizvelgiant i jy priklausyma $ei-
mos dariniui. Akivaizdziai triiksta priemoniy, kurios stiprinty Seima kaip vieneta,
skatinty savitarpio pagalba visuomeneéje, kurty palankia aplinka Seimy ir pilietinio
sektoriaus (pvz., NVO) dalyvavimui Seimos politikoje.

Empirinis tyrimas patvirtino teoring prielaida, kad Seimos politikos Lietuvoje
kiirima ir ijgyvendinima apsunkina jos neaiSkumas ir neapibréztumas socialinés
politikos atzvilgiu. Atlikus tyrima galima konstatuoti, kad NVO Lietuvoje forma-
liai sudaromos salygos dalyvauti Seimos politikoje, iSreiksti savo pozicijg {vairiais
klausimais, dalyvauti darbo grupése ir pan. Taciau i§ esmés NVO dalyvavimas
daznai biina fragmentiskas ir neveiksmingas dél valdzios institucijy pozitrio |
NVO, nepastovaus ir nepakankamo finansavimo bei dél pac¢iy NVO iniciatyvu-
mo ir aktyvumo trikumo. Kita problema — NVO save labiau traktuoja ir veikia
kaip paslaugy teikéjai, o ne Seimos politikos kiiréjai, dirbantys aplinkos Seimai
gerinimo ir kiirimo linkme, nekalbant jau apie $eimos interesy atstovavima. Siuo
metu viena realiausiy galimybiy NVO prisidéti kuriant Seimos politika — dalyvauti
Visuomeninés Nacionalinio susitarimo dél Seimai palankios aplinkos kiirimo igy-
vendinimo priezitiros tarybos, kuri stebi Nacionalinio susitarimo igyvendinima, ir
savivaldybése isikiirusiy Seimy taryby veikloje.

NVO ir valstybinio bei savivaldos institucijy bendradarbiavimas dazniausiai
apibréztas valdzios institucijy teikiama finansine parama. Tyrime iSryskéjo, kad
pagrindinis aspektas, i kurj turéty atkreipti démesi nevyriausybinés organizacijos,
sickdamos didinti savo dalyvavima politikoje, — vieSinti savo veikla, nes valdzios
pripazinimas priklauso nuo to, ar patiems gyventojams, bendruomenéms reikia
NVO ir jy paslaugy.

Tyrimas parodé, kad pagrindinis NVO privalumas yra { zmogy orientuotas
pozitris ir lankstumas teikiant paslaugas. O nepakankamas NVO finansavimas
trukdo plétoti testing veikla ir neleidzia islaikyti kompetentingy darbuotojy. NVO
labiau jsitraukti i politikos kiirima leisty jstatymais ir normomis reglamentuotas
bendradarbiavimas, taciau taip kyla grésmé, kad politika bus kuriama ,,i§ virSaus®,
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kai ,,nuleidziama‘“ prievolé bendradarbiauti, o ne kuriama partnerysté santykio pa-
grindu — tokiu atveju bendradarbiavimas gali biiti taip pat neveiksmingas.
Remiantis tyrimu daroma prielaida, kad visoms struktiiroms visuose lygmeny-
se trikksta dialogo, kuris visoms dalyvaujan¢ioms $alims leisty derinti lukesc¢ius
ir poreikius bei interesus. Tai pasakytina ne tik apie valdzios institucijy ir NVO
bendradarbiavima, bet ir apie NVO bendradarbiavima su pilieciais.

Gauta 2013 10 15
Pasirasyta spaudai 2014 02 14
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MANIFESTATIONS AND PERSPECTIVES OF SUBSIDIARITY
IN FAMILY POLICY IN LITHUANIA

Lijana Gvaldaité, Agnija Kirilova
Summary

According to some researches and social policy experts, subsidiarity topic is
becoming more acute with decreasing possibilities of the state, along with the wel-
fare state, to take care of all social risks of their residents (Szczepaniak, 2010;
Donati, 2007, 2011; Brugnoli Vittadini, 2008, ect.). This issue covers a wide ran-
ge of the factors — financial resources, redistribution, organization of service and
support, etc., as well as participation of civil society and smaller social groups like
non-governmental organizations, local communities, municipalities, families and
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individuals in shaping trends of social and family policy and its implementation.
The principle of subsidiarity states that not only public institutions can be actively
involved in such a policy, but also various independent “from the bottom” initiati-
ves — their participation provides a more comprehensive and accurate knowledge
of the needs of the citizens and contributes to encourage the formation of the more
effective policy — thereby creating a multidimensional model of welfare. Subsi-
diarity can pave the way to various civic participation and representation forms,
promote person-oriented support strategies and empowerment. The application of
this principle allows achieving a more effective assistance to individuals, reducing
the control of public authorities and costs. But at the same time it is clear that the
administration of this system is based on specific logic and is quite complex, and
putting all the benefits aside, raises a number of dilemmas and risks.

In our country family policy is not subsidiary, but one can notice some mani-
festations of it — within families and involvement of their associated derivatives,
NGOs, providing services to families and other organizations operating in family
welfare, municipal and community initiatives. Family policy analysis in this re-
gard is important both scientifically and practically, because there is a noticeable
lack of such research and broader discussions involving scientists and professio-
nals related to this field as well as families themselves.

While subsidiarity is little studied not only in Lithuania, but also in the inter-
national context, in recent years this concept attracts attention of more and more
representatives from economics, management, social policy and social work and
other fields: publications by V. Kondratiené (2011), E. Laumenskaite (2011),
L. Gvaldaité (2006, 2012), Z. Markauskaité (2005) D. Petruzyté, S. Girdzijauskie-
né (2004) and other authors. However, in general, there is a lack of information and
comprehensive research on this topic.

This article aims at revealing theoretical foundations of the subsidiarity prin-
ciple, its manifestations and prospects in the current family policy. The following
methods were used to disclose the chosen topic: a comparative analysis of scien-
tific literature, analysis of legislation and documents, semi-structured interviews
with experts.

Literature and document analysis, data of empirical research let to the conclu-
sion that the principle of subsidiarity in Lithuanian family policy is little mani-
fested and is more declared rather than implemented in practice. Furthermore, it
became clear that the concept of subsidiarity in Lithuania is treated as induced: it
is seen rather as delegation of state functions to lower level institutions, and rarely
as granting independent functions to municipal bodies, civic initiatives, as a model
of social order in the state where central and local authorities, voluntary united
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organizations and citizens in close and active cooperation are sharing responsibi-
lities and providing a range of social services and support for families. Moreover,
measures, enabling the families to come together and function, promoting the in-
volvement of the civic sector in forming family policy “from the bottom”, are not
considered and not implemented.

Analysis of the main legal acts and family policy documents revealed that they
address key family policy spheres (coordination of work and family, gender equ-
ality, child welfare, child care, etc.) but so far the measures are mainly directed to
dysfunctional families. Support, provided on income test basis, is individualized,
that is, according to the needs of the individual family members, regardless of their
membership in the family derivatives. There is a lack measures to strengthen the
family as a unit, to encourage mutual aid society, create a supportive environment
for families and civic sector (e.g. NGOs) to participate in family policy.

Empirical research has confirmed the theoretical assumption that difficulty for
formulation and implementation of family policy in Lithuania was arising from
vagueness and uncertainty in social policy. The research allows to come to conclu-
sion that formally in Lithuania NGOs are allowed to participate in family policy,
express their positions on various issues, participate in working groups, etc. Es-
sentially, however, the participation of NGOs is often fragmented and ineffecti-
ve because of the government’s approach to NGOs, instability and insufficient
funding, as well as lack of initiative and activity from NGOs. The problem also
lies in the fact that NGOs treat themselves and act more as a service provider,
rather than family policy makers working in the direction of the development and
improvement of family friendly environment, and even less — as organizations
representing family interests. Currently, one of the most realistic possibilities for
NGOs to contribute to the creation of family policy is through Public Supervisory
Board for National Agreement regarding implementation of family friendly envi-
ronment, which monitors the implementation of the National Agreement through
family councils located in the municipalities.

NGOs work together with the state and local authorities is mostly defined by
financial support provided by the authorities. The research revealed that the main
aspect, to which non-governmental organizations should pay attention in order to
increase their participation in politics — that is to publicize as governmental reco-
gnition depends on whether residents, communities need NGOs and their services.

The study showed that the main advantage of NGOs is a human-centered
approach and the flexibility of the service, but the lack of funding prevents NGOs
from having continual practice and keeping competent staff. Cooperation regula-
ted by laws and regulations could allow NGOs to become more involved in the

272



SUBSIDIARUMO APRAISKOS IR PERSPEKTYVOS SEIMOS POLITIKOJE LIETUVOJE

policymaking, but there is a risk for a policy formation “from the top”, where is a
lowered obligation to cooperate and not a partnership based relationship — in this
case cooperation can also be ineffective.

According to the study it is assumed, that there is the lack of dialog among
all the structures at all the levels allowing reconciling expectations, needs and
interests. This is true not only of the public authorities and NGOs, but also of the
NGOs and citizens.
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