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TARPREGIONINIO EUROPOS SAJUNGOS
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Anotacija

Straipsnyje analizuojamas tarpregioninis Lotyny Amerikos ir Europos Sajungos (ES) bendradarbia-
vimas, siekiant atskleisti regioninés integracijos procesus tarptautiniu mastu. Aptariamos pagrindinés
ES ir Lotyny Amerikos tarpregioninio bendradarbiavimo priezastys, apimancios vyraujancig sociali-
n¢ nelygybe ir skurda, demokratijos deficita, augantj Lotyny Amerikos ekonominj potencialg ir atsi-
veriancias naujas rinkas. ES skatinama ekonominé, socialing ir instituciné integracija prisideda prie
regionalizacijos procesy, kurie vyksta Lotyny Amerikoje. Tarpregioninis bendradarbiavimas papras-
tai vyksta per tarptautines organizacijas — Rio grup¢, MERCOSUR, UNASUR, CAN. Straipsnyje na-
grinéjami pagrindiniai tarpregioninio bendradarbiavimo tikslai, regioninio bendradarbiavimo sritys
ir santykiai tarp ES bei Lotyny Amerikos regioniniame, subregioniniame ir dviSaliame lygmenyje,
kurie tarpusavyje persipyne veiklos sri¢iy apibréztumu.
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Abstract

This article analyses inter-regional colloboration between Latin America and European Union (EU)
in order to find out the processes of regional integration to international extent. Basic reasons of
inter-regional collaboration between EU and Latin America which are related with social inequality
and destitution, shortfall of democracy and growth of Latin America’s economical potential as well
as appearance of various new markets are excluded in this text. EU encourages economical, social
and institutional integration which is associated with regionalization processes in the area of Latin
Anmerica. Inter-regional collaboration happens through international organizations such as Rio group,
MERCOSUR, UNASUR, CAN. This article deals with general aims of inter-regional collaboration,
various branches of it and relations between EU and Latin America in regional, sub-regional and
bilateral level which are intermingled among themselves.
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Ivadas

Tarpegioniniai santykiai tarp ES ir Lotyny Amerikos uzmegzti dar Sestajame
XX amziaus deSimtmetyje, tai gali biiti laikoma tarpregioninio bendradarbiavi-
mo pradzia. Lotyny Amerikos ir Europos Zemynus saisto jvairiis politiniai, isto-
riniai, kultfriniai ir religiniai rySiai (Keen, Haynes, 2009, p. 7). Tarpregioninis
bendradarbiavimas suintensyvéja XX amziaus devintajame deSimtmetyje. Iki tol
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ES doméjimasis Lotyny Amerikos regionu labiau apsiribojo dvisaliais santykiais
su pavienémis §io regiono valstybémis.

XXI amziuje ES ir Lotyny Amerikos santykiai uzsienio politikos srityje labai
glaudiis. Pagrindiniai ES vykdomi uzsienio politikos tikslai Lotyny Amerikoje
yra regioninés integracijos, prekybiniy ir ekonominiy santykiy skatinimas, socia-
linés geroves idéjy skaida regione, politinio bendradarbiavimo rysiy stiprinimas.
Portugalijai ir Ispanijai tapus ES narémis, santykiai su Lotyny Amerika dar labiau
suintensyvéjo. Sias ES valstybes ir Lotyny Amerikos regiona glaudziai sieja isto-
riniai, kultiiriniai, religiniai ir politiniai veiksniai. ES subregioniniame lygmenyje
bendradarbiauja su MERCOSUR valstybémis (isp. Mercado Comun del Sur), Cen-
trinés Amerikos organizacijos Salimis (isp. Union de Naciones Suramericanas —
UNASUR), Andy bendrija (isp. Comunidad Andina — CAN). Regioniniame ly-
gmenyje santykiai plétojami su Rio grupés valstybémis. Aktyviausias tarpregioni-
nis Lotyny Amerikos ir ES bendradarbiavimas XXI amziuje pastebimas su pavie-
némis valstybémis — Meksika, Cile ir Brazilija. Tarpregioniniame lygmenyje ES
yra antroji Lotyny Amerikos regiono prekybos rysiy partner¢, ja lenkia tik JAV. ES
yra didziausia investuotoja Lotyny Amerikos regione. ES intensyviai skatina re-
gioninés integracijos procesus, remdama ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
santykius prekybos srityje, demokratizacijos procesus Lotyny Amerikoje.

Tyrimo problema susijusi su auganciu Lotyny Amerikos regiono vaidmeniu pa-
saulio politingje ir ekonomingje erdvéje, tai vercia ES aktyviau puoseléti tarpregio-
ninius santykius. Lotyny Amerika laikoma svarbiu ekonominiu ir politiniu partneriu.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ES ir Lotyny Amerikos tarpregioninio bendra-
darbiavimo dinamika.

Tyrimo tikslui pasiekti iSsikelti uzdaviniai:

e nustatyti pagrindines ES ir Lotyny Amerikos tarpregioninio bendradarbia-

vimo prieZastis;

e iSanalizuoti ES institucijy vaidmenj kuriant uzsienio politikg Lotyny Ame-

rikoje;

e iSnagrinéti ES vykdomg bendradarbiavimg su regioninémis grupémis ir

pavienémis Lotyny Amerikos valstybémis;

e jvertinti Europos Sajungos Lotyny Amerikos regione vykdoma plétros po-

litika.

Straipsnyje taikoma keletas moksliniy tyrimo metody: taikant kokybing tu-
rinio analiz¢ analizuoti ES ir Lotyny Amerikos tarpregioninj bendradarbiavima
apibréziantys dokumentai; taikant apraSomajg interpretacing problemos analize
siekiama pateikti informacijg apie ES ir Lotyny Amerikos tarpregioninj bendra-
darbiavima teoriniame lygmenyje.
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Siekiant atlikti ES ir Lotyny Amerikos bendradarbiavimo analizg straipsnyje
remiamasi K. Arts, A. Dickson ,,EU development cooperation: from model to sym-
bol“ (2004), A. Gordillo ,,The future of Latin America: can the EU help?* (2003),
J. A. Sanahuja ,,América Latina: las visiones y politicas de Europa“ (2006) darbais,
kuriuose aptariami teoriniai ir tiriamieji ES bei Lotyny Amerikos tarpregioninio
bendradarbiavimo pavyzdziai. ES institucijy ir Lotyny Amerikos tarptautiniy or-
ganizacijy interneto svetainiy duomenys padéjo jvertinti bendradarbiavimo masta,
ES institucijy vaidmenj vykdant plétros politika Lotyny Amerikos regione.

Pirmoje straipsnio dalyje teoriskai apibréziamos regioninés politikos ir tar-
pregioniniy santykiy tendencijos bei funkcijos. Antroje dalyje identifikuojama ES
vykdoma politika Lotyny Amerikos regione, aptariamos tarpregioninio bendradar-
biavimo kryptys ir strategijos, jvertinamas ES institucijy vaidmuo. Trecioje dalyje
analizuojamas ES ir Lotyny Amerikos bendradarbiavimas, analiz¢é atlickama apta-
riant ES santykius su tam tikromis regioninémis, subregioninémis organizacijomis
ir pavienémis Lotyny Amerikos valstybémis.

1. Regioninés politikos ir tarpregioniniy santykiuy tendencijos

Vykdoma regioniné politika ir tarpregioniniai santykiai prisideda prie regiona-
lizacijos procesy, todél svarbu tinkamai apibrézti jy sampratas ir tendencijas. Es-
minius regioninés politikos bruozus galima analizuoti aptariant regioning politika
tarptautiniame lygmenyje. Tarptautiniy santykiy kontekste regioninés politikos ir
regiono sampratos yra panasios. Siuolaikiniame pasaulyje regioniné politika pri-
sideda prie regioninés integracijos procesy nacionaliniy valstybiy, tarpvalstybiniy
santykiy skatinimo ir tarpregioniniy santykiy plétojimo vaidmens (zr. 1 pav.).

Tarptautinius
santylkius

Nacionalinius Tarpregioninius
valstybiu santykius santykius

Regionineé

politika
apima

1 pav. Regioninés politikos vaidmuo
Pastaba: sudaryta autoriaus.
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Regionines politikos teoretikas B. Goodal tai apibiidina kaip nacionaliniy vy-
riausybiy politika, kuri veikia pagrindiniy ekonominiy iStekliy paskirstymg ben-
droje valstybiy erdvéje ar uz jos riby. Regioninés politikos objektas yra regionas
(Goodal, 1987, p. 235). Tokios politikos samprata neatsiejama nuo ekonominiy
veiksniy. Tai apibuidina M. Skinerio pateiktas apibrézimas, kuriame autorius at-
skleidzia nacionaliniy vyriausybiy siekj likviduoti tarp regiony esancius ekono-
minius ir socialinius skirtumus, pritraukiant investicijas i menkiau iSsivysciusias
teritorijas (Skiner, 1999, p. 197). Regioniné politika skatina spresti netolygaus
ekonominio i$sivystymo problemas valstybés regionuose ar subnacionaliniuose
teritoriniuose vienetuose.

Tarpregioniniy santykiy tendencijos i§rySkéjo XX a. 9-ojo deSimtmecio pabai-
goje. Teoretikai skirtingai apibrézia tarpregioninius santykius. Remiantis B. Het-
tne nuomone, procesas jvardijamas kaip budas pertvarkyti esama pasaulj (Hwee,
Vidal, 2008, p. 45). J. Gilson tarpregioniniams santykiams apibrézti vartoja kons-
truktyvizmo teoring paradigma, procesus suvokiant kaip vykstancias socialines
saveikas, paremtas regioniniais veiksniais (Gilson, 2005, p. 309). Pasak R. Ro-
loff, tarpregioniniai santykiai vysto politinius, ekonominius ir socialinius procesus
tarptautinéje arenoje (Hanggi, Roloff, Ruland, 2006, p. 18). Vis délto lieka neais-
kios tarpregioniniy santykiy klasifikacijos ir pagrindinés funkcijos. Galima daryti
prielaida, kad tarpregioniniai santykiai suvokiami jvairiapusiskai, apima pasaulio
tvarkos pakeitimo ir integraciniy procesy sklaidg regionuose (placiau apie tarpre-
gioniniy santykiy funkcijas zr. 2 pav.).

Regionalizmas sudaro tarpregioniniy santykiy analizés pagrindg. Procesui bii-
dingas daugiafunkcis kompleksiskumas, apimantis politika, ekonomika, sauguma
ir kultiira. Siekiant sistemingai iSanalizuoti tarpregioninius santykius, reikia tin-
kamai apsibrézti vykstanciam procesui jtakos turin¢ius subjektus. Tarpregioninius
santykius galima nagrinéti skirtingais lygmenimis — regioniniu, subregioniniu ir
dvisaliy santykiy kontekste.

38



TARPREGIONINIO EUROPOS SAJUNGOS IR LOTYNUY AMERIKOS...
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2 pav. Tarpregioniniy santykiy funkcijos
Pastaba: sudaryta straipsnio autoriaus, remiantis M. Doidge (2007, p. 18).

2. Europos Sajungos politika Lotyny Amerikoje

1999 m. prasidé¢jo auksciausio lygio susitikimai, organizuojami ES ir Lotyny
Amerikos regiono. Pagrindinés problemos, lémusios tarpregioninj bendradarbia-
vima, — demokratijos plétra, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas, regioninés
politikos puoseléjimas, aplinkos apsaugos problemos (Arts, Dickson, 2004, p. 74).
Lotyny Amerika ir ES sudaré nemazai susitarimy, kuriuose dominuoja ekonomi-
nio bendradarbiavimo perspektyvos, politinio dialogo skatinimas, tarpregioniniy
prekybos santykiy plétra.
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ES intensyviausiai bendradarbiauja su dviem Lotyny Amerikos subregio-
nais — Piety ir Centrine Amerika. Dauguma Lotyny Amerikos regiono valsty-
biy — buvusios kolonijinés santvarkos Salys, pradéjusios kurti subregionines or-
ganizacijas. Tarpregioninj bendradarbiavimg galima skirti j tarpregioninius santy-
kius ir politinj bendradarbiavimg subregioniniu lygiu. Pagrindiniai ES ir Lotyny
Amerikos tarpregioniniy santykiy tikslai, kuriuos siekiama jgyvendinti visuose
santykiy lygmenyse, yra politiniy rysiy stiprinimas, prekybos santykiy plétojimas,
socialinés gerovés ir demokratijos rémimas Lotyny Amerikos Salyse bei regioni-
nés integracijos sklaida.

Sudaryti ES ir Centrinés Amerikos bendradarbiavimo ir politinio dialogo pléto-
jimo susitarimai leidzia 2003 m. laikyti tarpregioninio bendradarbiavo atsinaujini-
mo laikotarpiu. Tais paciais metais pasirasytas tarpregioninio bendradarbiavimo su-
sitarimas tarp ES ir Andy bendrijos valstybiy (sutartis kol kas nejsigaliojusi). Svar-
biausios tarpregioninio bendradarbiavimo veiklos sritys apibréziamos ES ir Lotyny
Amerikos atstovy susitikimuose: ES valstybiy ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiiros
(LAKR) saliy vyriausybiy vadovy auksciausio lygio susitikime, Rio grupés ir ES
valstybiy ministry susitikimuose, Europos Sajungos Trejeto ir Centrinés Amerikos
Saliy ministry konferencijoje (San Chosé dialogas) (Gordillo, 2003, p. 141).

Vieni svarbiausiy — ES valstybiy ir Lotyny Amerikos bei Kariby juros (LAKR)
Saliy vyriausybiy vadovy auksciausio lygio susitikimai, vykstantys kas dveji metai
(ES rysiy su Lotyny Amerika strategija, 2010). Susitikimy tikslas — stiprinti tar-
pregioninius politinius, ekonominius ir kulttrinius rysius. Kiti svarbiis susitikimai
vyksta tarp Rio grupés (apima visas Lotyny Amerikos ir Kariby juros regiono Sa-
lis) ir ES valstybiy ministry. Si grupé siekia plétoti ES ir Lotyny Amerikos regiono
Saliy bendradarbiavima, uztikrinti demokratijos skaida, socialinés politikos, kuri
ypac svarbi siekiant spresti skurdo ir socialinés atskirties problemas, jgyvendinima
(Sanahuja, 2006, p. 2). Puoseléti tolygius tarpregioninius santykius, kurie apima
prekybos rysius ir politinj dialoga.

Aktyviai bendradarbiaujama su Salimis, kurios Lotyny Amerikos regione turé-
jo kolonijy, tai Ispanija, Portugalija, Pranciizija. Naujosios ES Salys, ypa¢ Lenkija
ir Cekija, palaiko artimus prekybos rysius su Lotyny Amerikos regionu, 3aliy vers-
lininkai regione valdo stambias pramonés srities jmones. Tarpregioninj bendradar-
biavimg skatina ES finansiné parama Lotyny Amerikai: infrastrukttrai, energeti-
kai, kovai su skurdu ir socialine atskirtimi bei aplinkosaugos problemoms spresti.

2.1. Tarpregioninio bendradarbiavimo kryptys ir strategijos

Galima skirti pagrindines tarpregioninio bendradarbiavimo sritis, kurios sufor-
muluotos bendradarbiavimo strategijoje. 2007-2013 metais regionai bendradar-

40



TARPREGIONINIO EUROPOS SAJUNGOS IR LOTYNUY AMERIKOS...

biavo, remdamiesi regionine ES ir Lotyny Amerikos bendradarbiavimo strategija,
kurios finansinés paramos sritis — skurdo mazinimas ir pastangos spresti regione
kylancias problemas, vykdant jvairias programas. Naujoje strategijoje pagrindi-
nés bendradarbiavimo veiklos sritys iSlieka nepakitusios. Siekiant geriau jvertinti
tarpregioninio bendradarbiavimo prioritetus, reikia skirti vykdomas ir vystomas
programas, kurios skirtos jgyvendinti ekonominj ir politinj bendradarbiavima bei
uztikrinti socialing gerove.

Sukurta keletas vieSojo administravimo ir socialiniy reikmiy programy, tokiy
kaip URB-AL, kuri skirta plétoti decentralizuotg bendradarbiavimg tarp vietos val-
dzios institucijy. £UrosociAL programa skirta plétoti socialinés sanglaudos politi-
ka ir mazinti skurda Lotyny Amerikos regione. EUrocLIMA programa skirta jgy-
vendinti aplinkos apsaugos idéjas ir spresti su tuo susijusias problemas. Siekiant
skatinti tarpregioninj ekonominj bendradarbiavimg sukurta 4AL-Invest programa,
kuri orientuota j tarpregioninj jmoniy bendradarbiavima. ATLAS programa skir-
ta prekybos rimy bendradarbiavimui, @LIS programos funkcija — skatinti infor-
maciniy technologijy taikyma. ALURE programa skirta plétoti bendradarbiavima
energetikos sektoriuje tarpregioniniame lygmenyje (European Commission Deve-
lopment and cooperation — EuropeAid, 2011).

ES ir Lotyny Amerikos regionai §vietimo zmogiskyjy istekliy srityje bendra-
darbiauja vykdydami ALFA universitety bendradarbiavimo programa. ALBAN
programa skirta sudaryti aukstosios pakopos studijy stipendijy skyrimo ir moks-
liniy tyrimy atlikimo galimybes. Erasmus Mundus programa orientuota j platesnj
studenty mainy mastg regiony valstybése. ES vystomosios bendradarbiavimo pa-
galbos teikimo Lotyny Amerikai pagrindiniai tikslai — jveikti socialing nelygybe
ir skurdg, stiprinti teising ir demokrating valstybe, plétoti ekonominius santykius
(Seidelmann, 2005, p. 35). Tokio pobiidzio politika veikia tarpregioniniy ir dvisa-
liy susitarimy déka ir apima kult@iros, politikos bei prekybos sritis.

Lotyny Amerika dalyvauja vykdant ir kitas ES politikos programas, kurios su-
sijusios su moksliniy tyrimy, technologijy ir inovacijy, migracijos ir prieglobs¢io
politika, partneryste su NVO sektoriumi, zmogaus teisiy jgyvendinimu, pilietinés
visuomenés skatinimu. ES ir Lotyny Amerikos regioninis bendradarbiavimas re-
miasi jvairaus pobtidzio programomis, kurios skatina abipusj bendradarbiavima.
Did¢jantis bendradarbiavimo su Lotyny Amerika ekonomikoje ir politikoje porei-
kis skatina investiciniy bendradarbiavimo projekty plétra.

2.2. ES institucijy veikla Lotyny Amerikos regione: ES Parlamento vaidmuo

ES institucijos vykdo aktyvy politinj dialoga su Lotyny Amerikos regiony par-
tneriais. Regioniniy santykiy plétra labiausiai pastebima po 2004 metais vykusiy
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Europos Parlamento (EP) rinkimy. EP, atsizvelgdamas j susitarimus su Lotyny
Amerikos regionu, subtiré delegacijas tarpregioniniams ry$iams su MERCOSUR
valstybémis, Centrinés Amerikos Saliy organizacija, Andy bendrija, Meksika ir
Cile stiprinti.

EP vaidmuo svarbus palaikant glaudzius rySius su Lotyny Amerikos Parla-
mentu (Parlatino), MERCOSUR jungtiniu parlamentiniu komitetu (CPM), Cen-
trinés Amerikos Parlamentu (Parlacen), Andy bendrijos Parlamentu (Parlandino),
Meksikos ir Cilés valstybiy kongresais (The European Parliament, 2013). Lotyny
Amerikos parlamentinés institucijos kartu su EP organizuoja konferencijas, kurios
padeda uzmegzti tarpregioninio bendradarbiavimo dialogg. Reik§Smingu EP Zings-
niu galima laikyti 2006 mety rezoliucijoje iskelta tikslag — sukurti bendrg ES ir Lo-
tyny Amerikos bei Kariby jiiros regiono Saliy strategija (Sanahuja, 2006, p. 10). EP
pabrézia zmogaus teisiy uztikrinima, demokratijos principy taikyma, teisinés vals-
tybés kurimg Lotyny Amerikos regione, nusako pagrindinius bendradarbiavimo
tikslus, iSskiriant politikos, ekonomikos (prekybos) ir socialinés apsaugos sritis.

Kalbant apie bendradarbiavimg politikos srityje galima paminéti ES ir Lotyny
Amerikos transatlantinés asambléjos (EUROLAT) sukiirima. Jos tikslas — politinio
(parlamentinio) dialogo puoseléjimas plétojant tarpregionine politika, bendradar-
biavimg saugumo ir gynybos srityse, siekis jsteigti regioniniy konflikty preven-
cijos centrg. Todél siekiama pasirasyti ES ir Lotyny Amerikos taikos ir saugumo
chartija, kurioje buty apibrézti pagrindiniai aspektai, svarbiis puoseléjant tarpre-
gioninius santykius saugumo srityje (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
2010).

Kitas EP siekis — sukurti ES ir Lotyny Amerikos laisvosios prekybos zona,
vykdyti susitarimus su partneriais — MERCOSUR valstybiy, Andy bendrijos bei
Centrinés Amerikos Saliy. Regioninio solidarumo fondo jkiirimas, kurio pagrin-
dinis tikslas biity skurdo ir socialinés atskirties mazinimas, rodo EP riipinimasi
problemomis, kurios susijusios su socialine gerove Lotyny Amerikos regione. ES
vystomojo bendradarbiavimo pagalbos teikimas paremtas kova su socialine nely-
gybe ir skurdu, teisinés bei demokratinés valstybés stiprinimu, ekonominiy santy-
kiy plétra (Seidelmann, 2005, p. 35).

2.3. EUROLAT tikslai ir funkcijos

ES ir Lotyny Amerikos Saliy parlamentin¢ asambléja EUROLAT jkurta 2006
metais. Asambléja jsteigta parlamentinés institucijos pagrindu ir apima strategi-
n¢ ES ir Lotyny Amerikos regiony partneryste (The European Parliament, 2013).
ES ir Lotyny Amerikos Saliy parlamentinés asamblé¢jos tikslas — pateikti ir pri-
imti rekomendacijas, rezoliucijas institucijoms bei organizacijoms, atsakingoms
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uz tarpregioning ES ir Lotyny Amerikos plétra. Jungting daugiaSalg parlamenti-
n¢ asambléja sudaro 150 nariy: 75 atstovauja EP, 75 — Lotyny Amerikos Salims.
Asambléjoje dalyvauja Lotyny Amerikos Parlamento, Andy bendrijos Parlamento,
Centrinés Amerikos organizacijos Parlamento ir MERCOSUR Parlamento atsto-
vai (Euro-Latin American Parliamentary Assembly rezoliution, 2011). Atstovau-
jama ir Meksikos bei Cilés kongresams, nes sudaryti ES ir Meksiko, ES ir Cilés
jungtiniai parlamentiniai komitetai. EUROLAT nariai skiriami vadovaujantis kie-
kvieno parlamento vidaus taisyklémis, siekiant atskleisti politiniy frakcijy jvairove
ir apimti Salis, kurioms atstovauja kiekviename §iy parlamenty ar kongresy.

Parlamentinés asambléjos struktiira sudaro du pirmininkai: vienas atstovauja
Lotyny Amerikos regionui, kitas — ES. Asambléjos institucine struktiirg sudaro:
vykdomasis biuras, nuolatiniai komitetai, darbo grupés, sekretoriatas. Vykdoma-
j1 komitetg sudaro pirmininkai i$ kiekvieno regiono, turintys po 7 pavaduotojus.
Komitetas koordinuoja parlamentinés asambléjos darba, palaiko rySius su ES ir
LAKR auksciausio lygio vadovais, Rio grupe, vykstant San Chos¢ konferenci-
joms. Pagrindines funkcijas atskleidzia asambléja sudarantys komitetai, kurie at-
sakingi uz: 1) politikos, saugumo ir Zmogaus teisiy sritis; 2) prekyba ir ekonominj
bendradarbiavima; 3) $vietimo, kultiiros, socialing ir aplinkos apsauga (Stravridis,
Ajenjo, 2010). Komitetuose priimami rekomendacijy ir rezoliucijy projektai, kurie
svarstomi parlamentinéje asambléjoje.

EUROLAT isleistos rezoliucijos apima jvairius aspektus: 2009 metais iSleistos
rezoliucijos aptaré finansy krizés, prekybos ir klimato kaitos priezastis. 2008 me-
tais didziausias démesys skirtas energetikos politikos analizei, skurdo ir socialinés
atskirties problemoms. Pagrindinis ES ir Lotyny Amerikos Saliy parlamentinés
asambléjos démesys 2011 mety geguzés ménesj isleistoje rezoliucijoje krypsta j
tarpregioniniy santykiy aptarima saugumo ir gynybos srityje. Asambléja skatina
bendradarbiauti gynybos politikos sektoriuje (skatina taikos palaikyma, tarptauti-
nio saugumo priemoniy plétra, bendradarbiavima sprendziant karinius ir gynybos
klausimus, veiksmy koordinavimg ginkly eskorto srityje) (Euro-Latin American
Parliamentary Assembly rezoliution, 2011). Vienas pagrindiniy strateginés partne-
rystés tiksly rezoliucijoje — siekis uzdrausti branduolinio ginklo platinima.

3. ES santykiai su regiony grupémis ir pavienémis Lotyny Amerikos
valstybémis

ES ir Lotyny Amerikos santykiai puoseléjami trijuose skirtinguose lygmenyse
(placiau zr. 3 pav.). Regioninis lygmuo apima bendradarbiavimag su Rio grupés
Salimis. ES subregioniniame lygmenyje bendradarbiauja su MERCOSUR valsty-
bémis, Centrinés Amerikos organizacija, Andy bendrija. DviSaliy santykiy lygmuo
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labiausiai regimas santykiuose su Meksika, Brazilija ir Cile. ES ir Lotyny Ame-
rikos susitarimai apima ekonominj, technologinj ir mokslinj bendradarbiavima,
demokratijos deficito mazinima, zmogaus teisiy sklaida. Tokios prioritetinés sritys
bendradarbiaujant su subregioninémis grupémis Lotyny Amerikoje iSryskéjo pa-
sirasius deklaracijg dél politinio dialogo su Andy bendrija 1983 m., po vieneriy
mety — ir su Centrinés Amerikos Saliy organizacija (Borzel, Risse, 2009, p. 10-11).

Ekonominis bendradarbiavimas ir politinio dialogo puoseléjimas tarpregio-
niniuose santykiuose ne visada isreiské aisky siekj skatinti regioning integracija.
Tarpregioninio Lotyny Amerikos ir ES bendradarbiavimo susitarimuose, kuriuos
ES pradéjo pasirasinéti nuo 1990 m., numatyta tiesioginé parama kurti regionines
institucijas. Taip ES prisideda prie institucinés integracijos plétros ir sklaidos Lo-
tyny Amerikoje.

Regioninislygmuo Sub-regioninis lygmuo Dvisaliu santykiulygmuo
4 N\
ES - MERCOSUR ES —Meksika
ES - Rio giupe ES — Andu bendrija ES - Cile

ES — Centriné

) o L ES - Brazilija
Amerikos organizacija -

\, J

3 pav. Tarpregioniniai Europos Sajungos ir Lotyny Amerikos
bendradarbiavimo lygmenys
Pastaba: sudaryta autoriaus.

3.1. ES ir Rio grupés santykiai

Pagrindinés tarpregioninio bendradarbiavimo tendencijos regioniniame ly-
gmenyje pastebimos su Rio grupe. Si grupé apima beveik visa Lotyny Amerikos
regiong. 1990 m. priimta deklaracija rodo ES ir Rio grupés santykiy pradzig (Sei-
delmann, 2005, p. 35-37). Regioninés grupés yra patariamojo pobiidzio organi-
zacija, kurios tikslas — konsultacijy ekonominiais, politiniais ir socialiniais klau-
simais rengimas. Kitas organizacijos bruozas — integracijos procesy skatinimas,
paremtas bendradarbiavimo sklaida. Rio grupés veikla tarpregioniniy santykiy
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kontekste paprastai apima Svelnios galios (angl. soff power) politikos sritis: aplin-
kosauga, demokratijos id¢jy sklaida, zmogaus teisiy uztikrinimas, kultiiros ir so-
cialiné politika.

Bendradarbiavimo atgimimu galima laikyti 2008 m. Limoje vykusj auks¢iau-
sio lygio ES ir Rio grupés valstybiy atstovy susitikima, kur apibréztos pagrindinés
tarpregioninio bendradarbiavimo sritys, pazymétas siekis uztikrinti daugiasalj ES
ir Lotyny Amerikos regiono bendradarbiavimg (The European Council, 2013). Pa-
grindinés sritys apima socialinés politikos plétra regione, siekiant sumazinti socia-
linés nelygybés ir atskirties problemas. Kita sritis — ekonominis regiono vystyma-
sis sprendziant aplinkos apsaugos problemas. Galiausiai tarpregioninis bendradar-
biavimas apima siekj stiprinti regioninés integracijos procesus Lotyny Amerikoje.

3.2. ES ir MERCOSUR valstybiy bendradarbiavimas

ES ir MERCOSUR valstybiy santykiai jteisinti 1995 m. bendruoju sutarimu,
kuris Iémé tolesnj tarpregioninj bendradarbiavima politikos ir prekybos srityse.
ES, pasirasiusi paramos sutartis su MERCOSUR valstybémis, zengé zingsnj, 1¢-
musj tolesnius tarpregioninio ekonominio bendradarbiavimo ir politinio dialogo
skatinimo etapus.

2002 m. Madrido auks¢iausiojo lygio susitikime ES ir MERCOSUR valstybiy
atstovai atnaujino derybas ekonomikos srityje. Salys sutaré dél darbotvarkés ir de-
ryby procediiry, numaté bendradarbiabimo plang biisimo susitarimo pagrindu. Ne-
palanki tarptauting situacija — 2001-2002 m. krizé¢ Argentinoje neigiamai paveike
derybas. 2003 m. lapkri¢io 12 d. ES ir MERCOSUR ministry susitikime nuspresta
2004 m. spalio ménes] Lisabonoje uzbaigti derybas dél asociacijos ir laisvosios
prekybos susitarimo, taciau to padaryti nepavyko.

Susitikimo nesékmé parodé, kad pagrindiné sutarimo klititis — Zemés tkis.
Nors Gvadalacharos, Vienos ir Limos auksc¢iausio lygio susitikimai nuteiké opti-
mistiskai, derybos vis dar nesibaigia (Developments in the EU-Mercosur Associa-
tion Agreement, 2004). Deryby atnaujinimo sglygos ir darbotvarké priklauso nuo
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) deryby ir prekybos liberalizavimo pazan-
gos (The European Parliament, 2013).

ES ir MERCOCUR santykiai daugiausia remiasi ekonominio bendradarbiavi-
mo puoseléjimu. Tokias tendencijas galima formuluoti siejant tai su tuo, kad ES
yra pagrindiné investuotoja ekonomikos ir finansy srityse, 0o MERCOSUR - vie-
na didziausiy ekonominiy sajungy pasaulyje. MERCOSUR galima laikyti Lotyny
Amerikos ekonominio potencialo pavyzdziu.
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3.3. Bendradarbiavimas su Centrinés Amerikos valstybiy organizacija

ES parama Centrinés Amerikos regiono valstybéms skiria nuo 1984 m. Tais
paciais metais ES ir Centrinés Amerikos atstovai susitiko San Chose (Kosta Rika)
ieskoti budy, kaip susilpninti regiona istikusig krize (Mold, 2007, p. 155). ES kartu
su Centrinés Amerikos valstybémis 1993 m. pasirasé bendradarbiavimo sutartj,
kuri sutvirtino tarpregioninius rysius. 2002 m. Madride vykusioje ministry kon-
ferencijoje nuspresta parengti nauja tarpregioninio bendradarbiavimo programa,
kuri pakeisty vykdyta 1993 m.

Naujasis bendradarbiavimo etapas — 2003 m. spalio ménuo, kai ES ir Centri-
nés Amerikos valstybés sutaré dél bendradarbiavimo ir politinio dialogo puoselé-
jant tarpregioninius santykius. Susitarimas pasira§ytas 2003 m. gruodZio ménesj
Romoje vykusio auksciausio lygio vadovy susitikimo metu (EU-Central America
Agreement, 2003). Galima skirti pagrindines gaires, kuriomis remiasi ES, teik-
dama paramg Centrinés Amerikos valstybéms: ekonominis bendradarbiavimas ir
socialinis vystymasis, politinio stabilumo (demokratijos) uztikrinimas, Zzmogaus
teisiy skaida regione, kova su terorizmu ir imigracijos kontrolés didinimas.

2010 m. atnaujintas ir parengtas susitarimas tarp ES ir Centrinés Amerikos
valstybiy. 2009 m. to padaryti nepavyko d¢l Hondire jvykusio perversmo ir prasi-
déjusios konstitucinés krizés. Prekybos sektoriaus liberalizavimas ES ir Centrinés
Amerikos atzvilgiu lemia didéjanc¢ig subregiono jtakg analizuojant tarpregioninius
santykius Lotyny Amerikoje. Taip ES prisideda prie ekonominés integracijos plé-
tros Lotyny Amerikos regione.

Tokia vykdoma tarpregioniné politika atskleidzia prekybos ir ekonomikos li-
beralizavimg tarp ES ir Centrinés Amerikos. Sios subregioninés grupés vaidmuo
tarptautinéje arenoje did¢ja, pasaulyje matomas vis didesnis bendradarbiavimo su
Centrinés Amerikos valstybémis poreikis.

3.4. ES ir Andy bendrijos santykiai

ES ir Andy bendrijos santykiai plétojami nuo 1969 m., kai Lotyny Ameriko-
je susibiiré $i subregioniné grupé. 1983 m. ES su Andy bendrijos $alimis paren-
gé tarpregioninio bendradarbiavimo susitarima, kurj atnaujino 1993 m. (Europos
Tarybos informacija, 2013). Pagrindiniai susitarimo aspektai: bendradarbiavimas
prekybos srityje, politinio dialogo puoseléjimas. Andy bendrija sieké parengti jvai-
riy bendradarbiavimo sri¢iy susitarima, kuris apimty ekonomines ir politines sritis.
2003 m. pasiraSytas susitarimas, atnaujings regioninj bendradarbiavima tarp Andy
bendrijos valstybiy ir ES. Naujasis susitarimas turéjo praplésti laisvosios prekybos
regioniniame lygmenyje nuostatas, kurios biity pagristos regioninés integracijos
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procese pasiekta pazanga ir Pasaulio prekybos organizacijos Dohos deryby roundo
rezultatais (Smith, 2006, p. 220). Susitarime taip pat numatyta kova su terorizmu
ir nelegalia imigracija.

Esminiu bendradarbiavimo laikotarpiu galima laikyti 2006 m., kai Europos
Komisija pateiké siilymy Europos Tarybai pradéti ES ir Andy bendrijos derybas
dél bendradarbiavimo sutarCiy pasiraS§ymo. Tac¢iau Andy bendrija Siuo klausimu
nebuvo vieninga. Vienoje puséje buvo Bolivija ir Ekvadoras, kurios nurodé, kad
deréty atsisakyti kai kuriy susitarimo punkty, konkreciai — prekybos liberaliza-
cijos kriterijy, kurie apima investicijy, vieSyjy pirkimy, paslaugy ir intelektinés
nuosavybés sritis. Kitoje pusé€je buvo Peru ir Kolumbija — ekonominiu pozitiriu
pazangesnés valstybés Lotyny Amerikoje, siekusios glaudesnio ekonominio ben-
dradarbiavimo tarpregioniniame lygmenyje.

Daugiasalio politinio dialogo ir susitarimy tarp ES ir Andy bendrijos parengti
nepavyko, ta¢iau 2009 m. pradéta skatinti prekybos su Peru, Kolumbija ir Ekva-
doru politika. Deja, stringantys susitarimai su Andy bendrija ir skirtingi Lotyny
Amerikos valstybiy interesai neleidzia aktyviai puoseléti ekonominio bendradar-
biavimo bendrame subregioniniame lygmenyje.

3.5. ES bendradarbiavimas su Cile, Meksika ir Brazilija

ES puoseléja santykius ir su Lotyny Amerikos valstybémis Meksika, Cile ir
Brazilija. Bendradarbiavimo santykiai su Meksika uzmegzti 1997 m. Tais metais
sudarytas ES ir Meksikos susitarimas, apimantis regioninio bendradarbiavimo,
ekonomingés partnerystés, politinio dialogo ir koordinavimo aspektus. Dél regio-
ninés politikos plétros: nuo 2003 m. Meksikos pramonés produkcija gali laisvai
patekti i ES rinkas. Meksikos rinka ES eksportui atsivéré¢ nuo 2007 m. ES eks-
portas | Meksika iSaugo 30 %, o Meksikos eksportas j ES padvigubéjo (Sanahuja,
2006, p. 31). Susitarimai lémé laisvosios prekybos zonos sukiirimg, demokratijos
idejy sklaidg regione, zmogaus teisiy jteisinima ir tarpregioninj politinj dialoga.
Plétojama ne tik regioniné prekyba, 2004 m. pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis
mokslo ir technologijy srityse. Salys rengia projektus, siekdamos vykdyti bendrus
susitarimus Svietimo ir mokslo srityse.

Aktyvus ES bendradarbiavimas su Cile prasidéjo 2002 m., nors jau 1996 m.
parengtas susitarimas tarp Saliy, o 1999 m. pradétos derybos dé¢l asociacijos su-
sitarimo. ES vykdomos politikos dél Cilés principai apima prekybos skatinima,
regioninj bendradarbiavimg ir politinj dialogg. Susitarimas 1émé prekybos libe-
ralizavima ir ekonomikos atsivérimg. Pagrindine bendradarbiavimo asimi galima
laikyti tai, kad nuo 2013 m. 97 % Ciléje pagaminamy produkty gali laisvai patekti j
ES rinkas. Sis susitarimas, EP atstovy nuomone, laikomas XXI amzZiaus susitarimu
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(The European Parliament, 2013). Tai naujas zingsnis, nes ES pirma karta pasirasé
tokj susitarimg su Salimi, kuri nepretenduoja tapti ES nare.

Brazilija pirmoji i§ visy Piety Amerikos valstybiy 1960 m. uzmezgé diploma-
tinius regioninio bendradarbiavimo santykius su EEB. Spartus ekonominio sekto-
riaus augimas Brazilijoje paskatino ES 2007 m. pasirasyti strateginés partnerystés
sutart] (The European Council, 2013). Bendradarbiavimo tikslai: Zzmogaus teisiy
sklaida, ekonominio bendradarbiavimo perspektyvos, mokslo, technologijy ir ino-
vacijy plétra, socialinés politikos klausimai ir regioninés integracijos aplinkybés.

ES, pasiraSydama bendradarbiavimo sutartis su Meksika, Cile ir Brazilija,
galéjo dziaugtis puikiais rezultatais politikoje, ekonomikoje ir prekyboje. Lotyny
Amerikos regione ES teikia nuolating pagalbg vykstant jvairiems konfliktams, sti-
chinéms nelaiméms, tai vykdo Europos humanitarinés pagalbos centras. ES, kaip
tarpregioninio bendradarbiavimo partneré, prisideda prie regionalizacijos procesy
Lotyny Amerikos regione, skatinant ekonoming, socialing ir institucing integracija.

ISvados

Pagrindiniai ES ir Lotyny Amerikos regioninio bendradarbiavimo tikslai yra
vyraujanti socialiné nelygybé ir skurdas Lotyny Amerikos regione, demokratijos
deficitas bei augantis Lotyny Amerikos ekonominis potencialas ir atsiveriancios
naujos rinkos. ISanalizavus ES vykdoma uZzsienio politikg Lotyny Amerikos re-
gione galima daryti prielaida, kad ES bendradarbiavimas su Lotyny Amerika pa-
prastai vyksta per subregionines organizacijas — MERCOSUR, CAN, UNASUR.
Europos Sajungos Lotyny Amerikoje vykdoma uzsienio politika daugiausia pléto-
jama kultiiros, politinio dialogo puoseléjimo ir prekybos srityse.

ES institucijy vaidmuo kuriant uzsienio politikg Lotyny Amerikos regione
pastaraisiais metais iSaugo. EP, atsizvelgdamas j susitarimus su Lotyny Amerikos
regionu, subiiré delegacijas regioniniams rysiams su MERCOSUR valstybémis,
Centrinés Amerikos organizacija, Andy bendrija, Meksika ir Cile stiprinti. EP pa-
brézia biitinybe uztikrinti Zmogaus teises, diegti demokratijos, teisinés valstybes
pagrindus Lotyny Amerikos regione. Svarbiausios sritys, kuriose veikia EP, orien-
tuodamasis ] Lotyny Amerikos regiong: politinio dialogo skatinimas, ekonominiy
(prekybos) rysiy puoseléjimas, socialinés apsaugos (skurdo ir socialinés atskirties
mazinimas) uztikrinimas. ES ir Lotyny Amerikos Saliy parlamentinés asambléjos
EUROLAT tikslas — pateikti ir priimti rekomendacijas, rezoliucijas dél institucijy
bei organizacijy, kurios atsakingos uz tarpregioning ES ir Lotyny Amerikos plétra.

Tarpregioninis bendradarbiavimas vyksta trijuose skirtinguose lygmenyse.
Regioninis bendradarbiavimas su Rio grupe pasizymi patariamojo pobidzio po-
litika. Pagrindinés bendradarbiavimo sritys: socialiné gerove, aplinkos apsaugos
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klausimai ir demokratiniy idéjy sklaida. Subregioninio bendradarbiavimo priori-
tetinés sritys: ekonominés, politinés ir socialinés veiklos skatinimas, integracijos
procesai. Pasirasytos ekonominio bendradarbiavimo sutartys su Andy bendrija ir
Centrinés Amerikos organizacija leidzia aktyviau iSnaudoti Lotyny Amerikos eko-
nominj potencialg. Taciau sutarties tarp ES ir MERCOSUR, kuri turi didziausig
ekonominj potencialg ne tik Lotyny Amerikos regione bet ir pasaulyje, nebuvimas
rodo nevisiskai iSnaudotas abipusiy santykiy bendradarbiavimo galimybes.
Aktyviausiai dviSaliai santykiai plétojami su Meksika, Brazilija ir Cile. Dvi-
Saliai santykiai su Siomis valstybémis netolygiis. Santykiai su Brazilija maziau
skatinami ir plétojami nei su Meksika ir Cile, kurios traktuojamos kaip strategiskai
didesnj potencialg turincios partnerés. Augantis Lotyny Amerikos potencialas ska-
tina ES aktyviai bendradarbiauti su $iuo besivystanc¢iu regionu, plétojant politinj
dialoga ir ekonominj bendradarbiavima. Tarpregioniniy santykiy tarp ES ir Lotyny
Amerikos regiono puoseléjimas skatina gilesnius regioninés integracijos procesus,
kurie apima ekonomines, politines, institucines ir socialines sritis Lotyny Ameri-
kos regione.
Gauta 2014 04 05
Pasirasyta spaudai 2014 07 01
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DYNAMICS OF INTER-REGIONAL COOPERATION
OF EUROPEAN UNION AND LATIN AMERICA

Mindaugas Norkevicius
Summary

Regional processes are not new sphere in international relationships. Regio-
nalism is understandable as integration of countries into specific regions. Ambi-
valence and complexity of regional processes are demonstrated by the variety of
theories which includes the conception of old and new regionalism. Regions are
defined by economical or social aspects and individual structures of regionalism.

50



TARPREGIONINIO EUROPOS SAJUNGOS IR LOTYNUY AMERIKOS...

International regional processes can be decribed as dynamic processes which try
to make regions as separate geopolitical items.

Latin America is related with linguistic, historical and religious attitudes.
Different regional associations promote regional processes. There are two associa-
tions in regional: the group of Rio and CELAC. In a sub-regional level: MERCO-
SUR, CAN, UNASUR, ALBA and CARICOM. In order to reveal the processes
of regional integration in an international extent, the assessment of interregional
collaboration between Latin America and European Union was done. The basic
reasons of regional collaboration between Latin America and European Union are
social inequality, poverty, lack of democracy, growing economy in Latin America
and new markets which are emerging there. Such international organizations as
MERCOSUR, UNASUR, CAN pursue the interregional collaboration in that area.
Promotion of economical, social and institutional integrations joins regional pro-
cesses in Latin America.

It was established that this region demonstrates position in global stage of po-
litics. Connections and opportunities of economical colloboration and functions of
political processes join the forming tendencies and processes of separate regions.
Regional integration in the area of Latin America is directed towards economi-
cal and social collaboration, development of economics, forming of identities and
effective work of institutions.

The basic reasons of inter-regional collaboration between EU and Latin Ame-
rica are: social inequality and destitution in Latin America, shortfall of democracy,
growing economical potential of Latin America and various new markets. Analysis
of EU foreign policy in Latin America allows to make an assumption that EU col-
laborates with Latin America mostly through sub-regional organizations such as
MERCOSUR, CAN, UNASUR.

EU foreign policy in Latin America is mostly associated with the development
of cultural and political dialogue between two countries and trade bussiness. Po-
wer of EU institutions in forming foreign polity in Latin America has grown in
recent years. European Parliament (EP) created separate delegations in order to
strengthen regional relations with countries of MERCOSUR, Central America‘s
organization, community of Andes, Mexico and Chile. EP emphasizes human
rights, democracy, creation of legal nation‘s basement in the region of Latin Ame-
rica. EP and the region of Latin America focuses on encouragement of political
dialogue, development of economical (market) contacts, social security (reduction
of deprivation and social disjuncture). EUROLAT is parliamentary assembly of
EU and Latin America. The aim of this organization is to represent and accept
recomendations, resolutions of institutions and organizations which are responsi-
ble for inter-regional develoment between EU and Latin America.
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Inter-regional collaboration happens in three different levels. Regional colla-
boration with Rio group is known for deliberative politics. Social welfare, environ-
ment protection and democracy are the general spheres of it. The most important
areas in sub-regional collaboration are: encouragement of economical, political
and social activities, development of integration processes. Economical collabora-
tion treaties with community of Andes and organization of Central America give
an opportunity to use economical potential of Latin Ametica more actively. Howe-
ver, absence of association treaty between EU and MERCOSUR, which has the
biggest economical potential not only in Latin America but in whole world as well,
demontrates that not all collaboration possibilities were fully used.

The most active development of bilateral relations happens with seperate
countries such as Mexico, Brasil and Chile. The position of these countries in inter-
regional relation context shows oneness on one side and unsuccessful negotiation
in sub-regional level on the other side. Bilateral relations among EU and these
countries are not equal. Due to the fact that Mexico and Chile has bigger potenti-
al in successful collaboration, relations with these two countries are encouraged
more than with Brasil. Growing potential of Latin America encourages EU to pur-
sue active collaboration with this region. Development of inter-regional relations
between EU and Latin America’s region encourages deeper processes of regional
integration which include economical, political, institutional and social areas in the
region of Latin America.
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