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Anotacija

Straipsnyje autorius, iSanalizaves tarptautinius dokumentus, ratifikuotus Lietuvos Respublikos Sei-
mo, taip pat galiojancius jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, teigia, kad gerovés valstybés kiirimo
ckonomingés, ekologinés ir socialinés sistemy sagveikai, bet ir posistemiy sgveikai sistemy viduje.
Darnaus vystymosi deficitas socialinéje sistemoje ardo visuomenes struktiira, sukuria prielaidas kai
kuriy socialiniy grupiy diskriminacijai, uzribio socialiniy grupiy atsiradimui, socialinés atskirties
didéjimui. Didéjantys socialinés atskirties mastai kelia grésme valstybés stabilumui ir saugumui,
todél svarbu laiku aptikti socialinés atskirties didéjimo priezastis ir jas $alinant eliminuoti kriziniy
situacijy formavimosi prielaidas.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: darnus vystymasis, gerovés valstybe, politika, ugdymas, socialiné at-
skirtis.

Abstract

The author of the article, by way of applying theoretical analysis and using empirical evidence, as
well as by analysing international documents ratified by the Seimas of the Republic of Lithuania,
the laws in force, and the resolutions of the Government, argues that a prerequisite for the success
in building a well fare state is sustainable development of society. The aspiration of sustainable de-
velopment is a challenge not only to the interaction of the economic, ecological, and social systems,
but also to the interaction of sub-systems within said systems. The deficit of sustainable development
in the social system destroys the structure of the society, creates prerequisites for the discrimination
of some social groups, for the marginalisation of social groups, and for the rise of social exclusion.
The increasing level of social exclusion poses a threat to national stability and security, therefore, it
is important to timely identify the causes of the rise of social exclusion and, by removing them, to
eliminate the preconditions for the formation of crisis situations.
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Ivadas

Daugiau nei pries§ keturis Simtmecius italy filosofas Tommaso Campanella
paskelb¢ utoping idealios valstybés, valdomos iSminciy, vizija, pavadindamas
ta valstybe Saulés miestu. Gyvenimas Saulés mieste tobulas, nes jam vadovauja
Saulés titulg turintis didziai iSsimokslings valdovas, o jam padeda trys padéjéjai:
Galia, [Smintis ir Meilé. Pasiremdami T. Campanellos idéja, kritiskai jverting uto-
pines Saulés miesto gyvenimo puses, XXI a. realijas ir vertybines orientacijas,
bandome vizualizuoti gerovés valstybés projekta Lietuvoje. Gerovés Saltinis visa-
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da buvo darna. Darnaus vystymosi siekis, tai suvokiant tik kaip supancios aplinkos
iStekliy ir jy vartotojy derme kuriant ekonoming gerove ir siekiant palikti pakan-
kamai istekliy bei galimybiy ateiciai, tapo svarbus Zmonijai peréjus nuo klajokli-
nés zemdirbystés ir gyvulininkystés prie séslaus gyvenimo biido. Nuo suvokimo
taupyti rytojui iki suvokimo taupyti ir saugoti iSteklius ateinan¢ioms kartoms pri-
reiké nemazai laiko. Darnaus vystymosi sampratos turinys nuolat transformuojasi.
Zmonijai prireiké §imtme¢iy, kad sukaupty tam tikra patirtj, véliau — ir mokslo
7iniy apie Zeme bei jos gamtos isteklius, apibendrinty karty patyrima ir suvokty
ty iStekliy ribotumg. Tik XX amziaus antrojoje pus¢je darnaus vystymosi idéja
suvokta kaip fenomenalus, sgmoninga zmoniy veikla kuriamas reiskinys, galin-
tis apsaugoti zmonijg nuo susinaikinimo. Dar Imanuelis Kantas (Immanuel Kant,
1724-1804), X VIII amziuje pazymeéjo, kad fenomenalus reiSkinys gali atsirasti tik
zmonijos patirties ir ziniy déka (Kantas, 2013, p. 395). Dabartinés lietuviy kalbos
ir tarptautiniy zodziy zodynuose fenomenas aisSkinamas ir kaip nejprastas, retas,
i§skirtinis reiskinys. Taigi darny vystymasi suvokdami kaip i$skirtinj reiskinj, ste-
bime, kad tai dar ne visuotinis, o tik i$skirtinis reiskinys, daznai suvokiamas tik
kaip reali idéjos jgyvendinimo pradzia, biitinybé ir siekiamybé. Darny vystymasi
suvokiant kaip socialinés, ekonominés ir ekologinés sistemy sgveika, iSvados ir
teiginiai, kad jau esame darnaus vystymosi kelyje, yra pernelyg ankstyvos, ypaé
globalios politikos kontekste.

Realig pradzig darnaus vystymosi idéjai ir siekiui atsirasti davé 1972 metais
,»Romos klubo* paskelbta studija ,,Augimo ribos* (angl. The Limits to Growth).
Studijos autoriy teigimu, neapribojus vartojimo, pasauliné¢ ekonomika zlugs 2030
metais (Medows et al., 1972, p. 43). Paskelbus $ig studija kilo konkreciy idéjy
pasauliniu mastu, teigian¢iy, kad jmanoma suderinti Zmonijos veiklos plétros ir
aplinkos santykius. ,,Romos klubo* studija paskatino ieskoti alternatyviy spren-
dimy. T. Jackson teigimu: ,,Patikimas ir tvirtas biidas siekti gerovés yra svarbus.
Priemoniy gyventi gerai pagristumas yra dalis rySio, laikan¢io visuomeng kartu.
Taciau kolektyviné prasmé prarandama, praradus viltj. Dorovei savaime kyla pa-
vojus. Gyvybiskai svarbu, kad buidas pradéty tinkamai veikti“ (Jackson, 2012,
p- 2). Veikimo biidas ir jo veiksmingumas labai daug priklauso nuo veiksmo Salies
istorings praeities ir kity specifiniy salygy: religijos, paprotinés teisés, kulttros ir
gyvenamosios aplinkos.

Yra nemazai fakty, kurie rodo, kad esame pakeliui ] darnaus vystymosi visuo-
meng, tod¢l neignoruodami realios padéties turime pripaZzinti santykinio darnumo
koncepcija, kuri numato politinés valios priemonémis lygiagreciai spresti ne tik
ekonomines ir aplinkosaugos, bet ir socialines bei politines problemas, nors dabar-
tiniu laikotarpiu pagrindinis démesys sutelktas ties ekonominés sistemos darnaus
vystymosi problemomis. Kita vertus, darnus vystymasis yra tarsi gerovés vals-
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tybés, kurig suvokiame ne tik kaip socialinés ir ekonominés geroveés etalong, bet
ir kaip sekting demokratijos bei zmogaus teisiy jgyvendinimo pavyzdj, kiirimo
prielaida. Gro Harlem Brundtland, buvusi JTO Aplinkosaugos ir plétros komisi-
jos pirmininké, 1987 m. ataskaitoje ,,Miisy bendra ateitis* pazyméjo, kad ,,darnus
vystymasis yra ne fiksuota darnos biisena, o transformacijos procesas, kurio metu
iStekliy panaudojimas, investicijy ir technologijy vystymo kryptys ir instituciniai
pokyciai turi atitikti ne tik dabarties, bet ir ateities poreikius. Procesas nelengvas ir
nepaprastas. Skausmingas pasirinkimas turi biiti jvykdytas. Galiausiai darnus vys-
tymasis turi remtis politine valia“ (United Nations. Report, 1987, punkt. 30). Poli-
tiné valia priimtina, jei politinéje sistemoje dera pilietinés ir politinés visuomeneés
interesai ir pavyksta iSvengti interesy priestaros. Analizuodami G. H. Brundtland
pateikta darnaus vystymosi sampratg i§ politikos moksly prieigos, kai geroves
valstybés tapsmas siejamas su darnaus vystymosi s€kme, suvokiame, kad gerovés
valstybei sukurti biitina ir politiné valia, nes darnus vystymasis apima ne tik kie-
kybinius, bet ir kokybinius parametrus.

Nemazai Lietuvos mokslininky, kaip antai R. Ciegis ir kiti, tyrinéjantys dar-
naus vystymosi problemas, savo moksliniuose darbuose akcentuoja ekonomines,
socialines ir ekologines darnaus vystymosi problemas, taciau darnaus vystymosi
tyrimy kontekste vis dar nepakankamai démesio skiriama vidaus ir uzsienio poli-
tikos darnaus vystymo problemos tyrimams, i$skiriant tai i kity socialiniy proble-
my.

Jolanta Aidukaité, Natalija Bogdanova ir Arvydas Guogis monografijoje ,,Ge-
rovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé®, iSanalizave daugelio autoriy
teikiamus geroveés valstybés apibrézimus, gerovés valstybe apibrézia taip: ,,Ge-
rovés valstybé — holistiné sgvoka, suprantama kaip valstybés jsipareigojimas ga-
rantuoti kiekvienam ory pragyvenima, kuris suteikiamas ne kaip labdara, o kaip
socialiné teis¢ per sveikatos ir socialing apsaugg, socialines paslaugas, darbo rin-
kos ir biisto politika, Svietima* (Aidukaité ir kt., 2012, p. 20). Darny vystymasi
suvoke kaip gerovés valstybés prielaida matome, kad darnus vystymasis apima
ne tik ekonominés plétros problemas, todél darnaus vystymosi apraiskas biitina
analizuoti, eskaluoti ir aktualizuoti jos jtvirtinimo pilieiy sgmonéje ir praktinéje
veikloje tikslais. Darnios plétros reiskinys taps visuotiniu, kai jsitvirtins visuome-
nés samongje kaip zmonijos islikimo galimybé. Darnaus vystymosi, kaip Zzmonijos
patirties ir Ziniy pagrindo, samprata evoliucionavo. Sios sampratos turinio ir pa-
radigmy evoliucija susistemino D. Burgis, L. Simanskiené ir A. Kutkaitis tyrime
,Lietuvos kaimo vietoviy darnus vystymas® (2014). Autoriai susistemino uzsienio
ir Lietuvos mokslininky darnaus vystymosi sampratos evoliucija, sieckdami nusta-
tyti paskiry mokslininky indé¢lj j darnaus vystymosi sampratos tyrimus ir apibrezti
darnaus vystymosi etapus Lietuvoje. Vertinant §j tyrima inter alia aiskéja, kad dar-
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naus vystymosi fenomenas, susiformaves kaip ekonominé ir ekologiné problema,
pamazu apémé ir socialine visuomenés gyvenimo sritj, tiksliau, darnaus vystymosi
fenomenas jpareigojanciai paveiké keturias pagrindines kapitalo formas: zmogaus
sukurtg kapitalg, gamtinj kapitala, zmogiskajj kapitalg ir socialinj-organizacinj ka-
pitalg. Vis délto blitume neteisiis, jei, analizuodami darnaus vystimosi fenomena,
apsiribotume vien §ia kapitalo skirstymo schema ir neprisimintume Pierre Bour-
dieu kapitalo teorijos, kurioje skiriamos Sios keturios kapitalo rGsys: ekonominis,
kultiirinis, socialinis ir simbolinis (Bourdieu, 1984, p. 39). Lygindami Sias dvi ka-
pitalo skirstymo sistemas nesunkiai galime surasti atitikmenuy, tik skiriasi kapitalo
vertinimo kriterijai ir reikSmingumo interpretacijos. Minéto tyrimo autoriai dera-
mai atskleidé Lietuvos kaimo darnaus vystymosi oazes, taciau darnaus vystymosi
uzribyje atsidtirusiy kaimo gyventojy problemos ir jy priezastys neanalizuojamos,
todél sunku susidaryti visapusisSka dabartinio Lietuvos kaimo raidos panorama.
Monografijos ,,Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?* au-
toriai pastebi, kad H. L. Wilensky, neakcentuodamas darnaus vystymosi svarbos
gerovés valstybés kiirimo procese, ,,gerovés valstybe suprato kaip gerovés, sta-
bilumo, solidarumo bei demokratijos garantg* (Aidukaite ir kt., 2012, p. 18-19).
L. Wilensky tyrimai svarbis ir tuo, kad tirta Ryty Europos valstybiy bloko gerovés
valstybés kiirimo procesy specifika. Neatsitiktinai autorius akcentuoja socialinio
konsensuso ir socialinés tvarkos problemg. Biitent socialinio konsensuso ir socia-
linés tvarkos deficitas alina Lietuva nuo pat jos valstybingumo atkiirimo pradzios.
Pripazindami tai netgi a priori ir stebédami esamg situacija, galime konstatuoti,
kad Sias deformacijas lemia valstybés vidaus politikos priestaringumas, kai vidaus
politikos sprendimy paieskos nejtraukiamos j uzsienio politikos strategija, ne vi-
sada atsizvelgiama ] teisétus pilieciy interesus. Tai stebime lygindami Lietuvos
ir kity ES valstybiy reakcija | vykdoma nepaskelbta Rusijos karg Ukrainoje. Dél
auksto skurdo rizikos lygio Lietuvoje susiformavo socialinés grupés, kuriy daly-
viai prarado viltj bei kolektyvinio veikimo prasmeg ir atsidiiré visuomengés uzribyje.
Problema pavojinga tuo, kad toms socialinéms grupéms, esancioms visuomenes
uzribyje, priklausantys asmenys daznai degraduoja ir tokiomis nepalankiomis
salygomis augina savo vaikus, kurie biidami visuomenés uzribyje socializuojasi.
»Skurdas ir socialin¢ atskirtis, kaip akivaizdzios nelygybés perdavimo i§ kartos
i kartg prielaidos, nuskurdina ne tik varggus, bet ir visg visuomene. Zmonés, ne-
sijaucig visuomenés dalimi, nepadeda jai plétotis® (Maciulskyté, 2006, p. 245).
Lietuvoje formuojasi gyventojy uzribio ,kastos, kurias santykinai galétume va-
dinti sqvartyny gyventojais, benamiais, elgetomis, kaimo padieniais samdiniais
(daugiausia dirba uz maista), socialiniy iSmoky vartotojais ir kt. Siy socialiniy
grupiy apimtis nemaz¢ja. Kita vertus, yra valstybes lygio politiky ir valstybés ly-
gio valdininky, vietiniy politiky ir vietiniy valdininky bei kity privilegijuoty ,,kas-
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ty“. Auganti karta prarado ne tik vienody, bet bent jau panasiy startiniy pozicijy
galimybes, ypac ryskiai tai matoma lyginant miesto ir kaimo gyventojy socialing
aplinka bei galimybes. Lietuvoje atlikta nemazai iSsamiy moksliniy tyrimy apie
teigiamus pokycius tikio sektoriuje ir kultiroje nepriklausomybés metais, taciau
socialiniy moksly atstovai nepakankamai démesio skiria valstybés kaimo politi-
kos analizei, kuri padéty nustatyti, kas lemia situacija, kai nemenkas Lietuvos gy-
ventojy skai€ius netampa darniai besivystancios visuomenés dalimi. Kita vertus,
socialiniy moksly studijos, kaip ir socialiniai mokslai, valstybés mastu stumiami }
moksliniy tyrimy uZzribj kaip nereik§Smingi sprendziant dabartines visuomenés pro-
blemas. Susiformavo politinis elitas, ,,genetiskai” paveldéjes sovietinio laikmecio
poziiirj: dabarties tyrimai nepageidaujami, nes jie i$ dalies biina nepalankds val-
dantiesiems. Kadangi demokratijos plétra neleidzia jy riboti ar uzdrausti, remiantis
strateginés komunikacijos teorija, formuojamas neigiamas visuomenés poZzilris j
juos. Gerovés valstybés ir gerovés visuomenés kiirimo teoretikai bei strategai taip
pat vengia zemiau skurdo ribos gyvenanciy, socialiai degradavusiy visuomeneés
nariy, ypa¢ gyvenanéiy kaime, problemy, nenagrinéja $iy reiskiniy priezaséiy. Si
visuomenés dalis savotiskai ,,paslépta®, jy nemato uzsienio delegacijos ir turistai,
jie nepasiekia ne tik centrinés, bet ir vietinés valdzios institucijy. Sprendziant uz-
ribyje atsidirusiy pilieCiy problemas labiausiai pasigendama politinés valios ir ja
pagristy sprendimy, kurie skatinty jtraukios visuomenés tapsma.
Tyrimo objektas — socialiné politika Lietuvoje.
Tyrimo tikslas: nustatyti socialinés politikos deformacijos istakas, lemian-
C¢ias uzribio zmoniy skai¢iaus santykinj augima.
Uzdaviniai:
e aptarti socialinés politikos vaidmen]j darnaus vystymosi visuomenés ir ge-
rovés valstybés kiirimo procese;
e isSryskinti kai kuriuos Lietuvos kaimo socialinés politikos diskriminacinius
aspektus ir jy neigiamg poveikj kaimo vystymuisi;
e aptarti kaimo vaiky socializacijos ir lavinimosi ypatybes darnaus vysty-
mosi ir geroves valstybés kiirimo kontekste.
Rengiant straipsn;j taikyti Sie metodai: mokslinés literatiiros, statistiniy duo-
meny ir dokumenty analizé, lyginimo, aprasomasis analitinis ir atvejo analizés.

1. Nevilties politika ir visuomenés nedarna

Politikos apibrézimy jvairové netrukdo suvokti, kad politika yra permanen-
tinis procesas sprendziant vieSuosius visuomenés reikalus, sukuriant tam biitinas
institucijas, nustatant jy kompetencijos ribas ir privalomas taisykles tiek valstybés
viduje, tiek tarp valstybiy. W. Parsonsas pastebi, kad ,,valstybei kei¢iant savo legi-
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timacijos diskursus keiciasi ir ,,politikos* funkcijos* (Parsons, 2001, p. 28). Savo
teiginj jis parémeé B. W. Hogwoodo ir L. A. Gunno monografija ,,Politikos analize
realiame pasaulyje* (Policy Analysis for the World, 1984). Pateikiama iSvada apie
desimt dabartinés politikos vartosenos buidy, kai ji suvokiama:

e kaip tam tikros srities veiklos jvardijimas;

e kaip bendro tikslo arba geidziamos padéties iSraiska;

e kaip specifiniai sitillymai;

e kaip valdzios sprendimai;

e kaip formalus sankcionavimas;

e kaip programa;

e kaip iSeiga;

e kaip rezultatas;

e kaip teorija arba modelis;

e kaip procesas (Parsons, 2001, p. 28).

W. Parsonsas, analizuodamas politikos savokos istoring raida, pazymi, kad
V. Sekspyro laikais Anglijoje politika reiské politinio iliuzionizmo, gudravimo ir
klastingumo meng. ,,Vaidyba, reginiai ir iliuzijos buvo toji materija, kuria rémeé-
si politiné galia“ (Parsons, 2011, p. 29). W. Parsons, remdamasis J. Lynnas’o ir
A. Jay’o monografija ,, Taip, premjer ministre® (Yes Prime Minister, 1987) pastebi,
kad politika ir Siais laikais gali buti tik akiy dimimas. Racionaliai mastant, kaip
teigia W. Parsonsas, ,.kurti politikg“ reiskia turéti racionaliy argumenty, kurie pre-
tenduoja | problemos supratima ir teikia jos sprendima. ,,Politika atskleidzia tai,
kas yra, ir tai, kas turi biiti. Ji grindziama tam tikra savo teisétumo teorija“ (Parson,
2011, p. 29). Analizuodami politikg, kaip darnaus visuomenés vystymosi uztikri-
nimo instrumenta, aptinkame, kad kai kuriais atvejais vykdyta politika nebuvo ne
tik teoriSkai pagrista, bet ir praktiSkai nebttina, o tik ardé visuomeneés darng ir vie-
nybe, atsiradusig kovos uz nepriklausomybe¢ metais, ir suprie§ino visuomene. Tai
patvirtina Lietuvos Respublikos Zzemés reformos atvejo analizé. Siekiant darnaus
visuomenés vystymosi, biitinas politinis ir ekonominis pagrindas. Atkiirus nepri-
klausomybe daugeliui Lietuvos pilie¢iy buvo svarbu atkurti nuosavybés teises |}
turéta nekilnojamajj turta, ypac aktualus tapo zemés nuosavybés klausimas. Buvo
priimtas Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas (1991), reglamentaves
zemés reformos ir zemés privatizavimo tvarka Lietuvos valstybéje. Vykdant §j
istatyma zeme Lietuvoje tapo ,.kilnojamuoju‘ turtu, buvo sudaryta galimybé ,,per-
sikelti“ turétg Zemg¢ i§ vieno regiono j kitg. Tokio pobtidzio jstatymo forma priimti
politiniai sprendimai lemia ne tik ilgalaikius ekonominius, bet ir moralinius pada-
rinius. A. Sindeikio, vertinusio Zemés reformos procesa Lietuvoje, teigimu, ,,dél
politiky ir valdininky godumo bei korupcijos zemé Lietuvoje virto kilnojamuoju ir
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spekuliaciniu turtu. Dirbtinai vilkine restitucija politikai ir valdininkai patys i8S Ze-
meés pelnési® (Sindeikis, 2013, p. 1). Tame pa¢iame jstatyme numatyta privilegija
Kovo 11-osios akto signatarams: ,,Kovo 11-osios akto signatarams arba, jiems mi-
rus, jy sutuoktiniams, o jeigu sutuoktinio néra, — vaikams (jvaikiams) ne aukciono
btudu parduodamas vienas zemés sklypas individualaus gyvenamojo namo statybai
ju pageidaujamame mieste (iSskyrus Neringos miestg) Vyriausybés patvirtinto dy-
dzio, bet ne didesnis kaip 0,2 ha Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevé-
zyje, Alytuje, Marijampoléje, Druskininkuose, Palangoje, BirStone ir ne didesnis
kaip 0,3 ha kituose miestuose* (Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymas,
1991). Be abejo, pasirasyti Kovo 11-osios aktg buvo labai svarbu, tuo laiku — net-
gi pavojinga, kaip pavojinga buvo ginti ir saugoti Parlamentg. Gynéjai politinio
sprendimo savo naudai nesulauke, i$skyrus tuos, kurie nukentéjo, ar Zuvusiyjy Sei-
mas. Cia suveiké valdanéiyjy Galia, ,,Saulés mieste” minimoms valdovo padéjé-
joms Meilei ir ISminciai priimant §j politinj sprendimg nedalyvaujant.

Tokj jstatymu jteisinta politinj sprendimg Zem¢ paskelbti kilnojamuoju turtu
nulémé ne objektyvios, visy pilie¢iy gerove lemianc¢ios paskatos, bet subjekty-
vios aplinkybés, siekiant asmeninés naudos tiems, kurie tuo metu buvo valdzioje
ir pirmieji galéjo pasinaudoti priimtu jstatymu. Sklypy kainos buvo simbolinés,
Sios privilegijos atsisaké tik keletas signatary. Neretu atveju, prisidengus valstybés
reikmémis, zemé tikriesiems savininkams negrazinta, o geriausiose vietose jsikl-
ré privilegijuoti politikai ir korumpuoti valdininkai, paskirais atvejais buvusiems
savininkams pasitilyta turétag zeme ,,nusikelti” j kitg vieta, o véliau pasitenkinti
kompensacija ne rinkos, o Vyriausybés nustatyta kaina (nuo 1999 m. — 6000 lity
uz hektara), nepaisant miesto ar vietos, kur buvo zem¢, mieste. Suprantama, kad
nepriklausomybe atgavusi Lietuvos valstybé negali kompensuoti okupacinio re-
zimo padaryty nuostoliy, taciau gyventojy nusivylima sukeélé neteisétas teisés |
nuosavybe perskirstymas prisidengiant valstybés poreikiais. Vieniems turéta nuo-
savybés teis€¢ nebuvo grazinta, o jy turéta nuosavybé perduota ne valstybés rei-
kméms, o kitiems asmenims. Tai buvo didelis kirtis santarvei ir pasitikéjimui po-
litine valdzia, ¢ia prasidéjo skirstymasis | ,,jie” ir ,,mes*, tai yra ] eilinius Lietuvos
piliecius ir valdininkus. Pasitikéjimo valdzia barometras — pasitikéjimo Lietuvos
Respublikos Seimu reitingai. Dar 2004 m. V. Paulikas straipsnyje ,,Socialinio ka-
pitalo deficitas Lietuvoje* pastebéjo, kad Lietuvoje stokojama socialinio kapitalo.
Remdamasis R. Putmanu, jis pazyméjo, kad vienas pagrindiniy socialinio kapitalo
komponenty yra pasitik¢jimas ir pilietinio angazuotumo tinklai (Paulikas, 2004,
p- 2). Nepasitikéjimas politine valdzia ir valdininkija augo kasmet, nes daugelyje
viety savininkams negrazinta zemé, aro kaina rinkoje — deSimtys tiikstanciy lity,
valstybés sifiloma kompensacija buvusiy savininky netenkino. Dideliy Zemés plo-
ty grazinti savininkams nebuvo galima dél objektyviy priezasCiy, nes jie buvo pa-
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naudoti valstybés reikméms dar iki nepriklausomybés atkiirimo: pastatyti daugia-
buciai gyvenamieji namai, gamyklos ar kiti gamybiniai objektai, nutiesti keliai
ar gatvés. Tokia zemés netekimo priezastj buve savininkai toleravo tikédamiesi
kompensacijos rinkos kaina arba natiira, taciau geriausi neuzimtos zemés plotai
daugeliu atvejy atiteko tiems, kurie tuo metu buvo valdzioje, ir atsikeliantiems
zemes 1§ kity regiony, o ne tiems, kurie dél urbanizacijos neteko zemés strategis-
kai gerose vietose, ar net buvusiems savininkams. Daugelyje Lietuvos vietoviy
vietos gyventojai neturi pri¢jimo prie upiy ir eZery, nes prieigos privatizuotos, o
servituto teis¢ vietos gyventojams nesuteikta. Vienu jstatymu iSprovokuotos kelios
neigiamo poveikio priemonés darniam politiniam visuomenés vystymuisi: apsun-
kinta, daznai net ir eliminuota teisiy j turétg privacig nuosavybe¢ grazinimo tvarka
ir galimybé, vis dar neuzbaigtas teisiy i turéta privacig nuosavybe atklirimo proce-
sas. ValdancCiyjy susikurtos privilegijos davé pradzig nepasitikéjimui valdzia. Kie-
kviena ES priklausanti valstybé turi specifiniy vidaus politikos problemy, kurias
sprendzia taikydama atviro koordinavimo metoda (AKM), tai reiskia, kad proble-
ma sprendziama vadovaujantis ne ES, o nacionaline teise, daznai konkretus atvejis
sprendziamas priimant tik tai situacijai skirtg jstatyma. Tokie ,,proginiai* jstaty-
mai Lietuvoje paprastai tenkina tik korumpuotos visuomenés dalies interesus, jais
pirmiausia naudojasi valdzioje esantieji. Sprendimai, priimti taikant AKM, turéty
buti viesi, kad prireikus, sprendziant panasia problema, tuo galéty pasinaudoti ir
kitos ES valstybes, taciau tokio pobiidzio jstatymai neatitiko teisingumo principy,
nes jie tenkino mazumos interesus eiliniy pilie¢iy saskaita. AKM taikymas spren-
dziant Zemeés grazinimo klausima, panaikinant Zemei nekilnojamo turto statusa,
Lietuvoje nepasiteisino, supriesino visuomeng, buvo pazeista jstatymy logika ginti
privaciag nuosavybe. Vykdant restitucijg ir kitose valstybése teisé | restitucijg dél
objektyviy priezasCiy nebuvo absoliuti, taciau zemé liko nekilnojamasis turtas ir
tai padéjo i§vengti manipuliacijy bei korupcijos. Zemés plotas, teritorija, statiniai
be papildomy jrodymy suprantami kaip nekilnojamasis turtas. Politikg suvokdami
kaip ,.tam tikra veiksmy kursg arba plana, tam tikra politiniy tiksly aibg*, neta-
patiname jos su ,,administravimu® (Parsons, 2001, p. 28). Analizuodami zZemés
reformos jstatymg, jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus ir jy vykdymo eiga
bei padarinius pastebime, kad sutapo politikg kuriancio ir ja jgyvendinancio elito
interesai. Nepriklausomybés pradzioje j politika atéjo naujy zmoniy, kuriy dalis
galimai nesuvoké ne tik tam tikry tikio Saky situacijos, bet ir to, kaip jos turéty
bati tvarkomos ateityje. Tuo pasinaudojo biurokratai, kurie paveiké ne tik politi-
niy sprendimy turinj, bet ir jgyvendinimo taktikg. Dar 2004 m. V. Paulikas paste-
béjo, kad tarpukariu valstybé investicijomis bei savo dalyvavimu sieké gausinti
socialinj kapitalg ir sifilé pasekti tuo pavyzdziu (Paulikas, 2004), taciau vis dar
vyksta atvirkstiniai procesai, diskriminuojami socialiniai mokslai, deklaruojamas
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i$silavinusiy zmoniy perteklius, nors akivaizdus intelektinis nuskurdimas, kuris
pasireiskia augan¢iu bendruomeniSkumo stygiumi. Nesiekiame analizuoti visy
nevilties politikos atvejy, bet matome, kad tokio pobiidzio politiniai sprendimai
skatina visuomenés nusivylimg valstybe, pilie¢iai, pajute nevienodg valstybés dé-
mes]j, lengviau renkasi emigranto dalia, o likusieji Salyje skepticizmo nuotaikas
perduoda auganciai kartai, kuri | savo valstybe Zzvelgia su nepasitikéjimu. Socialiai
neteisinga politika silpnina pilieCio ir valstybés rySius, o tokie politiniai sprendi-
mai atsiranda arba savanaudiskais tikslais dél vieSumo stokos, arba dél negebéjimo
prognozuoti sprendimy padariniy.

Zemés reformos strategija ir taktika didele dalimi buvo nepalanki eiliniams
valstybés pilieCiams, 1émé gyventojy nepasitikéjima valdzia, stabdé socialinio ka-
pitalo formavimasi Lietuvos kaime.

2. Socialiné atskirtis — grésmé valstybés saugumui

Didelé kaimo gyventojy dalis jaucia socialing atskirtj dél auksto nedarbo lygio
kaime, sunkiai pasiekiamy sveikatos prieziiiros ir mokymosi jstaigy, pavojaus tap-
ti nusikaltéliy aukomis ir kity kaime gyvenan¢iy Zzmoniy patiriamy specifiniy pro-
blemy. Lietuvos kaimo gyventojy pajamos 2012 metais buvo 23 proc. mazesnés
nei miesto gyventojy, 38,4 proc. kaimo gyventojy 2011 m. buvo ties skurdo riba.
Igyvendinus RAIN-2 projekta (,,Kaimisky vietoviy informaciniy technologijy pla-
¢iajuoscio tinklo RAIN plétra“. Projektas pradétas jgyvendinti 2009 m. gruodzio
meén.) placiajuoscio rysio apréptis kaimiskosiose vietovése siekia 98 proc., taciau
interneto prieigag namuose 2012 m. turéjo tik 40,7 proc. kaimo namy tkiy, mies-
to — 62,2 proc. Tais paciais metais tik 82,1 proc. kaime gyvenanciy 20-24 mety
amziaus zmoniy turéjo vidurinj ar aukstajj iSsilavinima, mieste — 92,8 proc. (Riba-
Sauskiené ir kt., 2013, p. 2). Vertindama situacijg, Lietuvos Respublikos prezidenté
D. Grybauskaité 2014 m. metiniame pranesime pazymeéjo, kad ,,socialiné atskirtis
tampa grésme valstybés saugumui* (Prezidentés D. Grybauskaités (...), 2014).

Kaimo gyventojai jauciasi nesaugiis ir dél savo vaiky ateities, menkesnés
kaime auganciy vaiky ugdymo galimybés, lyginant su mieste gyvenanciais vai-
kais. Analizuojant kaimo ikimokyklinio amziaus vaiky dalyvavima ikimokyklinio
ir prieSmokyklinio ugdymo (IPU) procese, pastebimi ryskas skirtumai, lyginant
su situacija mieste. Nors didziuosiuose Lietuvos miestuose vaikams triksta viety
ikimokyklinio ugdymo jstaigose, taciau, kaip matome 1 lentel¢je, 2013 m. 81,3
proc. miesto vaiky dalyvavo IPU procese, tuo tarpu kaime gyvenanciy vaiky — tik
31,8 proc. turéjo tokias galimybes.
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[ lentelé. Ikimokyklinis ugdymas Lietuvoje (1-6 mety vaikai,
dalyvaujantys ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme [IPU], procentais)

Metai | IPU jstaigy IS ju: Ikimokyklinio Mieste Kaime
skaiCius | mieste | kaime | amziaus vaiky, | gyvenanciy gyvenanciy

Lietuvoje lankanciy ikimokyklinio | ikimokyklinio

IPU jstaigas | amziaus vaiky, | amziaus vaiky,

Lietuvoje, dalis, | lankanciy I[PU, | lankanc¢iy IPU,

procentais | dalis, procentais | dalis, procentais
2000 714 501 213 41,1 58 11,8
2005 656 491 165 52,6 72,7 18,3
2009 642 506 136 55,0 72,6 22,8
2010 626 499 127 60,2 76,6 26,0
2011 647 521 126 61,5 77,3 26,5
2012 660 547 113 64,4 80,1 28,8
2013 675 563 112 66,7 81,3 31,8

Lentel¢ sudaryta, remiantis: Lietuvos statistikos departamentas. Lietuvos statistikos me-
trastis, 2013, p. 125; Lietuvos statistikos departamentas. Svietimas, 2013, 2014, p-32; Zio-
bien¢, 2012, p. 4.

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad vaiky, dalyvaujanciy IPU procese,
skaiCius auga, taciau tik kas trecias kaime gyvenantis vaikas gali lankyti ikimoky-
klinio ugdymo jstaiga, tuo tarpu mieste tokia galimybe turi keturi vaikai i§ penkiy.
Be to, dalies mieste gyvenanciy turtingy zmoniy vaikus namuose ugdo kvalifikuo-
tos auklés — guvernantés. Tai daroma dazniausiai ne tik del viety stygiaus ikimo-
kyklinio ugdymo jstaigose, bet ir siekiant pabrézti savo iSskirting padétj visuome-
néje. Priesmokyklinio ugdymo grupés veikia daugelyje kaime esanciy pradiniy
mokykly, taciau optimizuojant Svietimo jstaigy tinkla, kaimuose nemazai pradiniy
mokykly uzdaryta, mokykla nutolo nuo moksleiviy, todél vaikams tokios grupés
sunkiai pasiekiamos. Ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo svarba jrodyta pe-
dagogikos mokslo, nustatyta, kad ugdymas ikimokykliniame amziuje lemia moky-
mosi pasiekimus, teigiamai veikia vaiko socialing ir emocing raida, taciau daugiau
nei du tre¢daliai kaimo vaiky Sia paslauga negali pasinaudoti, nes ikimokyklinis
ir prieSmokyklinis ugdymas yra savarankiska savivaldybiy funkcija, o Sios at-
sainiai zilri j problemos sprendimg. Visoje Lietuvoje, kaimiskosiose vietovése,
2013 m. veikeé tik 112 ikimokyklinio ugdymo jstaigy, vienai kaimiskajai savival-
dybei vidutiniskai teko po dvi ikimokyklinio ugdymo jstaigas, todél daugeliui
kaime gyvenanciy vaiky jos yra nepasiekiamos: jy tévai neturi galimybiy nuvezti
vaikus ] ikimokyklinio ugdymo jstaiga; autobusai vaziuoja 2-3 kartus per savai-
te, o marSrutiniai taksi atsisako vaikus vezti nemokamai. Taigi valstybé nevykdo
tarptautiniy jsipareigojimy, nes Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, kurig
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1995 m. liepos 3 d. ratifikavo ir Lietuvos Respublikos Seimas, 27 straipsnyje sako-
ma, kad ,,valstybés dalyvés pripazjsta kiekvieno vaiko teis¢ turéti tokias gyvenimo
salygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam
vystymuisi“ (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, 1989). Sprendziant vaikystés
politikos problemas 27 konvencijos straipsnis Lietuvoje nepagristai ignoruojamas.

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ E. Ziobiené 2012 m.
liepos 24 d. pazymoje Lietuvos Respublikos Seimui ,,Dé¢l problemy Lietuvos mo-
kyklinio ugdymo jstaigose* pateikia nemazai fakty apie kaime gyvenanciy vaiky
diskriminacija ugdymo procese. I$ pazymoje iSdéstyty fakty formuojasi nuomoné,
kad Salyje klostosi neigiama patirtis, kai daliai vaiky nepasiekiami civilizacijos
laiméjimai dar ankstyvoje vaikystéje, jie pradeda lankyti mokykla dél nevisavercio
ugdymo biidami Zemesnio intelekto, pajute¢ savo atsilikima praranda motyvacija
mokytis, akumuliuoja savyje nepilnavertiSkumo jausmag. Dél skirtingy gyvenimo
salygy augdami vaikai praranda vienodas startines pozicijas, palyginus su tais, ku-
rie turi palankesnes gyvenimo salygas. Uz vienody startiniy galimybiy sudaryma
vaikystéje atsakomybe turéty prisiimti valstybé, jei to negali padaryti vaiko tévai
ar globéjai. Vaiko teisiy apsaugos sistema turéty veikti taip, kad né vienas vaiko
socializacijai nepalankus atvejis nelikty nepastebétas. Tik tada galésime konsta-
tuoti darny visuomenés vystymasi. Dabartinémis sglygomis Lietuvos politiné sis-
tema veikia taip, kad dalis pilieciy nuo pat ankstyvos vaikystés pasmerkti sociali-
nei atskirciai.

Kita aktuali problema — nepakankamas finansavimas, lemiantis nepakankamag
vaiky sauguma ir i$ to kylancig baime eiti j ikimokyklinio ugdymo jstaiga. Pa-
zeidziant nustatytg tvarka grupése biina gerokai daugiau vaiky, nei galima pagal
nustatytas higienos normas. Tai zlugdo darnaus visuomenés vystymosi perspekty-
vas, patirta baim¢, nesaugumas neleis formuotis visuomenés bendruomeniskumui,
atvirumui, skatins uzdaruma, nepasitikéjima. Varginga aplinka skatina vargo psi-
chologija, kuri trukdo atsiskleisti asmenybei, laisvai mastyti, biiti kirybiskai.

I$nagrinéjus E. Ziobienés parengta pazyma Lietuvos Respublikos Seimui,
ikimokyklinio ugdymo jstaigose galima jzvelgti rimty problemy, kurios trukdo
ugdyti darnig visuomeng. Uz pilie¢iy ugdyma paciu jautriausiu gyvenimo laiko-
tarpiu ikimokyklinése jstaigose atsakingos savivaldybés, bet valstybés lygmeniu
néra aiskios, grieztos politikos, kuri blity pagrista finansiniais iStekliais. Valstybé
neprisiima atsakomybés uz pilieCiy ugdyma, vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢,
nustaciusi rimtus trikumus, negali jpareigoti savivaldybiy Salinti trikumy, tegali
joms kazka pasitilyti ar kazko paprasyti. Savo ruoztu savivaldybés | tuos prasy-
mus ir sitilymus gali atsizvelgti, bet gali ir neatsizvelgti. Tai priklauso nuo vietinio
politinio elito intelekto, valstybingumo supratimo, politinés kultiiros ir daugelio
kity dalyky. J Bagdonaviciaus teigimu, ,,s¢kmingas ekonomikos plétojimas vis la-
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biau priklauso nuo to, kokios bus investicijos | zmones ir intelektualinio kapitalo
iSsaugojimg ir plétra, t. y. 1 zmoniskajj kapitala* (Bagdonavicius, 2009, p. 133).
Zmogiskasis kapitalas suprantamas kaip investicijos j zmogaus i$silavinimg ir
erudicija, sveikatos i$saugojima, profesinj rengima, tikintis i§ ty investicijy eko-
nominés naudos, kuri turéty gerokai virSyti dydj. Vaikai yra ypatingas socialinis
sluoksnis, nes negali apginti savo interesy, todél suaugusiyjy visuomené daznai
tuo piktnaudziauja. Politiné sistema turi buti sutvarkyta taip, kad biity jgyvendinta
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, tik tada jvyks kokybinis visuomenés liizis
puoseléjant bendruomeniskuma, pilietiSkuma, darnuma. Pagrindinis valstybés tur-
tas — kompetentingi zmonés, taciau politiné sistema sutvarkyta taip, kad Sios rusies
kapitalo kiirimas, ugdymas, remiantis Lietuvos politinés sistemos principais, yra
ne tiesioginis valstybeés, o savivaldybiy riipestis. Veiklos, ugdant Zzmogiskajj kapi-
talg, kokybe lemia vietinio politinio elito, kuris ne visada suvokia vaiky ir jaunimo
ugdymo bei lavinimo svarbg, zmogiskojo kapitalo jtaka valstybés saugumui dabar
ir ateityje, sprendimai.

Nepakankamas démesys kaimo vaiky ikimokykliniam ugdymui turi jtakos
mokymuisi mokykloje, o menkesniais pazymiais islaikyti baigiamieji egzaminai
uzveria duris j auksStasias mokyklas. Tarptautinés Svietimo vertinimo asociacijos
generalinés asambléjos naré Rita Dukynaité teigia, kad tarptautiniai matematikos
ir gamtos moksly bei skaitymo gebe¢jimy tyrimai atskleide, jog miesto ir kaimo
mokiniy zinios gerokai skiriasi. Vilniaus miesto pradiniy klasiy moksleiviy skaity-
mo rezultatai tyrimo metu jvertinti 550 tasky, kity didziyjy Lietuvos miesty moks-
leiviy — 549 taskais ir tik 502 taskais — mazyjy miesteliy ir kaimo vaiky skaitymo
gebéjimai. Kaime ir mazuose miesteliuose gyvenanciy vaiky nenaudai nustatyti
skirtumai tiriant pasiekimus gamtos ir matematikos moksluose. Be abejoné, tam
itakos galimai turi ir kiti veiksniai, bet tyrimo rezultatai koreliuoja su ikimokykli-
nio ugdymo prieinamumu (Jackevicius, 2013).

Neadekvatiis sprendimai kuriant vaikystés politikg kelia grésme valstybés sau-
gumui ne tik dél dabartinés emigracijos masto, bet ir gresia visiSku emigravusiy
gyventojy bei jy vaiky praradimu. Emigrantai daznai atidélioja savo grizima j Lie-
tuva dél vaiky mokymosi testinumo salygy nebuvimo. Emigravusiy Seimy vaikai,
pradéje mokytis vidurinéje mokykloje uzsienyje, neturi galimybiy mokymasi testi
Lietuvoje dél programy skirtumy ir kity dalyky, taciau realiai iki Siol problema
nesprendziama, o esamos galimybés eiliniy pilie¢iy vaikams neprieinamos. Tam
tikra grjzusiy emigranty dalis dé¢l Sios priezasties buvo priversti pakartotinai emi-
gruoti. Uzsienyje vidurinj i$silavinimg gaves jaunimas ten renkasi ir studijas, o
tévai ,,apsisprendzia“ likti arCiau vaiky. Pakartotinos emigracijos atvejus dél mo-
kymosi salygy vaikams nebuvimo pavyko uzfiksuoti, bet statistikos valstybés mas-
tu néra, o Lietuvos vaiky apskaita kelia abejoniy. Lietuvos Svietimo ir mokslo
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ministro teigimu, pernai (t. y. 2013 m.) i§ privalanciyjy lankyti mokyklg mokytis
neatvyko 1995 vaikai, Siemet, manoma, tokiy bus apie 2000. Ministras patikino,
kad ,,duomenis matysime, kai suvesime emigravusiyjy, leidimus gavusiyjy, socia-
lines pasalpas gaunanciyjy ir miske gyvenanciyjy skaicius“ (Info TV, 2014.08.28.
Drastiski skaiciai...). Tai ,,nerasti* arba ,,dinge* kaimo ir miesto vaikai, kurie, ti-
kétina, ,.kazkur* yra. Didzioji dalis §iy vaiky, Lietuvos Svietimo ir mokslo minis-
terijos atstovo teigimu, yra kartu su tévais emigrave ] uzsien], taciau nedeklarave
gyvenamosios vietos. Deklaravus vaiko gyvenamaja vietg uzsienyje, jis prarasty
valstybés socialinj draudima, negaléty nemokamai gydytis iki 18 mety, kaip yra
dabar. Tai grubus vaiko teisiy pazeidimas: vaikas, neturintis teisés apsispresti dél
emigracijos, galimai iSveztas prie$ jo valig, baudziamas ir valstybés, jis Sitoje si-
tuacijoje yra beteisis. Vietoj to, kad biity sutvarkyta jstatyminé baz¢ ir vaiko tévai
bty suinteresuoti deklaruoti jo gyvenamajg vieta, vaikas skelbiamas ,,dingusiu®.
Tokie vaikai praranda vienodas startines galimybes rengtis gyvenimui Lietuvoje.
Neigiami demografiniai pokyciai kaime vyksta sparCiau nei mieste, kaimas
sparCiau sensta ir tustéja, tai visuotinai pripazinta, taciau valstybés politika kaimo
atzvilgiu keiciasi 1étai, nepakanka politinés valios sprendimy situacijai stabilizuoti.

ISvados

Darnus vystymasis yra geroves valstybés kiirimo, kurig suvokiame ne tik kaip
socialinés ir ekonominés gerovés etalong, bet ir kaip sekting demokratijos bei zmo-
gaus teisiy jgyvendinimo pavyzdj, prielaida. Darnaus vystymosi idéja s€kmingai
bus jgyvendinta tada, kai bus siekiama ekologinés, ekonominés ir socialinés siste-
my vidinés darnos ir jy tarpusavio saveikos. Darnus vystymasis turi remtis politine
valia, tam biitini socialinis konsensusas ir socialiné tvarka valstybéje, kuriy Lie-
tuvoje nuo pat valstybingumo atkiirimo pradzios vis dar triiksta. Norint valstybéje
ivesti tvarka, turi buti nustatyti griezti dalykiniai ir moraliniai reikalavimai tiems,
kurie siekia tiesiogiai dalyvauti valstybés valdyme.

D¢l auksto skurdo rizikos lygio ir kai kuriy piliec¢iy poreikiy, kurie neatitin-
ka valstybés jstatymy, Lietuvos socialinés grupés, kuriy nariai prarado viltj bei
kolektyvinio veikimo prasme ir atsidiiré visuomenés uzribyje. Kaimo gyventojai
léciau orientavosi ir buvo menkiau pasirenge pradétai vykdyti privatizacijai, todél
1991 m. pradéta vykdyti zemés reforma dalj kaimo gyventojy nuskurdino, suprie-
§ino tarpusavyje, nemazai jy tapo politiky ir valdininky manipuliacijy aukomis.
Tai nuléme kaimo gyventojy nepasitikéjimg valdzia ir stabdé socialinio kapitalo
formavimasi Lietuvos kaime.

Siandieninio Lietuvos kaimo gyventojy socialiné diferenciacija ypa¢ ryski. Vi-
suomenei rodomi sekmingai tikininkaujantys, savo versla turintys kaimo gyvento-
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jai, tai sektinas pavyzdys. Tac¢iau didelé jy dalis gyvena Zemiau skurdo ribos arba
ties ja balansuoja. Deja, valstybé néra parengusi veiksmingos programos, kaip
keisti situacijg: 2003 m. priimta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija veikia
tik 1§ dalies. Mokamos piniginés socialinés paramos iSmokos problemos i§ esmés
nesprendzia — tik gilina krize.

Dalis priimamy jstatymy daznai sprendzia tik vieng kurig problema, siilomi
jstatymy projektai nepakankamai kruopsciai ir kompetentingai ekspertuojami, to-
dél neiSsiaiSkinamas Salutinis jy poveikis. To biity galima iSvengti, jei nacionalinés
svarbos jstatymy projektai biity teikiami vieSam visuomeneés svarstymui. Svarsty-
mo procese iSaiSkéty galimas Salutinis vieno ar kito jstatymo poveikis.

Siekiant darnaus kaimo vystymosi ir gyvybingumo i$saugojimo turi i§ esmés
keistis valstybés politika dél kaimo. Valstybés démesys turi biiti sutelktas j kaimo
Zmogaus problemas nuo pat jo gimimo. Lietuvos kaimas alinamas ir intelektualiai
skurdinamas netinkamai organizuojant ikimokyklinio amziaus vaiky ikimokyklinj
ir prieSmokyklinj ugdyma. Tik kas trecias ar ketvirtas kaimo vaikas turi galimybe
lankyti ikimokyklinio ugdymo jstaiga, tuo tarpu mieste tokig galimybe turi ketu-
ri vaikai 1§ penkiy. Taikoma krepseliy sistema kaimo mokykloms jas materialiai
skurdina. Kaimo vaikams nesudarytos normalios salygos jy intelektualiniam vys-
tymuisi, o tai prastina pasirengimo suaugusiyjy gyvenimui kokybe. Biitina kuo
skubiau parengti ir priimti specialig kaime gyvenanciy vaiky normalaus ugdymo ir
mokymo programa, sudaryti jiems vienodas su mieste gyvenanciais vaikais starti-
nes galimybes siekti i§silavinimo.

Gauta 2014 08 20
Pasirasyta spaudai 2014 09 29
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ISSUES OF SUSTAINABILITY IN THE PROCESS
OF LITHUANIAN RURAL DEVELOPMENT

Antanas Bucinskas
Summary

The emergence of the idea of sustainable development is to be related to the
study The Limits to Growth published by the Club of Rome in 1972: it presented
the findings of a group of researchers to the effect that, unless consumption is li-
mited, the global economy shall collapse before 2030. The published study gave
rise to discussions at a global scale: quite a few argued that it was possible to har-
monise the relationship of the human activity development and the environment.
In the course of time, the issue of sustainability was gradually accepted as a state
of interaction of the economic, ecological, and social systems, and the necessity of
further research was emphasised. As proved by the actual situation, we are still on
the way to a sustainable development society, therefore, we have to admit the con-
ception of relative sustainability which provides for the resolution by political to-
ols of both economic and environmental protection and also of social and political
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problems. Sustainable development is a prerequisite for the building of a welfare
state which is primarily perceived as a standard of social and economic prosperity,
and then as an example of implementation of democracy and human rights to be
followed. In their collective monograph, Aidukaité, Bogdanova, and Guogis argue
that a welfare state means the obligation of the state to guarantee to all its citizens
a dignified life, granted as a social right through the health and social protection,
social services, and the policies of housing, employment, and education. As Gro
Harlem Bruntland, Chair of the World Commission on Environment and Develo-
pment, noted in her report Our Common Future in 1987, “Yet in the end, sustaina-
ble development is not a fixed state of harmony, but rather a process of change in
which the exploitation of resources, the direction of investments, the orientation
of technological development, and institutional change are made consistent with
future, as well as present, needs. We do not pretend that the process is easy or
straightforward. Painful choices have to be made. Thus, in the final analysis, su-
stainable development must rest on political will”. The political will is acceptable
if it represents the interests of civil and political society and does not cause their
contradictions. Most of the Lithuanian research in the issue of sustainable develo-
pment place emphasis on economic, social, and ecological problems of sustainable
development, however, at the level of global evaluation, sustainable political deve-
lopment inside the state and internationaly has lately become of great importance.

The object of the research is social policies in Lithuania.

The aim of the research is to identify certain sources of deformation of social
policies resulting in the growth of the number of marginalised people.

The changes in the number of citizens living at the margins of political life
could be established by comparing the figures of citizens’ participation in the
elections; economic margins are demonstrated by the number of population below
the poverty line. On the other hand, that is the outcome of the development of
internal policies which expresses the effectiveness of the implemented policy. As
noted by Parsons, contemporary policy can be just humbug; he states that “having
a policy” means having rational arguments that provide opportunities and tactics
to understand the problem and to cope with it.

As we analyse policy as an instrument to ensure the sustainable development of
the society, we observe that in some cases the implemented policy had neither the
rationale nor a practical necessity. Thus, e.g., a Law on Land Reform was adopted
in the Republic of Lithuania in 1991. It stipulated that the land of Lithuania beca-
me a movable property, although it is an axiom that land is an immovable property.
Lithuanians were allowed “to move” their lands from one region to another. Such
a political will confronted people, as it caused the redivision of the real estate, and
the hopes related to the property restitution collapsed. Some politicians and offi-
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cials profited by artificially dragging out the process of restitution. The formation
of distruct in political power was further reinforced by the “land plot privilege”
granted by the said law to the signatories of the Act of Independence of March 11.

On the one hand, the formation of a kind of “castes” of marginal people can
be observed in Lithuania, as well as the heritability of being in power. The young
generation lose equal starting opportunities, which becomes especially clear in the
comparison of the social environment and potential opportunities of the urban and
rural populations. To cope with the prevailing atmosphere of despair and the dis-
trust in government, citizens opt for emigration. Insufficient expertise of the laws
adopted in the state and of the resolutions of the Government, as well as insuffi-
cient analysis of the potential impact on the total political system, is detrimental
practice which frequently contributes to the satisfaction of the needs of a small
group of people at the expense of the state by means of those laws and resolutions.
Lithuanian social capital has been declining in rural areas; the indicators of the qu-
ality of life in rural areas are considerably lower as compared with the urban areas,
and the social exclusion of the rural population is distinct. President Grybauskaité
noted it in her annual report of 2014 and stated that “social exclusion is turning
into a threat for the state security”. The implemented education reform has been
also unfavourable for the rural children: in 2013, the pre-school and before-scho-
ol education alone covered 81.3 % of pre-school age children in the urban areas
and merely 31.8 % in the rural areas. A formalised basket system aggravates the
infrastructure of rural educational and training institutions, and simultaneously the
quality of education. The quality of activities of the development of human resour-
ces are greatly predetermined by the decisions of the local political elite that is not
always sufficiently aware of the significance of education and training of children
and youth or of the impact of the human capital on the security of the state to date
and in the future, therefore, the state ought to have more regulation levers in the
field of education policy.

It is debatable whether the state of Lithuania has been properly implementing
the UN Convention on the Rights of the Child (1989), ratified by the Seimas of the
Republic of Lithuania in 1995, since, as can be observed, even part of pre-school
age children do not have access to the achievements of civilisation within the range
of their needs.
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