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EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU LESU
PANAUDOJIMO PAGAL ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETROS
VEIKSMU PROGRAMA IR PRIORITETUS KITIMAS
LIETUVOS SAVIVALDYBESE

Da1va VERKULEVICIOTE-KRIUKIENE!, JELENA GALINIENE?

Klaipédos universitetas (Lietuva)

ANOTACIJA

Lietuvai skiriama Europos Sajungos parama neabejotinai daro teigiamg jtakg visos ekonomikos augimui, jos struktiirai. Taciau dar
svarbiau, kad 1éSos patekty i skirtingus Lietuvos regionus ir biity skirtos jy ekonomikos vystymui, sanglaudos skatinimui ir Zmo-
giskyjy istekliy plétrai. Vienas i§ Europos Sajungos regioninés politikos uzdaviniy yra zmogiskujy istekliy vystymas. Siuo tyrimu
siekiama i$analizuoti Europos Sajungos skiriamy 1Sy panaudojimo kitimg Lietuvos savivaldybése 2007-2013 m. finansavimo lai-
kotarpiu. Lietuva yra viena i$ grei¢iausiai ES 1éSas panaudojanciy valstybiy visoje Europos Sajungoje. Taciau zmogiskyjy istekliy
veiksmy programai numatyta gana nedidelé Europos Sajungos 1Sy dalis. Igyvendinant §ig veiksmy programa siekiama pritraukti ir
iSlaikyti zmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesnj mokymasi visa gyvenima, plétoti auksc¢iausios kvalifikacijos darbo jéga ir tobulinti
viesgji administravima. Lietuvos savivaldybése nuo pat ES 1é8y naudojimo pradzios jau buvo galima stebéti tam tikrus ES paramos
jgyvendinimo struktiirinius désningumus. Jpuséjus 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiui, pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiks-
my programg didesné dalis 1éSy teko didiesiems Lietuvos miestams. Be to, geografiniu pozitiriu palankesnése teritorijose esancios
savivaldybés (apskriciy centrai, didziyjy miesty rajonai) ir miestai, kuriuose jsikiirusios stambios ir svarbios Lietuvos jmonés bei
istaigos, gavo santykinai didesnj ES finansavima.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: Zmogiskieji iStekliai, Europos Sgjunga, finansavimas, regionai.

JEL KLASIFIKACIJA: R11, R12, J24.

Ivadas

Kuriant Europos Ekonomin¢ Bendrija (EEB), Romos sutartyje nurodytas esminis tikslas — sukurti Eu-
ropoje glaudesne zmoniy sgjunga: ekonominé ir politiné sgjunga yra geriau negu bet kuri kita tarptautiné
organizacija (Pukelien¢, 2008: 249). Europos Sajungos demokratiSkumas priklauso nuo jos ekonomikos
lygio, socialinés ir kitokios gerovés Sajungoje gyvenantiems zmonéms (Niemann, 2006: 33). Dalyvaujant
ivairiuose Europos Sajungos finansavimo projektuose prioritetai teikiami jstaigoms, kurioms aktualus jauny
specialisty jdarbinimas ir merd¢janciy rajony atgaivinimas (Rees, 1998: 18).
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Vienas i§ Europos Sajungos regioninés politikos tiksly yra zmogiskyjy istekliy vystymas. Norint jgy-
vendinti §j tiksla, biitina reformuoti Svietimo sistema, stiprinti profesini mokyma, kelti uzimtumo lygj, sutei-
kiant vienodas galimybes patekti j darbo rinkg ir skatinant aktyvuma joje (Sitek, 2012: 215). Lietuva, kaip
ir kitos Europos Sajungos valstybés, turi galimybe pasinaudoti struktiiriniy fondy parama, todél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés suplanuotas Europos Sgjungos struktiiriniy fondy paramos panaudojimas Lietuvai
turéty padéti pasivyti Europos senbuves ir panaikinti skirtumus tarp Salies regiony (Lietuvos Respublikos
Vyriausybe, 2014).

Zmogiskieji istekliai svarbesni uz kitus isteklius, nes tai — aktyvieji istekliai: Zmonés yra ne tik vartotojai,
bet ir visy materialiniy bei dvasiniy gérybiy, pazangos kiiréjai. Zmogiskiesiems istekliams badingi tam tikri
fiziniai ir dvasiniai bruozai, gyvenimo patirtis, darbo jgiidziai, tradicijos, jie daro jtaka vystymosi strategijai,
politikai, sistemoms, standartams ir procesams (Vaitekiinas, Stefanenkova, 2011: 22). Visus zmogiskuosius
iSteklius S. Vaitekiinas (2008) skirsto j dvi pagrindines grupes — realius ir potencialius.

Zmogiskieji istekliai yra kiekvienos organizacijos unikaliis ir svarbiausi iStekliai. Jiems reikia skirti ati-
tinkama démesj, biitinos zinios ir kryptingas strateginis valdymas. Be tinkamy ir kvalifikuoty specialisty
nei viena organizacija negaléty pasiekti savo tiksly ir iSgyventi (ISoraité, 2011: 32). Ir vieSajame sektoriuje
zmogiskieji iStekliai yra patys svarbiausi, vertingiausi (Jagminas, Pikturnaite, 2008: 83).

Zmogiskyjy istekliy vystomi organizacijos lygmeniu, kai pati organizacija, atsizvelgdama j savo porei-
kius, numato ir nustato darbuotojy Ziniy bei gebéjimy ugdymo uzdavinius ir salygas. Zmogiskuyjy istekliy
mokymo ir tobulinimo reikSmé yra neabejotina: visos organizacijos veiklos sekmé ir gebéjimas issilaikyti
konkurencinéje aplinkoje priklauso nuo darbuotojy Ziniy bei jgiidZiy jas realizuoti, noro tai daryti (Saléius,
Sarkitinaité, 2011: 121). Tai procesas, lemiantis abipuse nauda.

Viesojo administravimo institucijose Zzmogiskyjy iStekliy vystymas aktualus dél viesojo administravimo
uzdaviniy specifiSkumo, jiems spresti biitina daugialypé specialisty kompetencija, kuriai pasiekti butinos
jvairios mokymosi bei tobulinimosi darbo vietoje formos (Domarkas, Juknevic¢ien¢, 2007; Grazulis ir kt.
2012: 242). Vienas svarbiausiy savivaldybiy strateginio plano siekiniy — darbuotojy profesionalumas, susijes
su vie$ojo administravimo funkcijy atlikimu ir vieSyjy paslaugy teikimu. Didelis démesys planuojant moky-
mosi poreikj skiriamas specialiesiems darbuotojy gebéjimams tobulinti, tarp kuriy — pasirengimas vykdyti
funkcijas, susijusias su Europos Sajungos struktiiriniy fondy, Sanglaudos fondo, kity finansinés paramos ins-
trumenty 18y panaudojimu, projekty rengimu ir valdymu pagal Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiirinés paramos panaudojimo programa (Grazulis ir kt., 2012: 243).

Problema. Lietuvoje tiek tarp savivaldybiy, tiek tarp miesty ir kaimy islieka ryskiis ekonominiai bei
socialiniai skirtumai. Salies miestai pritraukia gausius Zmogiskuosius isteklius, kurie geba konkuruoti da-
bartingje kintancioje ir global¢jancioje visuomenéje, tuo tarpu kaimai jau iStisus deSimtmecius praranda
zmogisSkuosius isteklius. Kaimiskieji regionai turi konkuruoti ne tik dél investicijy, bet ir dél kvalifikuotos
darbo jégos srauty tiek su kitomis ES $alimis, tiek su Lietuvos miestais (Vidickiené, Melnikien¢, 2008: 176).

Lietuvai skiriama Europos Sajungos parama neabejotinai teigiamai veikia visos ekonomikos augima, jos
struktiirg. Taciau dar svarbiau, kad 1éSos patenka j skirtingus Lietuvos regionus ir yra skirtos jy ekonomikos
vystymui, sanglaudos skatinimui, zmogiskyjy iStekliy plétrai. Lietuvoje nuo pat nepriklausomybés pradzios
pradéjo formuotis regiony ekonominio i$sivystymo teritoriniai skirtumai, kurie laikui bégant pamazu didéjo.
Sie skirtumai paveiké ir zmogiskyjy istekliy sektoriy: gyventojy ekonominio aktyvumo, i§simokslinimo,
ziniy, darbo jgiidziy ir kitas sritis.

Tyrimo objektas — Europos Sajungos 1¢Sas naudojancios Lietuvos savivaldybés.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos skiriamy 1éSy panaudojimo kitimg Lietuvos savival-
dybése 2007-2013 m. finansavimo laikotarpiu.

Tiksla jgyvendinti padés Sie uzdaviniai:

e Nustatyti svarbiausias Europos Sajungos 1¢§y panaudojimo kitimo tendencijas, atsizvelgiant j Zmo-

giskyjy istekliy plétros veiksmy programos prioritetus Lietuvoje.

e Isskirti Europos Sajungos 1é§y panaudojimo, atsizvelgiant j Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy

programos prioritetus, teritorinio pasiskirstymo désningumus ir struktira.

148



ISSN 2029-9370. REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 1 (15)

Metodai. Pagrindiniai duomenys apie Europos Sajungos finansavima, jo kitima, 1éSy panaudojima
ir teritorinj pasiskirstyma publikuojami ES struktiriniy fondy investicijy Lietuvoje internetiniame portale.
Prieinami duomenys susisteminti, atlikta jy statistiné ir grafiné, lyginamoji analizé, apibendrinimas, grupa-
vimas ir kartografavimas.

1. ES 1é$y panaudojimo, atsizvelgiant j Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
prioritetus, 2007-2013 m. kitimas

Europos Komisijos duomenimis, Lietuva yra viena grei¢iausiai ES 1éSas panaudojanciy valstybiy visoje
Europos Sajungoje. 2011 m. sausio 1 d. duomenimis, Lietuvai jvykdyty Europos Komisijos mokéjimy dalis
nuo visy jai skirty ES struktiriniy fondy sudaré apie 23 % (ES strukttiriniy fondy..., 2011: 5). Pagal iSmokéty
1é8y rodiklj Lietuva kartu su Estija pirmavo tarp Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybiy (EU Funds in
Central..., 2013).

ES strukttiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. buvo teikiama pagal ES struktiirinés paramos pa-
naudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas (1 pav.):

e Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa.

e Ekonomikos augimo veiksmy programa.

e Sanglaudos skatinimo veiksmy programa.

e Techninés paramos veiksmy programa (Nacionaliné bendroji strategija, 2007: 48).

B Zmogiskujy istekliy
plétros veiksmy
programa

B Ekonomikos augimo
veiksmy programa

@ Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

& Techninés paramos
veiksmy programa

1 pav. 2007-2013 m. struktiirinés paramos veiksmy programos (%)

Saltinis: Nacionaliné bendroji strategija..., 2007: 48

Europos Sajungos paramos didziausia finansavimo dalis Lietuvai numatyta pagal Ekonomikos augimo
ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programas. Tuo tarpu zmogiskyjy istekliy veiksmy programai, kuri skirta
Lietuvos zmoniy Zinioms ir gebéjimams ugdyti, verslumui ir aktyvumui didinti, visy amziaus gyventojy gru-
péms mobilizuoti, numatyta gana nedidelé Europos Sajungos 1ésy dalis (13,8 %). Jgyvendinant $ig veiksmy
programa, norima pritraukti ir iSlaikyti zmones darbo rinkoje, skatinti aktyvesnj mokymasi visa gyvenima,
plétoti auksciausios kvalifikacijos darbo jéga ir tobulinti vies$ajj administravima.

Sparciausiai Europos Sajungos 1éSos panaudotos 2009-2010 mety laikotarpiu (2 pav.). Véliau 1ésy pa-
naudojimo tempai létéjo.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2014

I§ viso per 20072013 m. laikotarpj pateiktos 3883 paraiskos, i$ kuriy finansuota 59,3 % paraisky (2302).
2013 m. pabaigoje panaudota 73,27 % 1é8y. Geriausiai jgyvendinamas I prioritetas (kokybiskas uzimtumas
ir socialiné apréptis), pagal kurj iki 2013 m. pabaigos deklaruotinomis EK pripazinta 82,2 % prioritetui
skirtos 1éSy sumos. Pagal kitus prioritetus deklaruota 1éSy suma nesieké 80 %, o tyréjy gebéjimams lavinti
skirta deklaruotina 1é8y suma 2013 m. pabaigoje sické tik 54,71 % (Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos..., 2014: 3).

Sparc¢iausiai Europos Sgjungos teikiamos 1éSos panaudotos pagal IV (administraciniy gebéjimy stipri-
nimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas) bei V (techniné parama) prioritetus (2 pav.), pagal
kuriuos daugiausiai €Sy panaudojo viesojo valdymo ir administracinés institucijos. Did¢jantys gyventojy
lukesciai ir nauji reikalavimai vieSajam administravimui nuolat skatina tobulinti valstybés tarnautojy kompe-
tencija (2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy..., 2013). Visos be isimties savivaldybés pasinaudojo teikiamo-
mis IV prioriteto galimybémis; daugelyje savivaldybiy tai buvo pagrindinis arba net vienintelis prioritetas,
pagal kurj finansuoti projektai. Iki 2011 m. finansuota net 93,69 % pateikty paraisky pagal administraciniy
gebéjimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo prioriteta (IV), 2013 m. pabaigoje jy
dalis iSaugo iki 97,2 %. | tokiy savivaldybiy grupe patenka Alytaus, Kupiskio, Kretingos, Kelmés, Raseiniy
rajony, Palangos miesto, Kazly Raidos, Rietavo ir kai kurios pasienio savivaldybés: Jurbarko, Vilkaviskio,
Sal&ininky, Svenéioniy, Skuodo rajony, Kalvarijos ir Neringos (3 pav.). Siose savivaldybése néra dideliy
gamybos jmoniy, joms finansiskai sudétingiausia panaudoti strukttrines Europos Sajungos léSas. Visos sa-
vivaldybés, iSskyrus Palangos miesto bei Neringos, priklauso savivaldybiy grupei, kurioms biidingas mazas
gyventojy ekonominis aktyvumas ir aukstas arba vidutinis nedarbo lygis (Vaitekiinas, 2006: 218-219). Dél
to isvardytos savivaldybés, isskyrus Sal¢ininky rajono, Neringos, Kazly Riidos ir Palangos miesto, ES 1ésy
(1000 gyventojy) panaudojo maziau nei vidutiniskai Lietuvoje.
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Pagal V prioritetg (fechniné parama) 2013 m. pabaigoje buvo jgyvendinami 5 ir baigti jgyvendinti 5
projektai. Prioritetas iS kity iSsiskiria tuo, kad visos teiktos paraiskos patvirtintos finansavimui gauti. Visos
techninés pagalbos prioriteto 1éSos skiriamos Vilniuje jsikiirusioms Europos Sajungos finansines programas
koordinuojancioms institucijoms.

2011 m. pradzioje, pra¢jus daugiau nei pusei laikotarpio nuo finansavimo pradzios, maziausiai skirty
lésy panaudota pagal tris pirmuosius prioritetus, ypac¢ pagal III veiksmy programos prioriteta, skirtg tyréjy
gebéjimams ugdyti (tik 24,77 % visos skirtos paramos), nors pastaraisiais paramos metais, pagal §j prioriteta
remiamy projekty skaicius didéjo, atitinkamai didéjo ir panaudojamy 1ésy dydis.

Prioritetas, skirtas iSimtinai mokslo ir Svietimo institucijoms, jgyvendinamas Lietuvos savivaldybése,
kuriose jsikiire svarbiis mokslo ir §vietimo centrai (Klaipédos, Vilniaus, Kauno, Siauliy miesty bei Kédainiy
rajono savivaldybés). Vilniaus mieste, kuriame telkiasi ne vienas mokslo institutas ir ne viena svarbi Svieti-
mo jstaiga, Siam prioritetui tenka 70 % visy laimeéty projekty 1éSy. Minétos penkios savivaldybés panaudoja
didziausia Zmogiskyjy istekliy veiksmy programos lésy dalj, tenkanéia 1000 gyventojy. Nors 2011 mety
kovo ménes] pateiktos 253 paraisSkos, taCiau pagal minétg prioriteta finansuota vos 24,9 % visy pateikty
projekty. Mokslo ir Svietimo institucijos finansines IéSas intensyviau pradéjo naudoti tik 2011 m. antrojoje
pus¢je ir 2012 metais.

Daugiausia paraisky pateikta pagal pirmajj prioriteta (kokybiskas uzZimtumas ir socialiné apréptis). Tai
vienas sparciausiai jgyvendinamy prioritety; 2008 m. pabaigoje jau buvo patvirtintos 7 paraiskos, kurioms
teko 11,1 % skirto finansavimo. Siam prioritetui jgyvendinti skirtas didZiausias Europos Sajungos struktiiri-
niy fondy finansavimas (ES parama, 2014).

Paraisky tinkamumas finansavimui gauti vertinamas balais ir kriterijais, kurie atitinka numatytas veiks-
my programos vizijas. Pagrindiné priezastis, kod¢l atmetama vienos ar kitos jstaigos pateikta paraiska, yra
1é8y stygius (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly..., 2009: 8) ar projekto netinkamumas pagal pateikta pri-
oriteta.

Baigiantis 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo periodui, gerokai iSaugo 1¢Sy panaudo-
jimo procentas. Projekty finansavimo ir administravimo sutartyse jau yra suplanuotos ir vir§ytos Zmogiskujy
iStekliy plétros veiksmy programos numatytos 1¢Sos daugiau kaip 1,1 %. Tai turéty uZztikrinti mazesnj 1éSy
praradima dél taupymo projektuose (Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos..., 2014: 4).

2. ES léSy panaudojimas Lietuvos savivaldybése, jpuséjus 2007-2013 m. finansavimo
laikotarpiui

Lésy panaudojimas jvairiuose administraciniuose vienetuose priklauso nuo to, kaip iSvystytas jy eko-
nominis potencialas, nuo atlieckamy funkcijy, institucijy veiklos specifikos, zmogiskyjy istekliy kiekio ir
kokybés, kity priezasCiy. Todél Lietuvos savivaldybése nuo pat ES 18y panaudojimo pradzios buvo galima
izvelgti tam tikrus ES paramos jgyvendinimo strukttirinius désningumus. Praéjus pusei laikotarpio nuo ES
finansavimo pradzios, jau buvo iSrySkéjusios pagrindinés teritorinés tendencijos ir ES 1éSy panaudojimo
struktiira.

Susisteminus 2011 m. pradzios duomenis, Lietuvoje santykinai biity galima iSskirti tris savivaldybiy
grupes, kurioms biidingi Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos jgyvendinimo ir 1é3y jsisavinimo
bruozai (3 pav.):

1. Savivaldybés, kuriy panaudojamas Europos Sajungos 1¢8y dydis, tenkantis 1000 gyventojy, 2011 m.
pradzioje buvo mazesnis uz Lietuvos vidurkj (14 604—140 000 Lt). | Sig grupe pateko net 56,66 % visy Lie-
tuvos savivaldybiy: daugiausiai Vidurio, Siaurés Ryty, Vakary ir kai kurios Piety Lietuvos savivaldybés (3
pav.). Maziausiai 1éSy panaudota Moléty rajone, kur 1000 gyventojy teko vos 14 604 Lt. Daugelyje savival-
dybiy ES 1ésy dydis, tenkantis 1000 gyventojy, retai tesieké 100 000 Lt (Kretingos r. — 20 220 Lt, Kupiskio
r. — 34 719 Lt, Klaipédos r. — 67 026 Lt).
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Tai savivaldybés, kurios pagal daugelj socialiniy-ekonominiy rodikliy atsilieka nuo bendro Lietuvos
vidurkio. Daugelyje savivaldybiy vyrauja auksStas gyventojy mirtingumo lygis ir demografiskai sena gy-
ventojy amziaus struktiira, Zemas ekonominis gyventojy aktyvumas ir uzimtumas bei aukstas nedarbo lygis
(Vaitekiinas 2006: 218-219, 257). Dideléje dalyje Ryty Lietuvos savivaldybiy vyrauja aukstas demografinés
senatvés koeficientas, siekiantis nuo 160 iki 190, bei mazas darbuotojy skaicius jmonése, kuris variuoja nuo
maziau kaip 3000 iki 10 000 (Lietuvos statistinis atlasas, 2009: 14, 27).

Sios grupés savivaldybeés yra netoli didziyjy miesty, patenka j jy jtakos zong arba issidés¢iusios pasieny-
je. Daugelyje minéty savivaldybiy projektus teiké nedidelés jmonés ir jstaigos.

Tokj 1e8y pasiskirstyma savivaldybése atskleidzia ir projekty pasiskirstymas pagal prioritetus. Siose sa-
vivaldybése didZigja finansuojamy projekty dalj sudaro projektai pagal I ir IV prioritetus, o Alytaus, Joniskio
ir Birzy rajonuose daugiau kaip penktadalis visy finansuojamy projekty &Sy tenka II prioritetui. I ir II prio-
ritetai skatina kokybiska uzimtumag bei mokymasi visg gyvenimg, ypac¢ skatinami vyresnio amziaus ir netu-
rintys darbo zmonés. Kai kuriose savivaldybése kokybisko uzimtumo ir socialinés aprépties prioritetui tenka
didzioji visy finansuojamy projekty 1Sy dalis (Klaipédos r. — 73 %, Marijampolés — 57 %, Jonavos . — 55 %,
Sakiy . — 53 %). Pagal IV prioriteta (administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efekty-
vumo didinimas) dazniausiai finansuojami valstybinio sektoriaus projektai, skirti administraciniams valsty-
biniy institucijy gebéjimams lavinti. Kai kurios savivaldybés i$siskyreé tuo, kad daugeliu atveju IV prioritetas
buvo pagrindinis ir 2011 m. pradzioje sudaré¢ didziausig arba net absoliucig visy finansuojamy projekty 1ésy
dalj (Sirvinty, Vilkaviskio, Jurbarko, Silalés, Kretingos, Skuodo, Kupiskio, PanevéZio, Vilniaus rajonuose).
Tokia situacija leidzia teigti, kad Siose savivaldybése be valstybiniy jstaigy beveik néra kam panaudoti Eu-
ropos Sajungos teikiamy 1ésy, o skirtumai tarp kity savivaldybiy bus islyginti tik tuo atveju, jei valstybiniy
istaigy gautas finansavimas bus tinkamai panaudotas.

2. Savivaldybés, kuriy panaudojamy Europos Sajungos 1éSy santykinis dydis artimas Lietuvos vidurkiui
(140 000-210 000 Lt/1000 gyventojy): Sal¢ininky r., Traky r., Alytaus m., Kazly Riidos, Rietavo, Klaipé-
dos m., Mazeikiy r., Akmenés r., Pasvalio r., Rokiskio r., Visagino. IS jy Traky r., Alytaus m., Kazly Ridos,
Klaipédos m., Mazeikiy r., Akmenés r., pritraukia didel¢ dalj tiesioginiy uzsienio investicijy. Alytaus m.,
Klaipédos m., Mazeiky r. savivaldybése didzioji dalis visy finansuojamy projekty tenka I ir II veiksmy
programos prioritetams. Tai savivaldybés, kuriose jsiklirusios stambios uzsienio ir Lietuvos jmonés, kurios
Vakary Europos pavyzdziu skatina personalo mokymasi ir tobuléjima. I$ $ios savivaldybiy grupés iSsiskyré
Klaipédos miestas, kuriame net 13 % visy projekty teko III prioritetui (¢yréjy gebéjimui skatinti); net 49 %
visy projekty finansuota pagal Il prioritetg (mokymasis visq gyvenimg), kurio dalis yra didziausia tarp visy
savivaldybiy.

Kazly Riidos savivaldybéje visi iki 2011 mety kovo ménesio patvirtinti projektai buvo pagal administra-
ciniy geb¢jimy ugdymo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo prioriteta, Traky rajone Siam prio-
ritetui teko 82 % visy finansuoty projekty. Visagino ir Rokiskio r. savivaldybése finansuotos didelés jmonés,
kurios tobulino Zmogiskuosius isteklius (net 57 % Visagine esanciy Europos Sajungos projekty finansuojami
pagal pastarajj prioriteta). Likusiose savivaldybése (Sal&ininky, Pasvalio rajony ir Rietavo) aukstas projekty
finansavimo lygis iSliko dél to, kad daugelis projekty pateikti valstybiniy jstaigy, kurios dazniausiai gauna
100 % finansavimg pagal pateiktus projektus.

152



ISSN 2029-9370. REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 1 (15)

Projekty pasiskirstymas pagal prioritetus, ES lafy pask 72011 m. 03
% skirstymas 2007 -
mén., tenkantis 1000 gyventojy, btaic

[ < 70.000

= Ky ibiikas wtimoamas br wolaling aprépts (T)

= Mslgrmasiy visy prvenima (1) I 70.001 - 140,000

© Tyrijy gebijimn vtipriztma (10} I 140.001 - 210.000
R ] e viakaje I 210.001 - 250,000
-hd-up.n..n;l I 280.001<

PN

3 pav. Europos Sajungos struktiiriniy 1¢sy panaudojimas pagal Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programg ir
prioritetus 2007-2011 m. kovo mén.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2014

3. Savivaldybés, panaudojancios daugiau Europos Sajungos 1€sy nei siekia Lietuvos vidurkis (210 000 <
Lt/1000 gyventojy): Druskininky, Kauno m., Kauno r., Kédainiy r., Pagégiy, Utenos r., Vilniaus m., Nerin-
gos, Birstono, Ignalinos .

I Sig savivaldybiy grupe patenka rajonai ir miestai, kurie yra apskri¢iy centrai bei kurortai. Miestuose
nestinga ekonomiskai stipriy imoniy, §vietimo institucijy ir valstybiniy jstaigy. Todél nenuostabu, kad Kau-
no ir Vilniaus miesty bei rajony savivaldybése daugiausia 1éSy pasiskirsto pagal pirmgjj prioriteta. Kauno,
Vilniaus miesty ir Kédainiy rajono savivaldybés issiskyré tuo, kad jose nuo 7 % iki 19 % lésy buvo skiriama
tyréjy gebéjimams ugdyti .

Druskininkuose daugiausiai 1éSy skiriama poilsio ir pramogy jstaigy zmogiskyjy istekliy ugdymui ir
tobulinimui, todel 45 % visy panaudoty lésy teko I ir II veiksmy programos prioritetams. Didele 1¢Sy dalj
pagal I prioriteta, lyginant su Lietuvos vidurkiu (51 %), jau buvo panaudojusi Pagégiy savivaldybé (75 %).

Ignalinos rajono savivaldybe iSsiskiria i§ visy Lietuvos savivaldybiy, nes net 95 % visy projekty &Sy
skirta kokybisko uzimtumo ir socialinés aprépties finansavimui. Tokia situacija galéjo susiklostyti uzdarius
Ignalinos atoming elektring, perorganizuojant savivaldybés ki ir nukreipiant gyventojus j kitas ekonomines
veiklas.
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ISvados

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programai numatyta gana nedidelé Europos Sajungos 1¢sy dalis
(13,8 %). Daugiausiai paraisky Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programai jgyvendinti pateikta pagal
pirmaji prioriteta (kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis). Tai vienas spar¢iausiai jgyvendinamy prio-
ritety, kuriam skirtas didziausias Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansavimas. Visos be iSimties savi-
valdybés pasinaudojo teikiamomis IV prioriteto (administraciniy gebéjimy stiprinimas ir viesojo adminis-
travimo efektyvumo didinimas) galimybémis; daugelyje savivaldybiy tai buvo pagrindinis ar net vienintelis
prioritetas, pagal kurj projektai finansuoti.

Pragjus pusei laikotarpio nuo ES finansavimo pradzios, jau buvo isrySkéjusios pagrindinés teritorinés
tendencijos ir ES 1é§y panaudojimo struktiira. Jpuséjus 2007—2013 m. finansavimo laikotarpiui, pagal Zmo-
giskyjy istekliy plétros veiksmy programa didesné dalis 1Sy teko didiesiems Lietuvos miestams. Be to, geo-
grafiniu poziliriu palankesnése teritorijose esancios savivaldybés (apskriciy centrai, didziyjy miesty rajonai)
ir miestai, kuriuose jsikiirusios didelés ir svarbios Lietuvos imonés bei jstaigos, gavo santykinai didesnj ES
finansavima.

Tik keliose Lietuvos savivaldybése, daugiausiai didziuosiuose miestuose ir greta jy esanciuose rajonuo-
se, skatinami tyréjy gebéjimai. Tuo tarpu pagal I prioritety (kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis) 1€Sos
naudotos labai sparé¢iai, o didZiojoje dalyje pasienio savivaldybiy (MaZeikiy, Pasvalio, Ignalinos, Sakiy,
Varénos rajony, Visagino ir Pagégiy), taip pat Vilniaus, Kauno miesty bei Jonavos ir Utenos rajony savival-
dybése pagal pirmajj prioriteta naudojamy Iésy dalis buvo didesné nei Lietuvos vidurkis.
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THE CHANGE IN THE USE OF STRUCTURAL FUNDS

OF EUROPEAN UNION ACCORDING TO HUMAN RESOURCES
DEVELOPMENT OPERATIONAL PROGRAMME AND

THE PRIORITIES IN THE MUNICIPALITIES OF LITHUANIA

DA1vA VERKULEVICIOTE-KRIUKIENE, JELENA GALINIENE
Klaipéda University (Lithuania)

Summary

European Union support for Lithuania undoubtedly makes a positive impact on economic growth and it
structure. But there is even more important that a considerable funds flowing to different regions of Lithu-
ania, and are focused to their economic development, the promotion of cohesion and human resources deve-
lopment. From the beginning of Lithuania’s independence the territorial differences of regional development
began to emerge, which progressively deepened over time. These differences affected the sector of human
resources: the economic activity of the population, education, knowledge, skills and other areas.

The development of human resources is one of the objectives of European Union’s regional policy. The-
refore, the aim of the study — to analyze the changes in use of European Union funds in Lithuania’ munici-
palities over the 2007—2013 period.

Lithuania very fast uses EU funds throughout the European Union. Lithuania together with Estonia
were the first among the Central and Eastern European countries in the region according to the funds allo-
cated. Largest share of the European Union funds provided under the Economic Growth and Promoting of
Cohesion Operational Programmes. Meanwhile, a relatively small part of the funds of the European Union
(13.8 %) is provided for Human Resources Development operational program. The implementation of this
program will help to attract people in the labor market and encourage more active lifelong learning, to pro-
mote the development of high-skilled workforce and improve public administration. European Union funds
have been used most rapidly during 2009-2010. Later, rates of using funds have been declined.

Most rapidly European Union funds have been used under Priority IV (Fostering Administrative Com-
petences and Increasing Efficiency of Public Administration) and V Priority (Technical Assistance). Highest
number of applications were submitted under the I Priority (Quality Employment and Social Inclusion). It
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was one of the fastest implemented priorities. The largest funding from the EU Structural Funds for the im-
plementation of this priority has been assigned.

Use of funds in the various administrative units depends on the development of economic potential, the
functions, the specifics of institutions, quantity and quality of human resources and other reasons. As the
result, since the beginning of EU funding, some structural regularities of EU support revealed in Lithuania
municipalities.

L.

Municipalities, what have been used European Union funds less than the average of Lithuania (14
604-140 000 litas per 1000 population) in early 2011. Even 56.66 % of all Lithuania’ municipalities
entered into this group. These are municipalities located in Central, North Eastern, Western and
South Lithuania. According to lot of socio-economic indicators, these municipalities are lagging in
compare with the Lithuanian average. High mortality rates and demographically old age structure
of population, low economic activity and employment of population, a high unemployment rate
prevailing in many of these municipalities. Municipalities of this group are located near of major ci-
ties, covered by their sphere of influence or these municipalities are located near of the Lithuanian’s
border.

Municipalities what using funds of European Union, are close to the average of Lithuania (140 000—
210 000 litas per 1000 people); there are Sal¢ininkai, Trakai, MaZeikiai, Akmeng, Pasvalys, Rokis-
kis districts, Alytus city, Klaipéda city, Kazly Riida, Rietavas and Visaginas municipalities. Large
Lithuanian and foreign companies are located in some of these municipalities, which encourage the
staff learning and development by western European model.

Municipalities, what used the funds of the European Union more than the average of Lithuania
(210 000 and more litas per 1000 population): Vilnius and Kaunas cities, Kaunas, Kédainiai, Utena,
Ignalina districts, Neringa, BirStonas, Druskininkai, Pagégiai municipalities. This group includes
the districts and cities that are the centers of counties and resorts. Financially healthy companies,
educational institutions and government institutions are based in most of these cities. Therefore, it is
not surprising, because most of funds are distributed under the I Priority in Kaunas and Vilnius cities
and districts. Ignalina district is distinguished from all Lithuanian municipalities, as many as 95 %
of'the total project funding is earmarked for quality employment and social inclusion. So, as follows
situation could be arise after closure of the Ignalina nuclear power plant; that’s why the municipal
economy is reorganizing now, and citizens are directed to other economic activities.

KEYWORDS: human resources, European Union, funding, regions.
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