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ANOTACIJA

Lietuvos narysté ES implikavo pokycius jvairiose valstybés valdymo srityse, taip pat ir valstybés tarnyboje. Straipsnyje aptariami
narystés laikotarpiu vyke arba inicijuoti pokyc¢iai Lietuvos valstybés tarnybos sistemoje vertinant jy atitiktj bendriems Europos adminis-
travimo principams. Daugiausia démesio skirta XVII LR Vyriausybés iniciatyvai reformuoti valstybés tarnybos sistema, kurig per visa
narystés laikotarpj galima pavadinti vienu ryztingiausiy zingsniy vykdant reforma. Vis délto ne visi Vyriausybés pasitilymai valstybés
tarnybos zmogiskyjy istekliy administravimo klausimu artimi proeuropietisky administraciniy principy ir vertybiy institucionalizavi-
mui. XVII LR Vyriausybés iniciatyvomis valstybés tarnybos optimizavimo, darbo uzmokescio ir priémimo j valstybés tarnyba klausi-
mais siekta depolitizuoti valstybés tarnyba, akcentuojant profesionalizma, taip atliepiant bendrus Europos vieSojo administravimo prin-
cipus. Taciau vykdomosios valdzios politinis elitas, nors ir jzvelgé valstybés tarnautojy mokymo efektyvumo triikuma, nebandé ieskoti
galimybiy, kaip gerinti mokymo kokybe, o | jstatymo projekta jtrauké pataisas, mazinanc¢ias mokymy valstybés tarnyboje prieinamuma
ir bitinuma, be to, nepateiké jokiy reikSmingy pasitilymy, kaip tobulinti aukStesniosios valstybés tarnyba.
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Ivadas

Pastaruosius du deSimtmecius beveik visose nacionalinése valdymo sistemose vykdytos esminés valsty-
bés tarnybos reformos (Damke, 2010). Viena pastaryjy naujy aplinkybiy, pasiekusi Europos, ypa¢ Vidurio ir
Ryty (toliau VRE), valstybés tarnybas buvo europeizacijos procesai (Dimitrova, 2010), skatine valstybés tar-
nybas perimti bendrus veiklos principus, siekiant profesionalios ir depolitizuotos valstybés tarnybos (Goetz,
2001). Nors reformos traktuojamos kaip sagmoningi vieSojo sektoriaus organizacijy struktiiros, vykstanciy
procesy ir / ar kultiroje poky¢iai, siekiant jy veiksmingumo (Pollitt, Bouckaert, 2017), vis délto reformy
iniciatyvos ne visada lemia pokyc¢iy s¢kmg ir konkrecius reformy planus. Vyriausybiy programos paaiskina
procesus, tac¢iau negali garantuoti reformy baigties (Peters, 2002). Todél pasiprieSinimo reformos eigai ma-
zinimas gali biiti suvokiamas kaip naujos poky¢iy galimybés (angl. window of opportunity) (Civinskas, Dvo-
rak ir kt., 2015). Reformy tvarumo jgyvendinant ES rekomendacijas triiko ir VRE regione (Meyer-Sahling,
2009) daznai dél politinio elito vertybiniy pozicijy ir iniciatyvy stokos, kurios yra svarbios siekiant europinés
integracijos (Matonyté, Morkevicius, 2009).

2004-2018 metai — Lietuvos narystés ES laikotarpis, implikaves valstybés tarnybos reformos pradzia,
2004 m. priémus valstybés tarnybos istatyma, kuriuo siekta atitikti bendrus Europos administravimo prin-
cipus. Daugiau nei deSimtmet] trunkanti narysté nattiraliai verté nuolat tobulinti valstybés sistema laikantis
proeuropietisky veiklos standarty ir puoseléjant atitinkamas vertybes. Vis délto Siame straipsnyje atlickama
Lietuvos valstybés tarnybos reformos apzvalga atskleidzia, kad Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobu-
linimas visg narystés ES laikotarpj taip ir nelémé ryskiy pokyc¢iy, kurie leisty teigti, kad nuosekliai siekta
institucings ir vertybinés integracijos j bendra Europos administracing erdve. XV—XVI LR Vyriausybiy ka-
dencijy laikotarpiu zlugo po dvi sistemines iniciatyvas reikSmingai atnaujinti Lietuvos valstybés tarnybos
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Istatyma ir patobulinti visg valstybés tarnybos sistema. XVII LR Vyriausybe¢, turéjusi placiy uzmojy refor-
muoti didele dalj valstybés valdymo sriciy, priéme ir naujg valstybés tarnybos jstatyma, kurj galima laikyti
tam tikru politiniu proverziu po ilgo stagnacijos periodo. Vis délto svarbus ne tik jstatymo priémimas, bet ir
jo turinys.

Pastaroji iniciatyva reformuoti valstybés tarnybg ir pasiiilymo turinys atkeliavo i§ XVII LR Vyriausybés
ir teisékiiros proceso metu buvo tobulinta ir koreguota. Kadangi politinio elito vertybiniai jsitikinimai ir
pozicijos svarbios jgyvendinamos reformos turiniui, Siuo straipsniu siekiama atsakyti j klausima, kaip XVII
LR Vyriausybés pasitilymai ir pozicijos valstybés tarnybos reformavimo klausimu teis¢kiiros procese atitiko
bendrus Europos vieSojo administravimo principus, siekiant didesnio valstybés tarnybos profesionalumo ir
mazesnio politizavimo?

Straipsnio tikslas: aptarti Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesg narystés ES laikotar-
piu europeizacijos kontekste.

Uzdaviniai:

* aptarti ES rekomendacijas jos nariy valstybés tarnybos sistemy tobulinimo klausimu ir pagrindines

tokias iniciatyvas Lietuvoje pirmojo narystés deSimtmecio laikotarpiu;

e jvertinti XVII LR Vyriausybés pasiiilymy ir pozicijy valstybeés tarnybos reformavimo klausimu atitiktj

bendriems Europos vie$ojo administravimo principams.

Taikyti metodai: remiantis ankstesniais tyrimais ir mokslininky jzvalgomis, taikant mokslinés literatiiros
ir dokumenty analizés bei sintezés metodus, atlikta Lietuvos valstybés tarnybos reformos apzvalga narystés
laikotarpiu, jvertinta pazanga europeizacijos klausimu. Mokslinés literattiros analizé, dokumenty studijos ir
lyginamasis, apraSomasis, sisteminimo metodai taikyti, siekiant jvertinti XVII LR Vyriausybés pasiiilymy ir
pozicijy valstybés tarnybos reformavimo klausimu atitiktj bendriems Europos vie$ojo administravimo prin-
cipams. Siekiant didinti tyrimo patikimuma, jis papildytas struktiruotais kokybiniais interviu su ekspertais ir
valstybés tarnautojais, kurie dalyvavo 2018 metais rengiant valstybés tarnybos istatymo projekta.

1. Valstybés tarnybos sistemy europeizacijos intencijos
ir Lietuvos rezultatai pirmajj narystés ES deSimtmetj

Europeizacija bendraja prasme daznai suprantama kaip legitiminis iSorinés jtakos (tiesioginés ar netie-
sioginés) ES Saliy nacionalinéms sistemoms veiksnys, kalbant apie tiesiogine jtaka, pasireiskiantis poveikiu
jvairioms valdymo sritims, jvairiy veiksniy reguliavimu, kalbant apie netiesioging jtaka, bylojantis kulttring
sklaidg: nuo elementariy Vakary pasaulio socializacijos elementy iki demokratijos modernizavimo. C. Ra-
daelli europeizacijg savo tyrimy pradzioje apibuidino kaip (1) konstravimo, (2) sklaidos, (3) formaliy ir
neformaliy taisykliy, procediiry, politiniy paradigmy, stiliy, budy, ,,atlikti uzduotis®, institucionalizavimo
procesag, taip pat dalijimasi vertybémis ir normomis, kurios, atsiskleidzia ES politikoje, véliau jtraukiamos
1 nacionalinio tapatumo, politiniy struktiiry, vieSosios politikos diskursus (Radaelli, 2003). Europeizacijos
procesas paveiké ir Saliy nariy bei kandidaciy valstybés tarnyby sistemas, kai tuometinéms kandidatéms 1§
VRE 3§aliy, véliau — naréms rekomenduota taip reformuoti savo valstybés tarnybas, kad jos atitikty bendros
Europos administracinés erdves, pagristos patikimumo ir nuoseklumo, atvirumo ir skaidrumo, atskaitomy-
bés, produktyvumo ir efektyvumo (OECD, 1999) principus, taip maZzinant valstybés tarnybos politizavimg ir
didinant jos profesionaluma, kas buvo ir vis dar yra aktualu Sio regiono Salims naréms.

Viesojo valdymo politizavimo reiskinys ne visada rodo menka valstybés tarnautojy profesionaluma, ta-
¢iau VRE saliy integracijos j ES procese jo poveikis buvo neigiamas dél istorisSkai susiformavusios §iy Saliy
administracinés tradicijos. Meritokratinés / profesionalios valstybés tarnybos sistemos sukiirimas laikomas
pagrindu, siekiant reformuoti VRE Saliy administracines sistemas laikantis ES principy ir integruoti jas j
bendrag Europos administracing erdve. Apskritai Salies biurokratinés sistemos kokybé laikoma pagrindiniu
démeniu, siekiant ekonominio augimo ir demokratiniy vertybiy dermés (Jan-Hinrik Meyer Sahling, Lowe,
Van Stolk, 2016), o kaip ypac svarbus veiksnys, lemiantis valstybés tarnybos politizavimo galimybe, nuro-
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domas vie$ojo administravimo ir valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo trilkumas (Nakrosis, GudZzins-
kas, 2012/2013), kuriy tobulinimas laikantis ES vieSojo administravimo principy buvo viena pagrindiniy
Europos Komisijos rekomendacijy VRE $alims. Tiesa, kaip rodo kai kuriy VRE $aliy patirtis, valstybés
kandidatés daznai pacios prasé Europos Komisijos pateikti rekomendacijas kaip jrodyma, kad to reikalauja
ES, ir taip lengviau jtikinti reformos priesininkus (Interviu Nr. 6). Europos Komisija rekomendavo $alims
naréms taip reglamentuoti valstybés tarnybos zmogiskyjy istekliy administravima, kad biity viena valstybés
tarnybos sistemos funkcionavima koordinuojanti institucija, nustatyta atvira ir apolitiSka priémimo j vals-
tybés tarnybg tvarka, aiSkiai reglamentuotas atleidimas i$ valstybés tarnybos ir vienodai visiems taikoma
valstybés tarnautojo atlyginimo sistema (valstybés tarnautojy vertinimas turéty biiti siejamas su mokymu),
galiausiai, kad biity sukurtas aukstesniosios valstybés tarnybos lygmuo (Jan-Hinrik Meyer Sahling, 2011).

Lietuva, ruoSdamasi narystei ES 2004 m., priémé valstybés tarnybos jstatyma ir 2009 m. buvo pripazinta
lydere tarp VRE saliy, kaip geriausiy valstybés tarnybos tobulinimo rezultaty pasiekusi salis: jos valstybés
tarnyba atitiko Europos viesojo administravimo principus (Jan-Hinrik Meyer Sahling, 2009). Politinis dé-
mesys ] valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimus vél atkreiptas 2009 mety pavasari, kai numatytai
valstybés tarnybos plétros koncepcijai parengti vidaus reikaly ministro jsakymu buvo sukurta darbo grupé,
taciau valstybés tarnybos jstatymo projektuose iSdéstytos id¢jos nublanko politiskai uzvilkinus reformos
procesa, o pasikeitus valdanc¢iajai daugumai koncepcijoje nustatyti valstybés tarnybos tobulinimo prioritetai
netapo naujausiy reformos dokumenty rengimo pagrindu, nors buvo pagristi sistemine valstybés tarnybos
pertvarka, galéjusia valstybés tarnyba priartinti prie atitikties bendriems Europos vieSojo administravimo
principams (Buckiené, 2015). XVI LR Vyriausybés veiklos laikotarpiu (2014 m.) parengtas ir vieSai svars-
tyti pristatytas naujos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos projektas, kuriame siiilyta jtvirtinti naujus tar-
nautojy atrankos ir vertinimo principus, keisti tarnautojy darbo uzmokescio ir skatinimo sistemas, taciau
dokumente visiSkai nesiremiama ankstesnéje koncepcijoje apibréztais politiniais prioritetais, kuriy pagrindu
bandyta Lietuvoje i§ esmés sistemiskai reformuoti valstybés tarnyba. Bandymas pakeisti Lietuvos valstybés
tarnyba nebuvo sé¢kmingas.

2. Valstybés tarnybos tobulinimo iniciatyvos ir pozicijos XVII LR
Vyriausybés laikotarpiu: atitiktis bendriems Europos vieSojo administravimo principams

XVII LR Vyriausybé pasizyméjo placiais uzmojais reformuoti didele dalj valstybés valdymo sriciy ir
daugeliu atvejy émeési rimty iniciatyvy. Taip nutiko ir su Lietuvos valstybés tarnybos reforma. Vyriausybés
programoje buvo numatyta, jog bus siekiama, kad valstybés tarnyba biity patraukli, moderni, depolitizuota
ir efektyvi, bus diegiama kompetencijomis pagrista valstybés tarnybos sistema, kurioje valstybés tarnautojy
atranka, veiklos vertinimas, karjera bus siejami su konkre¢ioms pareigoms nustatytomis kompetencijomis. Be
to, buvo numatyta siekti valstybés tarnybos efektyvumo, t. y. pasitelkus mokslininkus ir praktikus optimizuoti
valstybés tarnyba, atsisakius nereikalingy funkcijy ir perteklinio administracinio aparato, jvertinus, kokias
valstybés vykdomas funkcijas veiksmingiau atlikti regiony, savivaldybiy lygmeniu, o kurias perduoti nevy-
riausybiniam sektoriui. Be to, buvo numatyta jtvirtinti tarnautojo atsakomybés uz nekokybiskos paslaugos
suteikimg principg (LR Seimo nutarimas, 2016 m. gruodzio 13 d., Nr. XIII-82). Tokie planai atitiko vieSojo
administravimo europeizacijos principus, siekiant mazinti valstybés tarnautojy politizavimg ir didinti jy pro-
fesionaluma. Vis délto, eksperty ir procese dalyvavusiy asmeny teigimu, valstybés tarnybos jstatymo projekto
teiséktiros procesas buvo labiau formalus, turint konkrecig iSanksting vizija ir mazai atsizvelgiant j darbo
grupés pasitilymus (Interviu Nr. 1; Interviu Nr. 3), nors, kai kuriy eksperty teigimu, visose normaliose demo-
kratijose Vyriausybés dominuoja priimant tokio pobiidzio sprendimus (Interviu Nr. 2). Nepaisant teisékairos
proceso ypatumy, atsizvelgiant  sitilytus pakeitimus dél valstybés tarnybos zmogiskyjy istekliy administravi-
mo, svarbu jvertinti, kaip Vyriausybés pozicijos atitinka bendrus Europos viesojo administravimo principus,
mazinant valstybés tarnybos politizavima ir diegiant europietiskus profesionalaus darbo principus.

Pirmieji XVII Vyriausybés uzmojai reformuoti valstybés tarnyba optimizuojant jos veikla buvo pagristi
konkrecia idéja — mazinti valstybés tarnautojy skaiciy keiciant valstybés tarnautojo statuso reglamentavima:
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»iSgryninant valstybés tarnautojy rata, i§ valstybés tarnybos sampratos isbraukiant vidaus administravimo,
tkio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas (LR valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
projektas). Vyriausybés atstovai turéjo tam argumenty, taciau Si id¢ja teisékiiros procese taip ir ,,neprasibro-
veé* | antragja jstatymo projekto versija: ,,Bendrosios funkcijos, arba back office, yra palaikymas pacios orga-
nizacijos gyvybingumo, jis néra susijes su valstybés institucijy funkcijy jgyvendinimu, todél ten dirbantys
tarnautojai tarnautojais yra tik todel, kad taip yra nustatyta, jie neatlicka vieSojo administravimo funkcijy, ir
mes nor¢jome tai pakeisti, taciau teisékiiros proceso metu derinant jvairias nuomones, teko pirminés nuomo-
nés atsisakyti. Paaiskéjo, kad per daugybe mety susipynegs back office su front office, taigi nuspresta laips-
niskai imtis permainy‘ (Interviu Nr. 4). Kokybinio tyrimo respondenty vertinimu, tai buvo proeuropietiskas
sprendimas, atitinkantis bendrus vie$ojo administravimo principus, nes vie$ojo administravimo specialistai
turi buti tiktai valstybés tarnyboje dirbantys specialistai. Kokybinio tyrimo respondento teigimu, ,,nebitinai
valstybés tarnautojo statusg turi turéti buhalteriai, personalo vadybininkai, IT specialistai*“(Interviu Nr. 1).

Priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas klausimu Europos Komisija pasisaké uz tokig konkurso j vals-
tybés tarnyba sistema, kuri jtvirtinty atvirumo (konkursai j valstybés tarnyba bty prieinami visiems vieno-
dai) ir efektyvumo (numatytoms funkcijoms atlikti atrinkti tinkamiausius asmenis) principus. Tobulinant
Lietuvos valstybés tarnautojy atrankos sistemg galima pastebéti konstruktyvius bandymus jgyvendinti at-
rankos atviruma (visiems lygias galimybes), siekiant uzkirsti kelig asmeniniam ar politiniam favoritizmui
konkursuose | valstybés tarnyba. Gery rezultaty pasiekta 2013 metais. 2013 m. birzelio 1 d. jtvirtinta i$
dalies centralizuota valstybés tarnautojy atranka, kuri vyko dviem etapais. Taip atrankos sistema issipléte ir
jtvirtino tradicinés ir unifikuotos valstybés tarnybos bruozus, nes pirmajame — centralizuotos atrankos etape
pagal nauja tvarka tikrinamas pretendenty pasirengimas apskritai uzimti valstybés tarnautojo pareigas, o
ne tik tinkamumas konkreciai pareigybei; antrajame etape atrenkami pretendentai ir konkurso laimétojai j
konkrecig pareigybe (Pivoras, 2014). Valstybés tarnybos sistemos pertvarkg tiriantys mokslininkai pripaZzjs-
ta, kad hibridiné atrankos sistema uztikrina didesnj skaidruma ir maZesnes favoritizmo apraiskas (Sundell,
2014). Vis délto kalbant apie XVII LR Vyriausybés pozicijas, reikia paminéti, kad aiSkinamajame raste ,,Dél
LR Valstybés tarnybos jstatymo Nr. XVII-1316 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy
projekty” teigiama, kad esama sudétinga daugiapakopé valstybés tarnautojy atrankos sistema neleidzia uzti-
krinti atrankos proceso skaidrumo, efektyvumo, negarantuoja tinkamy kandidaty atrankos j pareigas valsty-
bés tarnyboje, be to, pacig valstybés tarnybg daro nepatrauklig jauniems specialistams (AiSkinamasis rastas
»Deél LR Valstybés tarnybos jstatymo Nr. XVII-1316 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstaty-
my projekty”). Pirmajame jstatymo projekte buvo numatyta, kad priémimo j valstybés tarnautojo pareigas
tvarka nustato Vyriausybés patvirtintas konkurso j valstybés tarnautojo pareigas tvarkos aprasas (Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIIIP-1596(2)),
ir, nors 1§ projekta vertinusiy zinyby buvo pateikti pasitlymai priémimo tvarka nustatyti jstatymu, j tokius
pasiiilymus neatsizvelgta ir naujajame jstatymo projekte liko nuostata, kad priémimas j valstybés tarnautojo
pareigas bus vykdomas Vyriausybés nustatyta tvarka (atskiru pojstatyminiu aktu) organizuojant konkursa
vienai centralizuotai Vyriausybés jgaliotai institucijai (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIIIP-1596(2)). Tokia Vyriausybés pozicija, kokybinio tyri-
mo respondenty vertinimu, i§ esmeés nepriestarauja bendriems Europos vieSojo administravimo principams,
taciau yra sunkiai jgyvendinama ir turi mazai galimybiy efektyviai veikti (Interviu Nr. 1).

ES politika skatino sukurti skaidrig ir aiskia atlyginimy sistema, pabrézé kuo mazesne vadovy diskrecija
dél valstybés tarnautojy bazinio atlyginimo dydzio bei priemoky uz veiklos rezultatus nustatymo. Euro-
pos Komisijos ir tarptautinés Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (angl. Organisation for
Economic Cooperation and Development) programos pagrindu atliktuose vertinimuose ir Europos Komisi-
jos ataskaitose palaikomas valstybés tarnautojy darbo uzmokescio derinimas su panasaus lygmens darbuo-
tojy darbo uzmokesciu privaciame sektoriuje, siekiant islaikyti valstybés tarnybos prestiza (Meyer-Sahling,
2011). I esamas problemas Lietuvos valstybés tarnyboje reagavo XVII LR Vyriausybé aiSkinamajame raste
del jstatymo pakeitimo projekto nurodydama, kad: ,,Galiojanti valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sis-
tema kritikuojama dél pareiginés algos ir priedy bei priemoky santykio, dél neaiskios ir daznai neskaidrios
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priedy ir priemoky skyrimo tvarkos, taip pat dél to, jog galiojanti darbo uzmokescio sistema neskatina vals-
tybés tarnautojy siekti gery darbo rezultaty, jy nemotyvuoja. Siuo metu gailojanti darbo uzmokesgio sis-
tema nesudaro prielaidy lanksciai reaguoti j ekonomikos ir rinkos tendencijas, valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis yra Zemas. Nors darbo uzmokestis valstybés tarnyboje augo, jis iSlieka Zemesnis nei atitinkamos
kvalifikacijos darbo uzmokestis privac¢iame sektoriuje. Lietuvos valstybés tarnautojy darbo uzmokestis yra
zemesnis uz kity Saliy valstybés tarnautojy darbo uzmokestj (...), uz EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacija, angl. Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD) vidurkj
zemesnis daugiau kaip 2 kartus* (AiSkinamasis rastas ,,D¢él LR Valstybés tarnybos jstatymo Nr. XVII-1316
pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty). Po naujojo Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto derinimo su kitomis zinybomis isryskéjo ir $io projekto trikumai valstybés
tarnautojy uzmokescio klausimu. Projekto rengéjai, i§ esmés kritikave esamg uzmokescio sistema dél ne-
aiskios ir daznai neskaidrios priedy ir priemoky tvarkos, neiSvengé neaiSkumy dél valstybés tarnautojy dar-
bo apmokéjimo reglamentavimo, priemoky skyrimo tvarkos (LR krasto apsaugos ministerija Nr. 1D-4165
,»Dél jstatymy projekty“). Antrajame jstatymo redakcijos projekte atsizvelgta i kai kuriy Zinyby vertinimus
ir siillomas pataisas. Vertinat naujg jstatymo projekta i§ europeizacijos perspektyvos, tenka pripazinti, kad
institucijos diskrecijos teisés nustatyti valstybés tarnautojo pareiginés algos dydj per priedy ir priemoky sis-
tema projektas jtvirtina labiau centralizuota valstybés tarnybos atlyginimo sistemos tvarkos tipg. Remiantis
EBPO, valstybés tarnautojo atlyginimo sistemos tipas, kai atlyginimai nustatomi ir kontroliuojami labiau
centralizuotai, suteikiant maziau diskrecijos teisés institucijos lygmeniu, leidzia veiksmingiau naudoti léSas
18§ anksto jas numatant ir skaidriai naudojant, tai gerokai sumazina asmeninio protekcionizmo bei politinio
patronazo apraiskas (OECD, 2012). Taip i§ dalies uztikrinama aiskesné ir skaidresné valstybés tarnautojy
atlyginimo sistema, mazinanti vadovy diskrecijos teisg.

Kitas svarbus jstatymo projekto aspektas, atsizvelgiant j galimas jstatymo pataisas dél darbo uzmokes-
¢io europeizacijos kontekste, tai valstybés tarnautojy atlyginimy konkurencingumas darbo rinkoje. Nuo pat
Istatymo projekto rengimo pradzios Vyriausybés viesyjy rysiy diskurse akcentuotas naujos jstatymo redak-
cijos tikslas — didinti valstybés tarnautojy atlyginimus, taip sukuriant prestizing valstybés tarnyba. Vis délto
jvertinus pirmajj jstatymo projekta, naujajame projekte numatyta, kad bazinj algos dydj, kuris nustatomas ji
dauginant i$ pareiginés algos koeficiento, tvirtina LR Seimas, atsizvelgdamas i keletg jstatymu numatyty as-
pekty, kurie yra rekomendacinio pobtidzio (Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo projektas). Kokybinio tyrimo respondentas i§ esmes pripazjsta, kad ,,pats jstatymo pro-
jektas dél politizacijos mazinimo ir profesionalumo valstybés tarnyboje didinimo galéty bati vertinamas kaip
turintis nuosaikia palankia jtaka, ypa¢ dél i§ esmés sudaryty saglygy didinti atlyginimus valstybés tarnauto-
jams ir mazinti jy skaiciy, taip iSlaikant profesionalus ir jy pritraukiant j valstybés tarnyba“ (Interviu Nr. 1),
nors patys Vyriausybés atstovai pripazino, kad jstatymo projekto pataisomis siekta didinti valstybés tarnau-
tojy atlyginimus, taciau i esmés keiciama valstybés tarnautojy darbo uzmokescio tvarka drastiskai valstybés
tarnautojy atlyginimy nepadidinty, tiesiog iSsklaidyty neaiskig priedy ir priemoky sistema, jai suteikiant
daugiau skaidrumo, kai pagrindiné atlyginimo dalis yra stabili ir didesné. Vis délto vadovams sudaroma
galimybé¢ didinti atlyginimus, optimizuojant institucijy sandarg (Interviu Nr. 5).

Dar vienas XVII LR Vyriausybés gerokai ,,supurtytas® Lietuvos valstybés tarnybos zmogiskyjy iste-
kliy administravimo elementas — valstybés tarnautojy mokymas. Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad vals-
tybés tarnautojy mokymas iki tol bent jau formaliai sietas su valstybés tarnautojy vertinimu, o tai atitinka
Europos Komisijos reikalavimus ir rekomendacijas didinti finansavimg valstybés tarnautojy mokymui, tai
siegjant su valstybés tarnautojy bei organizacijos planais (OECD, 2017). Tuo tarpu naujo jstatymo projekto
rengéjai, nenurode argumenty aiSkinamajame raste, jstatymo projekte siiilo atsisakyti valstybés tarnautojy
privalomo jvadinio mokymo valstybés léSomis (AiSkinamasis rastas ,,Dél LR Valstybés tarnybos jstatymo
Nr. XVII-1316 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projekty*). Atkreiptinas démesys |
tai, kad sitilymai keisti / tobulinti valstybés tarnautojy mokymo sistemg atsirado paskutiniuosiuose jstatymo
rengimo etapuose, o } vieSuma iSsiysta zinut¢, kad ,,naikinamas valstybés tarnautojy mokymas valstybés l¢-
Somis“, buvo netikslinga, nes tokiu atveju valstybés tarnautojai prarasty motyvacijg tobuléti (Interviu Nr. 1).
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Kokybinio tyrimo respondenty, atstovaujanciy Vyriausybes pozicijai, nuomone, jvadinio mokymo, kuriam
reikia papildomy finansiniy ir laiko iStekliy, valstybés tarnautojams visiSkai nereikia, nes mokoma to, ka i
pareigas priimti tarnautojai ir taip zino (Interviu Nr. 4). Net jei tai ir tiesa, kokybinio tyrimo respondenty nuo-
mone, norint pakeisti esama situacija, reikéjo priimti ne tokj problemos sprendima: ,,Reikéty didinti tokiy
mokymy efektyvuma, o ne atsisakyti to privalomo mokymo valstybés 1éSomis* (Interviu Nr. 1).

Vienas svarbiausiy politizavimo raiskos elementy, kai politikai gali daryti poveikj biurokraty veiksmams,
yra aukstesnioji valstybés tarnyba (toliau AVT) (Pollitt, Bouckaert, 2017; Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Veen,
2012; Staronova, 2015). Atsizvelgdama | VRE Salims biidingg AVT politizavimg, EK rekomendacijose ak-
centavo biitinybe kurti aukstesnigjg valstybés tarnyba, siekiant uztikrinti visos valstybés tarnybos profesio-
naluma, politing nepriklausomybe, nuopelnais grista zmogiskyjy istekliy administravimg (Jan-Hinrik Mey-
er-Sahling, 2011). SIGMA ataskaitose AVT apibréziama kaip karjeros valstybés tarnybos sistema, sudaryta
18§ nepolitisky, patyrusiy ir tinkamai apmokyty personalo vadovy, gebanciy atlikti numatytas funkcijas. Tokia
sistema turi biiti administruojama centralizuotai, siekiant uztikrinti pagrindiniy vadovy profesionalumg ir
stabilumg, kartu garantuojant sistemos lankstuma prisiderinant prie Vyriausybés pokyciy (OECD, 1995).
Profesionali ir politiSkai neutrali AVT garantuoja integralumg ir testinumg tenkinant vieSuosius interesus,
uzkerta kelig politinio patronazo apraiSkoms valstybés tarnyboje (OECD, 2017). AVT tiesiogiai siejasi su
apolitiska kompetencija, sgveika su politika ir politiniu atliepimu (angl. political responsiveness) bei atsako-
mybe uz veiklos rezultatus (OECD, 2008), kitaip aukstesniyjy valstybés tarnautojy korpuso kaita po naujos
vykdomosios valdzios rinkimy gali trikdyti reformy procesa (Pollitt, Bouckaert, 2017). AVT jtvirtinimas gali
suteikti patirties nepatyrusiems politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojams, taip iSvengiant nerealiy politi-
niy uzmojy garantuoja ministerijy vadovy ir jy darbuotojy darbo lankstuma. Tam, kad AVT biity veiksminga,
ji turi biiti centralizuota ir gerai apmokama, nes siekiama, kad ja sudaryty kompetentingi ir patyre valsty-
bés tarnautojai (OECD, 1995), formuojantis bendram valstybés tarnybos etosui, moralei ir prestizui (Steen,
2011). XVII LR Vyriausybes veiklos laikotarpiu pradétame rengti valstybés tarnybos jstatymo projekte ma-
zai démesio skiriama AVT kiirimui. Kokybinio tyrimo respondenty teigimu, ,,pagrindinis argumentas, kodeél
Siam aspektui projekte skirta mazai démesio, buvo tas, jog paskutiniai bandymai jtvirtinti AVT patyré nesé-
kme, dél to ir Sios kadencijos LR Seimui pasitilymai dél reikSmingy poky¢iy AVT klausimu nebuvo pateikti*
(Interviu Nr. 5). Toks sprendimas priesingai traktuojamas kity respondenty, daznai pabréziant, kad ,,XVII
LR Vyriausybés veiklos laikotarpiu visada jauciamas atskiras Gedimino 11 skaidrumo politikos formavi-
mas, priesprieSinamas Daukanto aikstei (Interviu Nr. 1). IS esmés naujame jstatymo projekte aukStesniyjy
valstybés tarnautojy klausimu, kurie dazniausia btina politizuoti, pokyc¢iy nedaug. Kaip pazyméjo kokybinio
tyrimo respondentas, ,,jtvirtinami Siokie tokie AVT modelio bruozai: atsiranda kai kuriy vadovy kadencijos,
kei¢iama jy vertinimo sistema, fiksuoti atlyginimai, sitlysime kitokiy metody taikymag vadovy atrankai*
(Interviu Nr. 5), taCiau Sie pakeitimai ryskiy pokyciy dél AVT Lietuvos valstybés tarnybos sistemoje nelemia.

ISvados

1. Lietuva, ruoSdamasi narystei ES, 2004 m. priémé Valstybés tarnybos jstatymg ir 2009 m. buvo pri-
pazinta lydere tarp VRE $aliy, kaip geriausiy valstybés tarnybos tobulinimo rezultaty pasiekusi salis,
kurios valstybés tarnyba atitiko Europos vie$ojo administravimo principus. Politikai apie valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo biitinybe vél prakalbo 2009 m., pradéjus rengti valstybés tarnybos plé-
tros koncepcija, kurioje buvo numatyti sisteminiai valstybés tarnybos pokyciai: jgyvendinti jie buty
dar labiau priarting tuometing valstybés tarnybos sistemg prie bendry Europos administraciniy prin-
cipy. Deja, sitilomi pokyc¢iai nesulauke politinio palaikymo. XVI LR Vyriausybés veiklos laikotarpiu
2014 m. parengtas ir vieSam svarstymui pristatytas naujos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos
projektas, kuriame sitilyta jtvirtinti naujus tarnautojy atrankos ir vertinimo principus, keisti tarnauto-
ju darbo uzmokescio ir skatinimo sistemas, taciau dokumente visiSkai nesiremiama ankstesnéje kon-
cepcijoje apibréztais politiniais prioritetais, kuriy pagrindu sistemiskai ketinta reformuoti valstybes
tarnybg. Bandymas i$ esmés pertvarkyti Lietuvos valstybés tarnyba nebuvo sékmingas.
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2. XVII Vyriausybés pasitlymai, iSdéstyti pirmajame valstybés tarnybos jstatymo projekte, artimiausi
bendry Europos administravimo principy institucionalizavimo galimybei buvo valstybés tarnybos
optimizavimo ir valstybés tarnautojy uzmokescio klausimai. Pa¢iame pirmajame Vyriausybés teik-
tame derinti jstatymo projekte siilyta mazinti valstybés tarnautojy skai¢iy ir valstybés tarnyboje
atsisakyti bendryjy funkcijy: valstybés tarnautojai turi biiti tik vieSojo administravimo specialistai
ir nuolat tobulintis Sioje srityje. Ir, nors po teisekiiros proceso etapo — teisés akto projekto derinimo,
jsikiSus kitoms institucijoms, $ios idéjos atsisakyta, turéty biiti vertinama pirminé Vyriausybés, kaip
politinio elito, pozicija, kuri buvo bene viena artimiausiy europeizacijos procesams, siekiant didinti
Lietuvos valstybés tarnybos darbuotojy profesionaluma. Kita teigiamai vertintina iniciatyva — ga-
limybé keisti valstybés tarnybos darbo atlygj, tai jgyvendinus: (1) Zenkliai valstybés tarnautojy at-
lyginimai nedidéty, taciau prielaidos didéti, optimizavus valstybés tarnautojy skaiciy, atsirasty; (2)
sumazinama vadovy diskrecijos teis¢ savavaliskai spresti dél paskiry valstybés tarnautojy priedy ir
priemoky dydziy. Tai atitinka ES reikalavima sukurti skaidrig ir aiskig valstybés tarnautojy atlygio
sistema. Galima teigti, kad Siais dviem aspektais jstatymo projekto iniciatoriy pozicijos, implikuo-
tos normatyvinio izomorfizmo, buvo artimiausios europietisky vertybiy institucionalizacijai Lietuvos
valstybés tarnyboje.

3. Pagrindiniai Vyriausybés politinio elito sitilymo steigti centralizuota institucija, kuri biity atsakinga uz
valstybés tarnautojy atrankg visai Lietuvos valstybés tarnybai, argumentai — siekis mazinti politizavimag
ir nepotizma valstybés tarnyboje. IS esmés tai galéty buti traktuojama kaip bendry Europos adminis-
traciniy principy institucionalizavimo Lietuvoje priemoné, taciau, eksperty ir teisékiiros procesuose
dalyvaujanciy asmeny manymu, $io pasitilymo negalima vertinti vienareikSmiskai, nes dél to, kad ne-
pateiktas konkretus paaiSkinimas / planas, kokiais principais ir kokia tvarka remiantis centralizuota ins-
titucija turéty veikti, neissklaidytos abejonés dél politizacijos galiy sutelkimo vienose rankose ir pan.,
todél kaip empiriniy vertybiy institucionalizavimo priemoné tai galéty biiti vertinama tik ex post tvarka.

4. Vykdomosios valdzios politinis elitas esamoje valstybés tarnautojy mokymy tvarkoje ir jos jgyvendini-
mo procese jzvelge efektyvumo triikuma, bet nebandé ieskoti mokymy kokybés gerinimo galimybiy, o
] istatymo projekta jtrauké pataisas, kurios mazina mokymy valstybés tarnyboje pricinamuma ir biitinu-
ma. Tai neatitinka Europos Komisijos rekomendacijy kurti tinkamga valstybés tarnautojy mokymy sis-
tema, susietg su valstybés tarnautojy vertinimu ir paaukstinimu, siekiant veiksmingos ir profesionalios
valstybés tarnybos. Tuo tarpu AVT klausimu vykdomosios valdzios politinis elitas, sitilydamas naujg
valstybés tarnybos jstatymo projekta, suteiké Siek tieck AVT modelio bruozy, taciau Sie pokyciai néra
esminiai ir nekuria paskiro AVT, kaip visos valstybés tarnybos elemento, nors biitent AVT yra ta vals-
tybés tarnybos sistemos dalis, kuri paprastai yra labiausiai politizuota ir gali lemti neigiamas pasekmes.
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THE REFORMOFTHE LITHUANIANCIVILSERVICESYSTEM
IN 2004-2018: THE ASPECT OF EUROPEANIZATION

SIMONA STATNECKYTE, JAROSLAV DVORAK
Klaipéda University (Lithuania)

Summary

Lithuania’s membership in the EU implied changes in various areas of public administration including
the civil service. The article discusses change initiatives or changes in the civil service system of Lithu-
ania during the membership period assessing their compliance with the general principles of the European
administrative space. The membership has naturally demanded continuous improvement of the civil service
system by integrating pro-European standards and values. However, the review of the process of the reform
reveals that the improvement of the system did not show significant changes, suggesting that the institutional
and value integration into the common European administrative space was consistently pursued. The 17th
Government of the Republic of Lithuania has adopted a new law on civil service that can be considered as
a certain political breakthrough after a long period of stagnation. However, it is not only the adoption of the
law that matters, but also its content.

The aim of this article is to discuss the process of improvement of the Lithuanian public service system
in the context of Europeanization during the membership period. This article first of all describes the EU
recommendations on the improvement of the member state civil service systems and the most important
improvement initiatives in Lithuania during the first decade of its membership, and also evaluates the com-
pliance of proposals of the 17th Government of the Republic of Lithuania on the positions of the reform on
the civil service to the general principles of the European public administration.

Political initiatives to reform the Lithuanian’s civil service system in the first decade of the membership
were close to pro-European administrative principles and values but did not receive political support. Initia-
tives of the 17th Government of the Republic of Lithuania on the optimization of civil service, salary system
and recruitment to the civil service were aimed to depoliticization and professionalization of the civil service
and it has responded to the common principles of the European public administration. As for the lack of effi-
ciency in the existing system of civil servants training the governmental political elite has indicated the pro-
blem but, at the same time, has not suggested any significant issues to improving it. Moreover, the politicians
have not made any significant suggestions for the improvement of the Lithuanian senior civil service too.

KEYWORDS: civil service, Europeanization, Lithuania, reform, public administration.
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