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KAIMO VIETOVIU VYSTYMO ORGANIZACINIO
MECHANIZMO FUNKCIONAVIMU SUINTERESUOTU VEIKEJU
ANALIZE

VILMA ATKOCIONIENE!, EGLE STAREIKE?

ANOTACIJA

Kaimo vietoviy vystymosi procesas tampa vis labiau atviras ir kompleksiskas. Aiskesnis ir skaidresnis suinteresuoty
veikéjy poveikis kaimo vietovése priimamiems sprendimams ir atlickamiems veiksmams. Vystymosi iniciatyvy sékme
ir efektyvuma garantuoja suinteresuoty veikéjy tikslai, neatsiejami nuo kaimo organizacijy vystymosi tiksly. Kaimo
vietoviy vystymosi organizacinis mechanizmas sinchronizuoja suinteresuoty veikéjy ir kity mechanizmo elementy
veiksmus, jy sgveika, organizacinius poky¢ius: derinami suinteresuotyjy interesai ir motyvuojama prisidéti prie kaimo
vietoviy vystymosi iniciatyvy, siekiant i§spresti esamas problemas. Sio straipsnio tikslas — apibrézti kaimo vietoviy
vystymo organizacinj mechanizmg ir nustatyti jo funkcionavimu suinteresuotas Salis. Atliekant tyrima iSanalizuota
mechanizmo sgvokos raida, kuri sudaré prielaidas sukurti kaimo vietoviy vystymo organizacinio mechanizmo sgvoka.
ISanalizuotos Lietuvos 2007—2013 m. vietos plétros strategijose numatytos 51-os vietos veiklos grupés misijos, leidu-
sios identifikuoti kaimo vietoviy vystymo organizacinio mechanizmo funkcionavimu suinteresuotus veikéjus.
PAGRINDINIAI ZODZIALI: organizacinis mechanizmas, kaimo vietoviy vystymas, suinteresuotieji.

JEL KLASIFIKACIJA: 131, L20, R58

Ivadas

Kaimo vietovése vis maziau homogeniskumo, todél tiek kaimo vietovés, tiek jy gyventojai tampa dide-
liy kaimo poky¢iy, jtampos, jvairiy ir daznai priestaringy evoliuciniy procesy subjektais. Kaimo vietoviy
vystymosi procesas tampa vis labiau atviras, kompleksiskas, priklausantis nuo jvairiy suinteresuotyjy: vietos
gyventojy, vietos valdzios, vietos veiklos grupiy, privataus verslo, jvairiy asociacijy, kaimo vietoviy lan-
kytojy ir kity asmeny sprendimy bei veiksmy. AiSkiai juntamas suinteresuotyjy poveikis, ypac tose kaimo
vietovése, kurios buvo suskaldytos skirtingos motyvacijos ir interesy veikéjy. Kaimo ir priemies¢iy vietovés
iSliko labiau nattralios, tapo produktyvesnés, taciau jos tapo ir zemés tikio strukttiry, kraStovaizdzio, infras-
truktiiros vieso ir privataus valdymo kovos dél galios jrankiu. Daugelyje $aliy suinteresuotyjy dalyvavimas
kaimo vietoviy iStekliy valdyme yra pripazintas elementas, svarbus tiek formuojant politika, tiek planuojant
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ir jgyvendinant veikla. Kaimo vietoviy organizacijose vykstanciy ir (arba) samoningai vykdomy pokyciy
itaka jy veiklos efektyvumui nuolat didéja, akivaizdu, kad dél jgyvendinamos vieSosios politikos — dar di-
dés. Kaimo vietoviy vystymosi procesu suinteresuoti veikéjai jpareigoti perprasti nacionaliniy ir tarptautiniy
pokyc¢iy valdymo taisykles bei principus, taciau teritoriniy poky¢iy valdymo mechanizmams, buidams ir
priemonéms nagrinéti biitina skirti ypatinga démes;j.

Tyrimo tikslas: apibrézti kaimo vietoviy vystymo organizacinj mechanizmg ir nustatyti jo funkciona-
vimu suinteresuotus veikéjus.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti kaimo vietoviy vystymo kompleksiSkumui jtaka darancius veiksnius.
2. Nustatyti pagrindinius kaimo vietoviy vystymo organizacinio mechanizmo elementus ir procesus.
3. Identifikuoti Lietuvos kaimo vietoviy vystymu suinteresuotus veikéjus.

Taikant loginio mastymo, abstrakcijos, palyginimo, content analizés metodus nagrinéti E. Ostrom (2000,
2005 b), P. Mahcamer ir kt. (2000), L. Hurwicz (2007), K. Pajunen (2008), E. Rybakovo (2009), P. Zakarevi-
¢iaus (2010), B. Dalal-Clayton, S. Bass (2012), M. Milkowski (2014) ir kt. mokslininky darbai. Panaudojus
prasminius vienetus skaiciuotas pagrindiniy zodZiy vartojimo daznis, tirti jvairiy teksto elementy rysiai tiek
vieno su kitu, tiek su visa informacijos apimtimi. Sugretinus mechanizmo sampratas identifikuoti kaimo
vietoviy vystymo organizacinio mechanizmo elementai, rysiai tarp jy ir procesas. Atliekant tyrimg daro-
ma prielaida, kad suinteresuotyjy interesy pagrindu sukurta organizacija yra vietos veiklos grupé (VVG)°.
VVG apima privaty, viesaji ir nevyriausybinj sektorius, atstovauja jvairiy VVG teritorijos gyventojy intere-
sams, todél gali buti prilyginta organizaciniam mechanizmui, kurio funkcionavimo tikslas — kaimo vietoviy
vystymas. Analizuojant Lietuvoje veikianc¢iy 51 kaimo VVG 2007-2013 m. misijas, daryta prielaida, kad
konkre¢iy VVG funkcionalumas priklauso nuo organizacinio jsipareigojimo (Kavaliauskiené, 2009), rysiy,
susaistanciy individus tam tikromis pareigomis tam tikroje organizacijoje. Isipareigojimy dimensijg tyrime
reprezentuoja VVG misija, t. y. ,,riSamoji jéga®, skatinanti individus veiksmams, kurie tiesiogiai susije¢ tiek
su jais paciais, tiek su jy organizacija.

1. Kaimo vietoviy vystymosi valdymo kompleksiskumas

Kaimo vietoviy vystymosi valdymo problemy kyla dél jvairiy prieZas¢iy. Pirmiausia problemos yra su-
sijusios su kaimo gyvenamuyjy teritorijy vystymo kompleksiSkumu: santykinis zemes tikio ir tkininkavimo
homogeniskumas sudaro galimybes reikstis suinteresuotoms Salims (paslaugy teikéjams, naujakuriams, tu-
ristams, lankytojams ir kt.). Tada kyla buitinybé derinti suinteresuotyjy poreikius ir interesus. Antroji priezas-
tis yra vis didéjantis gyventojy aktyvumas, pasireiskiantis noru dalyvauti sprendimy priémimo procesuose
ir vietos projektuose, taip pat per jvairias lobistines grupes, formalias ir neformalias asociacijas, kt. Trecioji
problema kyla dél skirtingy valdymo lygiy: vietos, regioninis, nacionalinis lygmenys yra glaudziai tarpu-
savyje susije, kai turi deréti ir sukurti sinerginius efektus ne tik $iais lygmenimis priimti sprendimai, bet ir
europinio lygmens sprendimai bei reglamentai.

Kaimo vietoviy vystymas humanitariniy moksly, institucinés ekonomikos, politologijos, sociologijos,
vadybos diskurse yra tarpdisciplininis reiskinys, kuris apima keleta temy: ilgalaike patirtj ir vieSuosius veiks-
mus, bendrus interesus, kolektyvinj valdyma, nuosavybés teises, bendruomeniy valdyma, vystymasi, viesaji
valdyma, vienodas galimybes naudotis iStekliais (Torre, Zuindeau, 2009) ir kt. | valdymo procesa jtraukiami

*  Vietos veiklos grupé (VVG) — trims sektoriams — pilietinei visuomenei, verslui ir vietos valdZiai — atstovaujantis
vieSasis juridinis asmuo, savo veikla siekiantis jgyvendinti tam tikros teritorijos plétros tikslus ir tenkinti tos teri-
torijos gyventojy bei jy bendruomeniy poreikius (LRZUM, jsakymas ,,Dél vietos plétros strategijy, jgyvendinamy
bendruomeniy inicijuotos vietos plétros buidu, atrankos taisykliy patvirtinimo®, 2015 m. geguzés 4 d. Nr. 3D-343,
Vilnius).
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ar jsitraukia jvairiis suinteresuotieji, kuriy poreikiai sprendimy priémimo procese yra skirtingi. Jie sufor-
muoja koordinavimo centrus, apimdami tokius procesus, kaip sgveika, kolektyviniai veiksmai, jgalinimas,
mokymasis, ypatingg démesj skiriant dalyvavimui ir konsultavimui.

Mokslingje literatiiroje vieSojo valdymo samprata pateikiama jvairiai. M. Pasquier, J. P. Villeneuve
(2007) valdyma apibrézia kaip taisykles ir modelius, kurie sudaro galimybe vieSiesiems veiksmams jvykti
vis labiau diferencijuotoje (ir autonomiskoje) visuomengje, nuolat didéjant suinteresuoty veikéjy skaiciui.
Valdymo savoka taip pat galima apibrézti kaip vyriausybés veiksmus priimant kompromisus arba kaip dau-
gialygij, daugiapolj koordinavimo procesg asimetriskame kontekste, kai yra daug sprendimo centry.

Idiegus nemazai instituciniy inovacijy, nulemty decentralizacijos ir sutar¢iy sudarymo procesy daugelyje
Saliy, suinteresuoti veikéjai paskatinti iSbandyti naujas viesojo valdymo formas ir jsitraukti j sprendimy pri-
émimo procesus. Institucinés inovacijos i hierarchiniy valdymo struktiiry j viesgsias institucijas perduoda-
mos per tinklinio tipo organizacijas (Kooiman, 2000; Powel, 1991), kurios susieja vieSojo ir privataus sekto-
riy partneryste (Wettenhal, 2003), apima jvairias suinteresuotyjy grupes (Pierre, 2000) bei daugelj teritoriniy
lygmeny (Hooghe, Marks, 2001).

VieSosios politikos jgyvendinimas yra daugialypis, apimantis daug skirtingy subjekty, todél teritorinis
valdymas orientuojamas j konkreciy vietos, regiono ar Salies plétros tiksly siekima:

e sudaryti palankias sglygas jgyvendinti teritorinius plétros projektus;

e prisidéti prie plataus masto konsultaciniy sistemy diegimo;

e palengvinti suinteresuotyjy jtraukima ir paskatinti jy dalyvavima;

e nuspresti dél vietovés vystymosi trajektorijos;

e riboti tam tikro profilio suinteresuotyjy atvykima j teritorija;

e vengti tiesioginiy konfrontacijy tarp suinteresuotyjy, ekonominiy veikly ir vietoviy;
o kita.

Teritorinio valdymo apibrézimas apima teritorinio valdymo standartus ir administraciniy teritorijy
suinteresuotyjy, jtraukty j kolektyvinj sprendimy priémimo ir ekonominio vystymosi procesa, dalyvavima.
Aktualus tampa kaimo vietoviy valdymo (Welch, 2002) ir vystymo darnumo (Lowe, Ward, 2007) proble-
my sprendimas teritorijose, daugiapakopio valdymo ir tarpteritorinio koordinavimo klausimai. Teritorinis
valdymas apima kolektyviniy projekty kiirima, lokaliy / globaliy santykiy puoseléjima, veiksmy derinimg
pokycius kreipiant darnumo link (Rey-Valette, 2008).

Valdymo jrankiai turéty palengvinti suinteresuoty veikéjy dalyvavima, derinant skirtingus jy interesus
(pavyzdziui, visuomeneés atstovy ir privaciy lobistiniy organizacijy; politiky ir jvairiy asociacijy nariy ir
kt.) sprendimy priémimo procese, kuris pamazu tampa vis labiau fragmentiskas, iSsklaidytas ir vis maziau
uztikrintas.

2. Kaimo vietoviy vystymo organizacinis mechanizmas

Analizuojant organizacinio mechanizmo samprata, pastebéta, kad apskritai mechanizmo sgvoka sociali-
niuose moksluose néra nauja. Pirmiausia $is terminas pradétas vartoti metodologinio individualizmo (Elster,
1989; Stinchcombe, 1991), mokslinio realizmo (Harre, 1985; Little, 1991) ir kritinio realizmo (Bhaskar,
1978; Reed, 2001) tyrimuose. Pastaraisiais metais §i sgvoka jau vartojama daugelyje jvairiy moksliniy ty-
rimy, siekiant paaiskinti organizacinius pokycius (Zr. lentele), parodyti reiskinio ar proceso sisteming kaita,
judesj ir sgveikas bei efektyvinti organizacinj procesg. Praktikoje daznai aptinkamos rinkos mechanizmo,
kainy nustatymo mechanizmo, finansinio mechanizmo, valdymo mechanizmo, organizacinio mechanizmo
savokos.
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1 lentelé. Mechanizmo sampraty raida

charakteristika, veikianti kaip mechanizmas

Mechanizmo apibréztis Metai Autorius
Rinkos mechanizmas — procesas, pagrindinis reguliatorius, apimantis rinkos dalyviy | 1963 J. A. Schumpeter
veiksmus, kai susiformuoja nauja rinkos pusiausvyra ir nauja paklausa, pasiila bei
kaina. Kainy mechanizmas neiSvengiamai lems kiekvienoje rinkoje pusiausvyra, o
tai reiks ir bendrg viso tkio pusiausvyra
Informacijos apdorojimo metodas (pazinimo psichologijoje) reiskia, kad suvokimas | 1975 G. H. Bower
ir mokymasis gali biiti analizuojami per keletg etapy, kai tam tikri komponentai
(mechanizmai) atlieka serijg veiksmy tam tikros informacijos transformacijos ar
jraS8ymo
Paaiskinimas, kaip tam tikros teorijos komponentai, sagveikauja tarpusavyje 1989 J. Elster
Perdavimo procesas, kai informacija keliauja laike ir erdvéje i$ vieno tasko j kitg | 1987 H. J. Krone ir kt.
(tarp individy)
Teorijos fragmentai apie skirtingy lygiy subjektus (pvz., individus), lyginant su| 1991 A. L. Stinchcombe
pagrindiniais teorijy subjektais (pvz., grupémis), kuriy tikslas aukstesnio lygio teorija
padaryti pritaikoma, aiskia, bendresnio pobtdzio
Tai judamai sujungty kiiny jrenginys skirtas tam tikro pobiidzio judesiui gauti. Judesio | 1990 S. Naujokaitis
perdavimas — esminis mechanizmo pobiidis. Mechanizmas visada turi vieng arba
keleta pradiniy (jéjimo, varanciyjy), tarpiniy ir galiniy (i$¢jimo, varomyjy) grandziy
Teoriskai tai yra ,sraigtas ir krumpliaratis* arba paaiSkinimas dviejy kintamyjy - | 1998 G. Hernes
kokie veiksmai jvyko ir kodél
Socialinis mechanizmas yra jtikinama hipotezé ar jy rinkinys, kurios gali buti| 1998 T. Schelling
patikimos prielaidos, kai kuriy socialiniy reiskiniy paaiskinimas, sgveikos tarp
individy ar individy ir socialinés visumos paaiskinimas
Socialiniam mechanizmui gali buti biidingi keturi pagrindiniai principai: veiksmas, | 1998 P. Hedstrom,
tikslumas, abstrakcija, pavertimas R. Swedberg
Procesas, apimantis veiksmus, kurie atliekami taip, kad lemty pradzios ar pabaigos | 2000 P. Machamer,
pokytj L. Darden,
C. F. Craver
Procesas, apimantis priezastinius rysius tarp kintamyjy 2002 J. L. Campbell
Kompleksas sistemy, kurios sudaro salygas suinteresuoty asmeny elgesio sgveikai, | 2002 S. Glennan
»haujiems elgesio deriniams® susiformuoti
Kolektyviniai veiksmai (socialiniai judéjimai, organizaciniai sprendimai, idéjy|2005 Davis, G. F. ir kiti
sklaida visuomenéje ir kt.), kuriuos sudaro individual@s ir kolektyviniai ry$iai.
Mechanizmai leidzia paaiskinti, kaip pavieniai individai gali dalyvauti atliekant
kolektyvinius veiksmus
Tam tikry sudedamuyjy daliy konstrukcija, kurios dedamyjy daliy veikla ir jos|2005 W. Bechtel,
organizavimas atlieka konkrecias funkcijas A. Abrahamsen
Procesas, kurj sudaro: informacijos perdavimo $altinis, informacijos turinys,|2005 B. Sindhav,
informacijos perdavimo tarpininkas, turintis jtakos informacijos perdavimo P. T. Adidam
efektyvumui ir veiksmingumui, informacijos gavéjas ir grjiztamasis rySys
Viesyjy paslaugy teikimas susijgs su daugialype priklausomy veiksniy saveika, o|2006 S. P. Osborne
vieSosios politikos kiirimas — su daugialypiais procesais. Esant Siai sudétingai jvairiy
veiksniy ir veikéjy veiklai bei saveikai kuriasi tinklai, kur i$skirtini vieSojo valdymo
mechanizmai — tarpusavio pasitikéjimas ir sutarimas
Rysiy sistema, kurios dalyviai vienas su kitu keiiasi praneSimais, ir visi tie|2009 L. Hurwicz
praneSimai lemia tam tikra rezultata. Mechanizmas yra tarsi maSina, kaupianti
ir apdorojanti gautus praneSimus ir taip sutelkianti daugelio veikéjy pateikiamag
asmening informacija (teisingg arba klaidinga)
Socialinés inovacijos, galinCios daryti jtakg socialinei kaitai veikianéios kaip |2008 J. A. Phills,
mechanizmas K. Deiglmeier,
D. T. Miller
Organizacinés kultiiros kiirimas, jos diegimas ir puoseléjimas, kaip organizacijos|2010 L. Simanskiené,

T. Tarasevicius
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Mechanizmo apibréZztis Metai Autorius
Organizacijos veiklos procesy atlieckamos funkcijos, kurios yra tiksly realizavimo | 2010 P. Zakarevicius
iSraiSka, praktinis realizavimas. Organizacinis mechanizmas sudaro granding:
tikslas—funkcija—procesas—rezultatas

Nustatytos normos, kurias subjektai turi i$pildyti vykdydami nurodymus tam tikroje | 2011 S. Esparcia,
koordinuojamoje situacijoje R. Centeno,

R. Hermoso,

E. Argente
Metodas, uztikrinantis koordinavima organizacijoje, sutelkiantis papildoma|2012 F. C. Lunenburg

informacija iniciatyviems suinteresuotiems asmenims, kurie jtikina visuomeng elgtis
tam tikru bidu arba lemia aplinkos pokycius

Instituciniai mechanizmai, kai socialinés sistemos ir jos komponenty (socialiniy|2013 C. Hédoin
agenty) elgsena yra nustatyta instituciniy objekty — normy ar konvencijy
Tai organizuotos sistemos, apimancios priezastiniais ryS$iais susijusias dedamasias | 2014 M. Milkowski

dalis ir operacijas (arba veiksmus). Mechanizmo dedamosios sgveikauja tarpusavyje,
taip prisidédamos prie mechanizmo veiklos pajégumo didinimo

Remiantis mechanikos teorija (Naujokaitis, 1990), kiekvienas mechanizmas sudarytas i§ grandziy, su-
jungty tarpusavyje tam tikromis kinematinémis poromis. Mechanizmo grandimis vadinami kietieji kiinai
arba tarpusavyje tvirtai sujungty kiiny visuma. Mechanizmai gali bati erdviniai (kai grandys juda erdvéje,
ju judesj galima iSskaidyti | tris aSis ir apraSyti SeSiomis koordinatémis) ir ploksti (kai mechanizmo grandys
juda vienoje plokStumoje arba tarpusavyje lygiagreciose plokStumose, tada jy judesiui aprasyti pakanka
trijy koordinaciy). Atliekant mechanizmo struktiiring analize, reikia mokéti atpazinti pasyvigsias mechaniz-
mo grandis ir perteklines kinematines poras (vadinamuosius vidinius mechanizmy laisvumus). Pasyviosios
grandys standina mechanizmo konstrukcija ir padeda pervesti ji per neapibréztas padétis, o perteklinés kine-
matinés poros pakeicia vienos risies trintj kita, padidina naudingojo veiksmo koeficienta ir pan.

L. Hurwicz mechanizmo sandaros teorija (2009) pateikia bendrus istekliy paskirstymo, mechanizmy
analizavimo ir tobulinimo metodus. Si teorija daugeliu atvejy sékmingai pritaikyta kai kuriose ekonomikos
srityse ir politikos moksluose. Jos taikymo sritis iSsiplété pastaraisiais metais, tai Iémé globalizacija, jtakos
tur¢jo ir intensyvi internetiné prekyba, t. y. reiskiniai, kurie senosioms institucijoms kelia naujus reikalavi-
mus.

Mechanizmo sandaros teorijos pradininkas L. Hurwiczs (1973) nurodé, kad ekonominés institucijos
turéty biti laikomos informacinémis sistemomis, kuriy dalyviai siuncia pranesimus, o jy visuma nulemia
tam tikry istekliy paskirstyma. Jis pradéjo vartoti ir esming sgvoka suinteresuoty asmeny paskaty suderina-
mumas (angl. incentive compatibility). E. S. Maskin (2002), jgyvendinimo teorijos (angl. implementation
theory) pradininkas, teigé, kad minéta teorija yra mechanizmo sandaros teorijos dalis, apimanti galimos
,prastesnés® pusiausvyros buvimo kartu su pageidaujama pusiausvyra problema.

L. Hurwicz (2009) iSplétota paskaty suderinamumo teorija pakeité¢ daugelio ekonomisty nuomone dél
priezasciy, kodel centralizuotas planinis tkis gali Zlugti ir kodél individy paskatos leidzia priimti skirtingus
sprendimus. Kardinaliai pakeitgs supratimg apie ekonomines sistemas, L. Hurwicz ekonomikos moksle su-
kelé revoliucija. UZuot Sias sistemas tyres kaip jprasta — tiesiog jas priémes ir toliau tobulines, L. Hurwicz
pateiké metodus, kurie leidzia kurti sgveikos taisykles (mechanizmus), kurios yra biitinos, siekiant i$sikelty
sistemy tiksly. Pasitelkes matematinius metodus, L. Hurwicz atskleidé, kaip ekonomings institucijos gali pri-
imti sprendimus, susiejancius teisinguma, individualy racionaluma ir socialing gerove. Mechanizmy reikia
siekiant iSsikelty sistemy tiksly. Mechanizmo sandara teikia formaliy matematiniy ir analitiniy priemoniy,
kurias taikant galima iSspresti problema, kaip veiksmingiausiai paskatinti darbuotojus, mokesc¢iy mokétojus
arba politinius lyderius.

Analizuojant mechanizmo sampratg analizuota ir biurokratijos teorija, kurios kiir¢jas M. Weber nurode,
kad biurokratinis organizavimas gali biiti sékmingai taikomas jvairiausioje aplinkoje. M. Weber idealios
biurokratinés organizacijos modelis tapo pagrindu nagring¢jant sprendimy priémimo mechanizmo, biurokra-
tinio aparato sgveikos su kitomis institucijomis bei vie$ojo sektoriaus problemas. Biurokratiné organizacija
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efektyviausiai kontroliuoja daugelio zmoniy darba, kai Sie siekia konkreciy apibrézty tiksly. Kaip pabrézia
M. Weber, patirtis universaliai atskleidzia, kad biurokratinis administravimo btidas techniniu pozidiriu gali
buti pats veiksmingiausias ir §ia prasme formaliai pats racionaliausias i§ zinomy budy imperatyviai valdyti
zmones (Denhardt, 2001). Todél biurokratiné organizacija sukuria reiklias valdzios struktiiras, kuriy viduje
gali buti perduodami jsakymai. Tai sudaro galimybe vadovams i§ dalies numatyti veiklos rezultatus.

Biurokratiniams pranaSumams M. Weber priskyré didelj iikinj-ekonominj efektyvuma: tiksluma, greitu-
ma, kompetentinguma, valdymo proceso pastovuma, tarnybine paslaptj, vieninguma, subordinacija, konflik-
ty vengima. Biurokratija — tai nuolatiné ir biitina organizacijos charakteristika, kuri veikia kaip efektyviau-
sias mechanizmas, besiremiantis tikslia racionalizacija. Biurokrating elgsena netrukdo plétoti demokratiniy
valdymo ir organizavimo principy — prieSingai, leidzia uztikrinti suinteresuoty asmeny atsakomybes prisié-
mima uz savo veiklg (Jukneviciené, 2007).

Remiantis pateiktais mechanizmy apibrézimais, kaimo vietoviy vystymo organizacinis mechanizmas
apibréziamas kaip organizacinio proceso elementy (ir jy grandziy), sujungty tarpusavyje, sinchroninis veiki-
mas, jy tarpusavio sgveika, apimanti grup¢ suinteresuotyjy individualiy ir kolektyviniy sprendimy bei veiks-
my, kad lemty elgesio saveika ir padéty siekti darnaus kaimo vietoviy vystymosi. Kaimo vietoviy vystymo
organizacinio mechanizmo grandziy, kuriomis esant gali funkcionuoti vietove ir atlikti pagrinding funkcija,
skaicius gali buti minimalus ir gali biti maksimalus, tada vietové gali atlikti daugiau funkcijy. Organizacinis
mechanizmas leidzia atlikti ty paciy veiksmy kartotinj skaiciy, tuo tarpu procesui vykstant stichiskai galima
pasiekti panasy rezultata, tik didesnémis sagnaudomis.

Kaimo vietoviy vystymosi bendrai funkcionuojanéiy pozymiy struktiira, kuri veikia kaip mechanizmas,
gali biiti suinteresuoty asmeny poreikiai, likesciai, interesai.

2. Suinteresuoti veikéjai, jy klasifikacija

P. Mahcamer ir kt. (2006) pazymi, kad i$skirtinis organizacinio mechanizmo parametras — jj sudarantys
suinteresuoti asmenys (subjektai), jy veiksmai ir elgsena. Veiksmai lemia aplinkos kaitg, o suinteresuoti
asmenys atlieka tam tikrus veiksmus, siekdami aplinkos pokyciy, t. y. konkretaus rezultato. Kitaip tariant,
suinteresuoti veikéjai, turédami konkrety tiksla, siekia rezultato, vykdydami atitinkamas funkcijas ir pro-
cesus. Pasak K. Pajunen (2008), atsizvelgiant | organizacinj mechanizmg, suinteresuoty asmeny spektras
gali biiti labai platus — nuo konkretaus individo (jmoniy vadovo ar savininko, bendruomenés nario, kaimo
gyventojo ir kt.) iki atitinkamy institucijy (ministerijos, NVO, kaimo socialinés infrastruktiiros sektoriy ir
kt.). Suinteresuoti veikéjai — tai interesais arba veiksmais susij¢ individai arba grupés, kurie dalyvauja spren-
dziant esamas problemas, yra suinteresuoti poky¢iais, kontroliuoja atitinkama informacija bei isteklius, jy
palaikymo reikia siekiant pokyc¢ius igyvendinti (Aligica, 2006). S. Stoll-Kleemann ir M. Welp (2006) suin-
teresuotuosius apibrézia kaip asmenis ar jy grupes, kuriuos domina tam tikra veikla ir jos pasekmés ar kuriy
interesus ta veikla gali paveikti.

Pasak P. Mierausko (2010), organizaciniu pozitiriu visi veikéjai gali biti skirstomi j potencialius, ak-
tyvius arba pasyvius. J. Pretty, R. Hine, K. Deighton (1999) skiria SeSis suinteresuoty asmeny dalyvavimo
organizacijoje budus: 1) pasyvus; 2) konsultuojantis; 3) ,nupirktas* (kai pasamdyta asmeny grupé¢ siekia
jteisinti uzsakovy tikslus); 4) funkcinis; 5) dialoginis; 6) nepriklausomas arba individualus. Atsizvelgiant j
dalyvavimo biida, svarbu nustatyti, dél kokiy motyvy suinteresuoti asmenys siekia palaikyti rysius su orga-
nizacija, kokie yra jy tikslai, kokios jy jtakos galimybés, veiklos pobidis, kokios naudos bendradarbiaudami
jie siekia. Suinteresuotieji kaimo vietoviy vystymo organizacinio mechanizmo procesu, remiantis B. Dalal-
Clayton, S. Bass (2012), gali buti skirstomi j pirminius, arba vidinius (tie, kuriuos tiesiogiai — tiek teigiamai,
tiek neigiamai — paveikia probleminiai klausimai, pvz., ikininkai, kaimo vietoviy gyventojai, vaikai), ir
antrinius, arba iSorinius (kaimo vietoviy vystymosi organizaciniame mechanizme vykstanciy procesy tar-
pininkai, pvz., NVO, vyriausybé, Ziniasklaida, verslo atstovai ir kt.). Suinteresuotyjy dalyvavimas atitinka
tam tikrus kriterijus: analitiniai (i§ virSaus j apacia), rekonstrukciniai (i§ apacios j viry). Sie klasifikatoriai
atskleidzia, kokiy iStekliy reikia suinteresuotiems asmenims, tipologijy silpnasias ir stiprigsias puses (Reed
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ir kt., 2009). Taciau, pasak V. Darskuvienés ir E. Bendoraitenés (2013), suinteresuotyjy klasifikacija lemia
ju lukesciai. Klasikinéje E. R. Freeman suinteresuotyjy asmeny teorijoje pazymima, kad tai yra asmenys ar
ju grupés, kurie veikia ar yra veikiami organizacijos. Tai leidzia daryti prielaida, kad skirtingos suintere-
suoty asmeny grupés turi skirtingus liikesCius, kurie susije su konkrecia organizacija. Biitent suinteresuoty
asmeny lukesciai tampa pagrindiniu jy klasifikatoriumi. V. DarSkuvienés, E. Bendoraitenés (2013) teigimu,
suinteresuoty asmeny liikesciai siejami ir su vertés kiirimu, socialinés atsakomybés raiska, ieSkant asmeniniy
lukesciy rysio su organizacijy finansiniais iStekliais, veiklos rezultatais.

Organizaciniame mechanizme suinteresuoty veikéjy dalyvavimas yra vertikalus arba / ir horizontalus.
Sprendimy, komunikacijos, konsultavimo(si), informavimo, bendradarbiavimo rysiy ir organizaciniy prie-
moniy bei veiksmy déka veikéjai parenka organizacinio mechanizmo elementus ir grandis, taip uztikrina jo
funkcionavimg. Horizontaliu dalyvavimu siekiama uztikrinti, kad probleminiai klausimai biity sprendziami
Jvairiose suinteresuotyjy grupése, tam tikroje organizacijoje (ministerijoje, bendruomenéje ir pan.) arba vie-
tovéje. Daugiausia démesio skiriama neoficialiai ir neformaliai* organizacijai bei tarpusavio sgveikai. Vei-
klos procesai koordinuojami bendradarbiaujant arba integruojant veiklas. Suinteresuoti veikéjai turi aiskius
tikslus, yra motyvuoti ir turi galimybe reiksti savo nuomong. Bendravimas yra aiskus ir skaidrus, jis nepri-
klauso nuo hierarchijos. Reguliarus ir objektyvus rezultaty ir tiksly vertinimas leidzia laiku reaguoti, jei pro-
yra struktiiriS$kai persidengiantys (pvz., suinteresuoti asmenys ir jy veikla) ir nestruktiiriniai dariniai, kuriy
paskirtis — palengvinti bendradarbiavima persidengianciose srityse. Sie mechanizmai turéty pasalinti tar-
pinstitucinio bendradarbiavimo klititis, kurios atsiranda hierarchinés atskaitomybés tvarkoje (Brown, 1998).

Vertikaliu dalyvavimu problemos sprendziamos visais sprendimy priémimo hierarchiniais lygmenimis:
nuo nacionalinio iki vietinio lygmens, nuo lyderiy iki marginaliniy grupiy. Pasak M. BileiSio (2012), me-
chanizmas, kai jvairiis vadybos modeliai perimami remiantis didelés apimties metodikomis, jtvirtina ir hi-
erarchijos principa. Kuo glaudesnis vertikalus bendradarbiavimas, tuo labiau gilinamasi j problema ir tuo
efektyviau ji sprendziama. Net ir jvairiems suinteresuotiems asmenims sutarus, vertikalaus dalyvavimo prin-
cipo jgyvendinimas gali buti sudétingas dél politiniy aplinkybiy, kai tarp politinio elito ir vietos lygmens ne-
uzmegzta jokiy socialiniy rysiy. Todél svarbus vaidmuo tenka vietos bendruomenei, nes bendradarbiavimas
vietos lygmeniu suteikia daug naudingos informacijos ir lemia institucinius pokycius (Dalal-Clayton, Bass,
2012).

3. Suinteresuoty veikéjy interesai, poreikiai ir lukesciai

Savokos suinteresuoty veikéjy poreikiai, litkesciai ir interesai mokslinéje literatiiroje vartojami sinoni-
miskai. Siekiant tikslumo pateiksime jy apibréztis. Poreikis — tai tam tikros aplinkybés, kurioms veikiant,
kazkas tampa biitina suinteresuoty asmeny veiklos dalimi’. Suinteresuoty asmeny poreikiai gali buti skirtin-
gi, vieni gali padeti siekti kaimo vietoviy darnaus vystymosi ir skatinti konkurencinguma, kiti — prieSingai,
gali ne tik nepadéti, bet ir trukdyti. Interesai suprantami, kaip suinteresuoty veikéjy susiriipinimas tam tikrais
dalykais, jvykiai ar aplinkybés atitinkamoje srityje (dazniausiai politinéje arba verslo)®. Suinteresuoty asme-
ny interesai gali biiti labai skirtingi, todél suinteresuotiems asmenims svarbu derinti interesus ir siekti kom-
promiso. Litkesciai — tai suinteresuoty asmeny tikéjimas, kad kazkas jvyks arba bus pasickta atitinkamoje
srityje’. Atsizvelgiant j liikescCius, svarbu suprasti, kokios problemos suinteresuotiems asmenims yra svarbios
ir  kokias vertybines nuostatas biitina pirmiausia atsizvelgti.

Pasak V. Jus¢iaus (2009), jau pats démesio sutelkimas j pirminiy suinteresuoty asmeny grupiy vaidmens
ir jtakos organizacijoms analize atskleidzia, kad jos yra gyvybiSkai svarbios organizacijos egzistavimui.

4 Neformali organizacija — tai spontaniSkai susidariusi grupé Zmoniy, kurie reguliariai, tiesiogiai bendrauja, sickdami

tam tikry tiksly. Formali organizacija — tai grupé Zzmoniy, kuriy veikla yra samoningai koordinuota, siekiant bendry
tiksly arba tikslo ir tikslingai veikiant drauge.

> Prieiga internete: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/need

¢ Prieiga internete: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/interest

7 Prieiga internete: http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/expectation
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Be to, pirmiausia turi buti atsizvelgta j jy vertybines nuostatas ir likescius. Kadangi suinteresuoty asmeny
sarasas yra ilgas, o jy interesai daznai skiriasi, biitina juos derinti, atsizvelgiant j vertybines nuostatas, puo-
seléjamus likesc¢ius, analizuojant kylané¢ias problemas ir ieskant jy sprendimo btidy. Suinteresuoty asmeny
ir organizacijy vertybés nustatomos deryby ir kompromisy biidu. Kaimo bendruomeninés organizacijos nu-
statydamos savo prioritetus, tikslus, uzdavinius remiasi esama vertybine hierarchija. Biitent organizacijy
misijos ir vizijos atskleidzia pagrindines problemas, kartu ir vertybes, ieSkant problemy sprendimo biidy bei
priemoniy.

ganizacijoje: ne tik organizacija kuria verte tam tikriems asmenims, jmanoma sukurti tokius suinteresuoty
asmeny ir organizacijos santykius, kad suinteresuotieji biity naudingi organizacijai, svariai prisidéty prie
vertés kurimo.

Remiantis suinteresuoty veikéjy teorijos pradininku E. R. Freeman, kiekvienoje organizacijoje individas
ar suinteresuoty asmeny grup¢ vienaip ar kitaip veikia organizacijos tiksly sickimo procesa. Suinteresuoty
asmeny interesai, teisés bei pareigos yra dvejopi: kartu gali buti tiek naudingi, tiek Zalingi (Freeman, 2001).
D. Susniené ir P. Vanagas (2007) pazymi, kad kiekvienoje organizacijoje yra suinteresuoty asmeny ar jy
grupiy. Sie asmenys gali biiti tiek organizacijos viduje, tiek ir iSoréje, bet jy interesai glaudziai susije su or-
ganizacijos gerove. Jie dalijasi bendra rizika gauti naudos arba patirti nuostoliy, kaip organizacijos procesy
veiklos rezultatu. Suinteresuoty veikéjy teorija organizacinius procesus grindzia moralinémis ir vertybiné-
mis nuostatomis, kurios leidzia nustatyti organizacinio mechanizmo veiklos procesus. Suinteresuoty asmeny
samprata organizacijoje reiSkia, kad palankiis santykiai ir rySiai su suinteresuotais asmenimis (tiek vidaus,
tiek iSorés) yra svarbus turtas, kuriantis organizacijos gerove dabartyje ir sudarantis galimybe kurti gerove
ateityje. Suinteresuoty veikéjy teorija sudaro organizacinio mechanizmo elementy ir procesy darnumo prie-
laidas ir paaiSkina rySius tarp organizacinio mechanizmo subjekty (Donaldson, Lee,1995; Damak-Ayadi,
Pesqueux, 2005).

Pagrindiné suinteresuoty veikéjy (kaip pagrindiniy varomyjy jégy) interesais pagristy vystymosi ini-
ciatyvy idé¢ja — jy sékme ir efektyvuma turi garantuoti tai, kad dalyviai, socialinés ir ekonominés sistemos
vystymosi tiksluose identifikuodami savo tikslus ir juos susiedami su sistemos vystymosi tikslais, bus mo-
tyvuoti prisidéti prie tokiy sistemos vystymosi iniciatyvy, jas remti, jose dalyvauti — vienu metu sickdami ir
savo individualiy, ir bendry regioninio lygmens socialinés ir ekonominés sistemos tiksly (Rybakovas, 2009).
Kolektyviniai veiksmai (pvz., socialiniai judéjimai, organizaciniai sprendimai ir t. t.) pirmiausia vertinami
atsizvelgiant § suinteresuoty veikéjy individualius veiksmus, susiejant juos su kolektyviniais.

Bet kurioje socialingje sistemoje egzistuoja dvi dedamosios: suinteresuoti asmenys ir ty asmeny kontro-
linojami istekliai. Santykiai tarp sistemos suinteresuoty asmeny ir iStekliy realizuojami pasitelkus jy kontrole
ir paisant jy interesy. Jeigu suinteresuotiesiems triiksta iStekliy patenkinti savo poreikius, jie stengiasi uz-
megzti socialinius rySius (bendradarbiauti) su kitais veikéjais, kurie turi iStekliy ir gali patenkinti jy poreikius.
Taigi, remiantis J. S. Coleman (2000), interesai socialin¢je ekonominéje sistemoje gali biiti analizuojami tik
kartu su istekliais, kurie yra biitina salyga interesams atsirasti. Pasak E. Rybakovo (2009), siekiant bendry
vystymosi tiksly, gali biiti investuojami jvairiis suinteresuotyjy istekliai: pinigai, zinios, laikas, socialiniai
rysiai, darbo jéga, materialios vertybés ir kt.

Pasak J. S. Coleman (2000), pagrindiné suinteresuoty asmeny varomoji jéga — veiksmai, padedantys
maksimaliai patenkinti interesus. Maksimizavimo principas daugiausia susij¢s su iStekliy kontrolés poky-
¢iais. Tam tikry veiksmy ir iStekliy kontrolés perskirstymas gali duoti optimalius rezultatus (pvz., privaciy
iStekliy viesa / visuomenés kontrolé). Taip suinteresuoti asmenys patys dalyvauja istekliy kontrolés proce-
suose, kurie jiems yra labai svarbiis. Socialinéje sistemoje vykstantys mainai leidzia pasiekti visuotinio pa-
sitenkinimo maksimuma, nes kartu patenkinami ir asmeniniai interesai. Remiantis E. Ostrom (2000), asme-
niskai nesuinteresuotas veikéjas gali prisidéti prie visuomenés gerovés kiirimo tik tais atvejais, kai: veikéjy
grupé yra labai maza, veikla susijusi su prievarta arba kitais motyvais, kurie neatsiejami nuo bendry interesy.
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4. Atsakomybé ir atskaitomybé uz kaimo veiklos procesy valdyma

Pagrindiné priezastis, lemianti organizacijy ir suinteresuoty asmeny deklaruojamy nuostaty Vietos plé-
tros strategijose atotriikj nuo jy taikymo praktinéje veikloje yra Vietos veiklos grupiy, kaip organizacijy,
vertybiy sistemos ir pagrindiniy visuomenéje vyraujanciy vertybiniy nuostaty, susijusiy su kaimo veiklos
procesais, nedarna. Tiek atsakomybé (angl. responsibility), tiek ir atskaitomybe (angl. accountability) néra
tapusiios integralia organizacijy vertybiy dalimi. V. Jus¢iaus (2009) teigimu, sumazinti ar net panaikinti or-
ganizacijos ir suinteresuoty grupiy vertybiniy nuostaty atotrukj galima:

e atliekant organizacijos vertybiy sistemos savianalize;

e iSskiriant pirminius ir antrinius suinteresuotus asmenis, jy grupes ir galimg poveikj organizacijai,

o identifikuojant suinteresuoty asmeny vertybiy turinj;

e koreguojant elementus organizacijos vertybiy sistemoje;

e numatant nuoseklig veiksmy seka pertvarkant organizacijos vertybiy sistema;

e jtraukiant svarbiausius suinteresuoty asmeny vertybinius likescius j organizacijos vertybiy sistema;

e sukuriant organizacijos ir svarbiausiy suinteresuoty asmeny vertybiy sistemy nuolatinio derinimo

mechanizmo sukiirima.

Bendradarbiaujant ir valstybiniam, ir privac¢iam, ir ne pelno siekianciam sektoriams (jy atstovams) su-
sidaro salygos naudoti maziau iStekliy (ne tik ekonomiskai iSmatuojamy) pazangesniems, kartais ir netra-
diciniams sprendimams. Kaip minéta, atliekant tyrima siekta nustatyti Lietuvos kaimo vietoviy vystymosi
valdymu suinteresuotus veikéjus, kurie numatyti 51 Lietuvos kaimo vietos veiklos grupiy 2007-2013 m.
misijoje (2 lentele). Siekiant iSgryninti suinteresuoty asmeny poreikius content analizés metodu, pagal pa-
grindinius zodzius i$skirtos manifestinés kategorijos. I$skyrus 17-iolika poreikiy kategorijy, jos suskaidytos
1 subkategorijas. Kategorijos ir subkategorijos interpretuotos ir pagristos i$ teksto ekstrahuotais jrodymais.
Misijos analizuotos, jas suprantant kaip VVG dabarting biklg, esama VVG situacija.

2 lentelé. Lietuvos kaimo vietoviy vystymosi valdymu suinteresuoti veikéjai (pagal Lietuvos kaimo
vietos veiklos grupiy 2007-2013 m. misijas)

VVG skaitius, kuriy | DB o Sl-os VVG
Tiksliné grupé Suinteresuoti veikéjai misijose numatyta misyoe numaFth[
veikéjy grupé veikéjy srupes,
procentais
Pirminiai suinteresuoti veikéjai
. Kaimo / krasto / vietos bendruomenés | 38 75 %
I kuriuos
suinteresuotuosius Kaimo / vietos / atstovaujamos |, , 47 %
nukreiptos problemy teritoryjos gyventojai
sprendimo priemonés Kitos vietos organizacijos 11 22%
Kaimo zmonés 10 20 %
NVO 8 16 %
Ivairios socialinés grupés 7 14 %
Kaimo bendruomenés nariai 6 12 %
Vietos verslas 3 6%
Antriniai suinteresuoti veikéjai
VVG 51 100 %
Kurie suinteresuotieji Verslas 16 31 %
taiko problemy sprendimo | Savivaldybé / savivaldos institucijos |8 16 %
priemones Socialiniai partneriai 7 14 %
Kaimo / vietos valdzia / valdzios 3 6%
institucijos
Vyriausybinés organizacijos 2 4%
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Atsakomybé ir atskaitomybé uz Lietuvos kaimo veiklos procesy valdyma kaimo VVG 2007-2013 m.
misijose numatyta vietos bendruomenéms ir atstovaujamos teritorijos gyventojams, j kuriuos nukreiptos
problemy sprendimo priemonés. VVG, verslas suinteresuotieji taiko problemy sprendimy priemones.

ISvados

Kaimo vietoviy vystymo kompleksiskumg lemia tokie veiksniai, kaip jvairiy suinteresuotyjy (vietos gy-
ventojy, vietos valdzios, vietos veiklos grupiy, privataus verslo, jvairiy asociacijy, kaimo vietoviy lankytojy
ir kity asmeny) poveikis sprendimams ir veiksmams, esant skirtingai motyvacijai, poreikiams bei interesams
skirtinguose valdymo lygiuose (vietos, regioninis, nacionalinis). Kaimo vietoviy vystymo kompleksiskumui
jtakg daro vis didéjantis gyventojy aktyvumas, pasireiskiantis noru dalyvauti sprendimy pri€émimo procesuo-
se ir vietos projektuose, taip pat per jvairias lobistines grupes, formalias ir neformalias asociacijas, kt.

Kaimo vietoviy vystymo organizacinis mechanizmas gali biiti apibréziamas kaip organizacinio proceso
elementy (ir jy grandziy), susiety tarpusavyje, sinchroninis veikimas, jy tarpusavio saveika, apimanti grupe
suinteresuotyjy individualiy ir kolektyviniy sprendimy bei veiksmy, kuire lemia elgesio saveika ir padeda
siekti kaimo vietoviy vystymosi darnumo. Sprendimy, komunikacijos, konsultavimo(si), informavimo, ben-
dradarbiavimo ry$iy ir organizaciniy priemoniy bei veiksmy déka suinteresuoti veikéjai parenka organizaci-
nio mechanizmo elementus ir grandis ir taip uztikrina jo funkcionavimg.

Organizacinis mechanizmas yra kaimo vietoviy vystymosi optimizavimo instrumentas. Tai yra metodas,
kuris gali atlikti mechanisting funkcija. Praktiskai Lietuvos kaimo vietoviy vystymo organizacinio mechaniz-
mo funkcija yra vietos veiklos grupés. Kaimo vietoviy vystymas mechanistiniu pozitriu gali biti iSreiksStas
funkcija, kuri apima organizacinio mechanizmo elementus (problemas, suinteresuotuosius, problemy spren-
dimo priemones, rezultatus) ir patj procesa — iSoriniy jégy darba (sprendéjus, suinteresuotuosius), jéjimo,
tarping (varancioji jéga) ir i§€jimo (varomoji jéga) grandis, kurios padeda sukelti judesius. Vietos veiklos
grupés tikslo siekimo mechanizmas yra sinchroniska sistemos elementy veiksena, padedantis siekti tikslo.

Lietuvos kaimo vietoviy vystymu suinteresuoti veikéjai — tai jvairiose kaimo organizacijose veikiantys
individai ar jy grupés, veikiantys kaimo vietoviy (socialinés kultlirinés sistemos) tiksly siekimo procesus. Jy
interesai glaudziai susij¢ su organizacijos gerove. Pagrindiné suinteresuotyjy varomoji jéga — veiksmai, pa-
dedantys maksimaliai realizuoti jy interesus. Siekiant uztikrinti suinteresuotyjy interesus ir iSvengti vertybiy
sistemos bei pagrindiniy visuomengje vyraujanciy vertybiniy nuostaty, susijusiy su kaimo veiklos procesais,
nedarnos, tiek atsakomybé, tiek ir atskaitomybé turi tapti integralia kaimo organizacijy vertybiy dalimi.
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STAKEHOLDERS, RELATED TO ORGANIZATIONAL MECHANISM
OF RURAL AREAS DEVELOPMENT FUNCTIONING, ANALYSIS

VILMA ATKOCIONIENE, EGLE STAREIKE
Aleksandras Stulginskis University (Lithuania)

Summary

Process of rural areas development becoming more open and complex. Impact of stakeholders is getting
more clear and transparent for decisions and acts which are done in rural areas. Success and effectiveness
of development initiatives ensuring stakeholder’s goals that need to be linked with development purposes
of rural organizations. Organizational mechanism of rural areas development synchronizes actions and in-
teractions of stakeholders and other elements of the mechanism, organizational changes and also combines
interests of stakeholders and motivates them to contribute to rural development initiatives in order to solve
existing problems. The purpose of this article — to define organizational mechanism of rural areas develo-
pment and determine stakeholders related with mechanism’s functioning. Research objectives: 1) determine
factors affecting complexity of the rural areas development; 2) identify the main elements and processes
of organizational mechanism of rural areas development; 3) reveal stakeholders and their interests of Li-
thuanian rural areas development. During the investigation the evolution of the mechanism concept was
analyzed, that created preconditions for creation of concept of organizational mechanism of rural areas deve-
lopment. The missions analysis of Lithuania’s 51 local development strategies (2007-2013 year) allowed to
identify stakeholders, that are related to organizational mechanism of rural areas development functioning.
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