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ANOTACIJA

Pastaraisiais metais Europoje populiaréja savivaldybiy bendradarbiavimas sprendziant jvairias bendro pobiidzio problemas. Sias tenden-
cijas buvo galima stebéti ir Lietuvoje, kur po 2000-yjy j regionines bendradarbiavimo organizacijas tvarkyti atlieky susitelké visos Lietu-
vos savivaldybés. Visgi po $io visuotinai sutarto sékmés projekto daugiau seékmingy savivaldybiy bendradarbiavimo projekty buvo ne tiek
objektus ir naujausias 202 1-yjy mety Tauragés (Zaliojo) regiono projektas visoms keturioms regiono savivaldybéms susitarus bendradar-
biauti teikiant vie$ojo transporto ir turizmo paslaugas. Taciau apskritai vertinant savivaldybiy bendradarbiavimo projekty, kurie jau yra
tape reik§mingomis regioninés politikos priemonémis Europoje, skai¢iy, Lietuvoje jy yra nedaug. Siame straipsnyje siekiama iganalizuoti
pastarojo meto vieSojo administravimo reglamentavimo Lietuvoje poky¢ius, kurie, tikétina, apsunkins savivaldybiy bendradarbiavimg ir
atitinkamai kokybiska vie$aji valdyma bei vieSyjy paslaugy teikima regionuose ir padidins atotriikj tarp regiony savivaldybiy.
RAKTINIAI ZODZIALI: Lietuvos regioniné politika, savivaldybiy bendradarbiavimas, VieSojo administravimo jstatymas.

ABSTRACT

In recent years, inter-municipal cooperation in solving various common problems has become more popular in Europe, and has become
an important part of European regional policy. These trends can also be observed in Lithuania. However, after a few generally agreed on
success projects, there have not been many more successful municipal cooperation projects. Lithuania has been regulating cooperation
between state institutions through legislation since 2000, which was supposed to stimulate regional growth and reduce interregional
disparities. Providing municipalities with the necessary legal powers to provide public management and public services, and providing
financial incentives, including European Union (EU) funds, to promote cooperation can achieve good results. In waste management in
the regions and in organising public transport in the Taurageé and Klaipéda regions, EU support helped municipalities to agree on coope-
ration, and the same cooperation remained after the end of the EU support, and also a higher standard of public management and public
services for all the municipalities that participated in these projects. This article aims to analyze recent changes in public administration
regulation in Lithuania, which are likely to complicate cooperation between municipalities and, accordingly, high-quality public gover-
nance and the provision of public services in regions, and increase the gap between regional municipalities.
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Ivadas

Savo apzvalgoje dél savivaldybiy bendradarbiavimo Europoje tendencijy M. Labianca (Labianca, 2014,
184) apibendrino, kad pastaraisiais metais jvairiy asociacijy ir bendruomeniy kooperavimasis Vakary Euro-
poje nuosekliai intensyvéja. Jis atkreipia démes;j j tai, kad Europoje Sis bendradarbiavimas yra naujo teisi-
nio reguliavimo ir bendruomeniy iniciatyvumo rezultatas. Jo teigimu, ypac teisinis reglamentavimas (placiau
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Italijoje, zr. Casula, 2016) ir finansinés iniciatyvos paskatino daugelj savivaldybiy bendradarbiauti. VieSosios
paslaugos plétojosi, grieztéjo jy standartai ir gyventojy lukesciai. Europos rinkos dinamika spaudé vietos val-
dzias pasitempti. Atsakydamos j §j i88tikj skirtingos valstybés rinkosi skirtingas strategijas. Vis délto jos buvo
nukreiptos ne j naujy valdzios institucijy steigima ar pareigy ir funkcijy kitoms centrinés valdzios instituci-
joms perdavima; tai buvo uzduociy sprendimo perdavimas savivaldybéms arba tiesioginiams bendruomeniy
atstovams (Labianca, 2014, 185). Anot M. Labianca, teikiant vieSasias paslaugas savivaldoje orientuotasi }
masto ekonomikos kiirima. Bendras savivaldos vykdomy politiky jgyvendinimas kreiptas j bendry, telkian¢iy
veikly koordinavimg sprendziant problemas, kurios perzengia formalias savivaldybiy ribas.

Analizuodama savivaldybiy bendradarbiavimo tendencijas, Lietuvos autoriy grupé¢ (Burksiene, Dvorak,
Burbulyté-Tsiskarishvili, Normanté, Diida, Civinskas, 2017, 48) atkreipé démesj i JAV ir Europos tyrimy tar-
pusavio skirtumus: europieciai labiau orientuojasi j kasty analize, o amerikieciai — j koordinavima. [verting ty-
rimus, kaip pagrinding savivaldybiy bendradarbiavimo priezastj, autoriy grupé jvardija poreikio ,,i$ apacios*
kilima. Toks poreikis kyla, kai pagrindiniy paslaugy teikimg turincios uztikrinti savivaldybés nebepajégios ju
teikti nevirSydamos protingy sanaudy. Nors dazniausiai tai lemia savivaldybiy dydis (nedidelés), autoriy ko-
lektyvas atkreipé démesj j vis daznesnius atvejus, kai savivaldybiy bendradarbiavimas tampa savotisku regio-
ningés politikos substitutu, kurj jie jvardija kaip regionalizmo, kylancio ,,i$ apacios j vir§y“, procesa formuojant
naujus administracinius vienetus. Beje, Sis klausimas Lietuvoje mazai tyrinétas (Ten pat, 54-55).

Nors Lietuva jau 2000-aisiais teisés aktais reglamentavo valstybés institucijy bendradarbiavima, turéjusj
paskatinti regiony augimg ir sumazinti tarpregioninius netolygumus, realybéje procesas nebuvo sklandus.
Nacionalinés regioninés plétros tarybos posédyje 2017 m. gruodzio 15 d. patvirtintoje Lietuvos regioni-
nés politikos Baltojoje knygoje konstatuota, kad ,,nepaisant milijoniniy ES IéSy, kurios buvo investuotos
60 Lietuvos savivaldybiy, ekonominio i$sivystymo, gyvenamosios aplinkos ir teikiamy paslaugy kokybés
skirtumai tarp miesty ir kaimo vietoviy bei tarp apskri¢iy nemazeja“ (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017,
10). Svarbus vaidmuo keliant regioninés politikos tikslus numatytas (ir numatomas) vietos savivaldai, kuriai
formaliai priskirta savarankiska ekonominés aplinkos gerinimo funkcija ir garsiai teigiama, kad valstybés
institucijos uztikrina tam biitinas priemones ir nuolat gerina salygas, kad $i funkcija buty vykdoma. Teigia-
ma, kad regioniné politika jgyvendinama laikantis koordinaciniy ir plataus konsensuso principy: regioninés
politikos dalyviai — Vyriausybé, Seimas, savivaldybés, socialiniai ir ekonominiai partneriai tarpusavyje vie-
nas kitam nepavaldis, todél bendrai dirbant svarbu suprasti visy partneriy ekonominius, politinius, psicho-
loginius motyvus ir juos suderinti. Ta¢iau nepaisant to 2020 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas
priémé VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymg Nr. XIII-2987, kuris i§ savival-
dybiy imoniy ir viesyjy jstaigy, skirtingai nei i$ valstybiniy (daliai jy jstatyme padarytos iSimtys), atima
galimybe vykdyti dalj viesojo administravimo funkcijy. Tai rodo, kad kol kas visi Sie pagrindiniame regiony
politikos strateginiame dokumente iSdéstyti principai ir toliau lieka tik deklaratyviis. Pazymétina, kad j tokio
svarbaus savivaldybéms jstatymo pakeitimo procediirg savivaldybés lygiaverciai, kaip nustatyta auk$ciau
paminétuose regioninés politikos principuose, nejtrauktos, su jomis pakeitimy motyvai placiai neisdiskutuoti
ir 8iy sprendimy pasekmés savivaldybéms bei regionams nevertintos.

Tyrimo objektas —savivaldybiy bendradarbiavimo viesajame valdyme bei teikiant vieSgsias paslaugas
i8Stikiai pasikeitus vie$ojo administravimo jstatymui.

Tyrimo tikslas — jvertinti, kiek Lietuvos regioninés politikos Baltosios knygos tikslai, skatinantys
savivaldybiy savarankiskuma, bendradarbiavimg bei regioning politika, atsiskleidzia Lietuvoje priimamuo-
se nacionaliniuose teisés aktuose, konkre¢iai — 2020 m. geguzés 28 d. VieSojo administravimo jstatymo
Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatyme Nr. XIII-2987.

Tyrimo uzdaviniai ir metodai: 1) taikant apraSomajj, sisteminimo ir analizés metodus, aptariama savi-
valdybiy savarankiskumo ir bendradarbiavimo situacija Lietuvoje bei tendencijos Europoje; 2) taikant teisés akty
analizés ir sintezés metodus, nustatomos 2020 m. geguzés 28 d. VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-2987 pasekmés savivaldybiy bendradarbiavimui bei regioninei politikai.

116



ISSN 2029-9370. REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 2 (46)

1. Regioniné politika Lietuvoje, savivaldybiy vaidmuo

Kad mazas savivaldybiy savarankiskumas Lietuvoje yra rimta problema, konstatuota visoje eil¢je lygi-
namyjy studijy, tokiy kaip ,,Savivaldybiy bendradarbiavimas Lietuvoje: formos, galimybés, vizijos* mono-
grafijoje pateiktas Lietuvos savivaldybiy autonomijos jvertinimas 3.2.2., potemé ,,Savivaldybiy autonomija
teikiant vieSasias paslaugas® (Bucaite-Vilké, Civinskas, Lazauskiené, Lesciauskaité, Lackowska, Gendzvill,
Krukowska, Mikalauskas, 2019, 88): ,,Lietuva lyginamosiose studijose priskiriama prie Zemg arba viduting
autonomijg turinciy Saliy grupés. 2014 m. atliktas Europos savivaldybiy autonomijos tyrimas (jo atlikéjai
sudaré 2014 m. Europos savivaldybiy autonomijos indeksa ir taip pratgsé testinj projekta; Siuo indeksu sa-
vivaldybiy savarankiskumas matuojamas nuo 1990 m.) atskleidé, kad Lietuva pagal savivaldos autonomijos
lygj yra 37 pozicijoje tarp 39 Saliy (indekso verté — 35,59 pagal 100 baly skale). Tokig zema Lietuvos pozi-
cija indekse Iémé du apribojimai: 1) maza savivaldybiy finansiné autonomija (tai viena i$ septyniy agreguoty
rodikliy reikSmiy) ir 2) stipri centrinés valdzios kontrolé¢®. ISvadas dél Zemo autonomijos laipsnio, esant
mazam finansiniam savarankiskumui, ir auksto prieziiiros laipsnio patvirtina lyginamieji bei atvejo tyrimai
(Burbulyté-Tsiskarishvili, Dvorak, Zernyté, 2018, 415). Todél veikiau tik deklaratyvaus pobiidzio yra pa-
grindiniame Lietuvos regioninés politikos strateginiame dokumente — Lietuvos regiony baltojoje knygoje —
jvardyti tikslai ir planuojamos savivaldos savarankiskumo stiprinimo priemonés.

Vietos savivaldai reikia priskirti ekonominés aplinkos gerinimo funkcijg ir uztikrinti reikalingas priemo-
nes. Bitina finansiskai motyvuoti savivaldybes uz atsirandancias darbo vietas ir augant] gyventojy skaiéiy.
Reikia sukurti eksperty bendradarbiavimo platformas kiekvienoje apskrityje, kurios konsultuoty regiony
pletros tarybas ir savivaldybes plétros planavimo, privaciy investicijy pritraukimo, rinkodaros ir kitais klau-
simais. Regiony plétros tarybos turi tapti tikraisiais savo regiony plétros vadovais, prisiimdamos daugiau
galiy ir ieSkodamos efektyviausiy plétros biidy. Artimiausiu laikotarpiu iSlaikant Lietuvos administracinj
suskirstymg j apskritis, reikia uztikrinti, kad tai neriboty ekonominés plétros ir optimalaus paslaugy teikimo.
Visose nacionalinése vieSosiose politikose turi rastis regioninis matmuo ir turi biiti sukurta operatyvi vietos,
regiono ir centrinés valdzios bendradarbiavimo platforma. Darni ir tvari regiony plétra turi biiti vykdoma
remiantis objektyviais duomenimis ir prognozémis ir garantuojama ilgalaikiais valstybés jsipareigojimais,
jtvirtintais Lietuvos teritorijos bendrajame plane (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 15).

Savivaldybéms sitiloma priskirti savarankiska ekonominés aplinkos gerinimo funkcijg ir nuolat gerinti
salygas, kad $i funkcija biity vykdoma. Be to, sukurti savivaldybiy ekonominiy ir socialiniy pasiekimy ro-
dikliy sistema, pagal kurig planuojamos savivaldybéms skiriamos ES fondy 1éSos, valstybés investicijos ir
valstybés biudzeto dotacijos. Vadovaujantis kriterijais, susietais su darbo viety kiirimu, verslo ir investicijy
skatinimu, buty perskirstoma ir dalis gyventojy pajamy mokescio, skiriamo savivaldybiy biudzety pajamy
iSlyginimui, atlickama skolinimosi ir skoly restrukttirizavimo mechanizmy perziiira, jgyvendinamas naujas
strateginio planavimo dokumenty modelis, suderinantis valstybés, regiono ir savivaldybés lygio strateginio
ir teritorinio planavimo dokumentus (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 16).

Dokumente démesys skiriamas sékmingoms regiony savivaldybiy bendradarbiavimo iniciatyvoms, per-
zengianc¢ioms formalias savivaldybiy ribas. Sutariama, kad esamos deSimt apskri¢iy yra bitinos siekiant
tolygaus visy Salies gyventojy uzimtumo ir per ,,protingg“ laikg pasiekiamo paslaugy teikimo, taciau apskri-
¢iy ribos neturéty sudaryti kliticiy greitos ir sékmingos regiony plétros bei bendradarbiavimo iniciatyvoms.
Lietuvos regioningje politikoje diegiamos geriausia tarptautine praktika paremtos naujoves. Todel Lietuvoje
kuriami funkciniai regionai, atveriant galimybes regiony plétrai, nepaisant administraciniy apskriciy ir sa-
vivaldybiy riby. Sudaromos galimybés pacioms savivaldybéms ir regionams savanoriSkai burtis j realiais
bendradarbiavimo poreikiais pagristus regionus ir naudotis valstybés parama (suderinus su Vyriausybe) bei
inovatyviais finansiniais instrumentais (Vietos plétros fondu) veiksmingai tokiy regiony plétrai.

Objektyviai vertinta, kad savivaldybéms pereinant prie didesnio savarankiskumo prireiks ir papildomy kom-
petencijy, todél numatyta svari valstybiniy institucijy pagalba: steigiami regiony kompetencijy biurai — eksper-
tinés konsultacinés komandos. Sutelkiamos Vidaus reikaly ministerijos (VRM) Regioninés plétros departamen-
to teritoriniy skyriy, ,,Verslios Lietuvos®, ,,Investuok Lietuvoje, Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros
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(MITA), Lietuvos inovacijy centro (LIC), INVEGA, CPVA, Uzimtumo tarnybos ir kity agentiiry kompetencijos.
»Regiony kompetencijy biurai atlieka regiony plétros taryby smegeny centro funkcijas. Jie padeda regiony plé-
tros taryboms kurti plétros strategijas, pritraukti viesasias ir privacias investicijas, atlikti namy darbus, butinus
investicijoms pritraukti, gerinti regiono komunikacijg ir jvaizdj ir t.t. Regiono kompetencijy biuras nuolat kon-
sultuoja ir savo regiono savivaldybes...“ (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 17). Sukuriama koordinuota ir
operatyviai veikianti, platy dalyviy ratg apimanti, i regioning plétra nukreipta horizontalaus ir vertikalaus bendra-
darbiavimo sistema. Sig sistema sudaro pagrindinés valdZios institucijos bei socialiniai ir ekonominiai partneriai.
Koordinuotus jos veiksmus ir greita problemy sprendimg uztikrina Nacionaliné regioninés plétros taryba, Dvi-
Salé taryba (Vyriausybés ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos), Regiony plétros tarybos, Regiony kompetencijy
biurai ir Viceministry regioniniy poky¢iy komanda (1 pav.) (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 18).

Vidaus reikaly ministerija ’
Ukio

Finansy C Aplinkos Kultiiros

ministerija | ministerija | munisterya munisterya

Svietimo ir ‘ Zemés ukio

mokslo ministerija
ministeriia 2
Energetikos
Krasto apsaugos ministerija
ministerija
Teisingumo
ministerija
Sveikatos

Socialinés
apsaugos ir darbo

e, apsaugos
UZsienio reikaly st

- nisteriia ministerija i s
i il ministerija

REGIONU
[ MOSTA, MITA, CPVA, Investuok Lietuvoje, Versli Lietuva, UZimtumo tamyba... } KOMPETENCIIU
BIURAI

1 pav. Regioninés politikos struktiiros schema

Suplanuotas ir tradicinis tarptautinis keliaujantis (kasmet — vis kitoje Salies vietoje) Regioninés politikos
pavasario forumas, suburiantis regioninés politikos dalyvius ir ekspertus. Jo tikslas — kviesti dalytis geriau-
siomis iniciatyvomis, generuoti naujas idéjas ir jvertinti pazanga.

Taciau né viename i$ auksciau iSvardyty valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavi-
mo formaty neaptarti vie$ojo administravimo jstatyme suplanuoti pokyciai, tiesiogiai veikiantys savivaldy-
biy viesajj valdyma ir paslaugy teikima. Remiantis Lietuvos regiony baltosios knygos rekomendacijomis,
§io jstatymo nuostaty jsigaliojimo pasekméms regioninei politikai jvertinti buvo tikslinga atitinkama studija
uzsakyti. Ta¢iau nei studijos, nei platesnés diskusijos $iuo klausimu, deja, nebuvo.

2. VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai

Lietuvos Respublikos Seimas 2020 m. geguzeés 28 d. priemée VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234
pakeitimo jstatyma Nr. XIII-2987. Daugiausia klausimy Sioje pertvarkoje kelia Vidaus reikaly ministerijos
(VRM), kuri, kaip minéta, tiesiogiai atsakinga uz regioninés politikos jgyvendinima, pateiktos jstatymo nuos-
tatos, i$ esmés rodancios siekj atimti dalj viesojo administravimo funkcijy i$ valstybés ir savivaldybiy jmoniy
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bei viesyjy jstaigy. Tai jtvirtinta 2020 m. geguzés 28 d. VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakei-
timo jstatymo Nr. XIII-2987 jgyvendinimo nuostatose (2 str. 10 d.). Jos nustato, kad Vyriausyb¢, ministerijos
ar savivaldybés institucijos perziiiri joms pavaldzioms ar atskaitingoms biudzetinéms jstaigoms, vieSosioms
istaigoms, valstybés ar savivaldybés jmonéms iki $io jstatymo jsigaliojimo suteiktus vie$ojo administravimo
igaliojimus ir iki 2025 m. sausio 1 d. (véliau terminas pratgstas iki 2026 m. sausio 1 d.) parengia biitinus teisés
akty pakeitimus, kuriais iki Sio jstatymo jsigaliojimo vykdyti vieSojo administravimo jgaliojimai buty perduo-
ti laikantis Siame jstatyme nustatytos tvarkos ir reikalavimy. Tai reiskia, kad minétos savivaldybiy jsteigtos
vieSosios jstaigos ir jmonés turéty biti pertvarkytos suteikiant joms kitg juridinio asmens teising forma arba
jgaliojimai suteikti kitam VieSojo administravimo jstatymo 5 straipsnio reikalavimus atitinkancig teising forma
turin¢iam juridiniam asmeniui. Pagal galiojantj VieSojo administravimo jstatyma vienintelé teisiné forma, kurig
turintis asmuo gali vykdyti savivaldybiy tarnyby funkcijas (pagal VieSojo administravimo jstatymo 6 str. 4 d. —
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi priezitira) ir administruoti vieSyjy paslaugy
teikimg (VieSojo administravimo jstatymo 6 str. 5 d.), yra biudZetiné jstaiga.

Sio jstatymo nuostatos, susijusios su vie$ojo administravimo ir nauju viesyjy paslaugy teikimo regla-
mentavimu, i§ esmés keicia ir savivaldybiy vykdomy funkcijy bei vieSyjy paslaugy teikimo salygas. Taciau
tiek ieSkant Lietuvos savivaldybiy asociacijos tinklalapyje, tick analizuojant jstatymui oficialiai pateiktus
pasitlymus bei komitety stenogramas, visuose auksc¢iau iSvardytuose regioninio bendradarbiavimo mecha-
nizmuose nepavyko atrasti analizés ir diskusijos dél $io jstatymo nuostaty poveikio savivaldybéms, kaip
ir diskusijos su savivaldybémis §iuo klausimu. Nors, kaip matyti zemiau pateiktoje schemoje (Zr. 2 pav.),
savivaldybiy tkis ¢ia gerokai didesnis — i§ 1007 viesy juridiniy subjekty net 799 priklausé savivaldybéms.

1007 valdomos W\I. SV! VSJ
jmones, jy 50 247 668
UL USRI (- 42 visy eiliy dukterinés) (510 savivaldybiy, 158
viesosios jstaigos valstybes)
Teisinés -
formos V], UAB, AB S), UAB, AB V5]
Politikos =~ Ekonomikos ir inovacijy Ekonomikos ir inovacijy  vidaus reikaly ministerija
formavimas ministerija ministerija NUOo 2020 m.
Politikos ) l?\inis'teri'jos _(_8) Savivaldybiy Ministerijos (14)
jgyvendinimas per ir klt(-)S |rv15t|tucuos ar administracijos
74 atstovaujanéias Istaigos (3) (59) Savivaldybiy
institucijas (dalyvaujant ir valdymao o ¢
koordinavimo centrul) administracijos (60)
Koordinavli_m_ag., valdymo koordinavimo Valdymo koordinavimo Vidaus reikaly ministerija
s‘?ent?ég;nle: centras centras* (nuo 2019 m.) (nuo 2020 m.)

*SV| srityje koordinavimas, analize ir stebesena atliekama mazesne apimtimi, palyginti su V).

Saltinis — valstybés kontrolé pagal 2019 m. duomenis

2 pav. Valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy bei viesyjy jstaigy valdysenos sistemos dalyviai 2019 m.

Kritikos jstatymo priémimo ir jgyvendinimo procesui dél jo skubos ir nepakankamos koordinacijos su
ministerijomis, neiSdiskutavus su socialiniais partneriais, teiké Vilniaus miesto savivaldybé: ,,Vilniaus m.
sav. nurodé, kad jmoniy teisinés formos keitimas buvo inicijuotas EIM, ta¢iau dél laiko stokos §is klausimas
nebuvo iSnagrinétas (S] ,,Vilniaus planas®, SI ,,Susisiekimo paslaugos®, SI Vilniaus atlieky sistemos admi-
nistratorius, SI ,,Vilniaus miesto biistas®). Projektas placiai nebuvo derintas su savivaldybiy asociacija bei
komunalininky asociacijomis* (Valstybés audito ataskaita, 2021, 23). Taciau kol kas pavyko pasiekti, atsi-
zvelgus i savivaldybiy pozicija, tik iy nuostaty jsigaliojimo atidéjima vieneriems metams.
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3. VieSojo administravimo jstatymo priémimo aplinkybés

Viesojo administravimo jstatymo pakeitimus lémé dar 2017 metais Valstybés kontrolés atlikty audity
iSvados. ISanalizavusi savivaldybiy ir valstybiy valdomy jmoniy bei jstaigy veikla, Valstybés kontrolé nusta-
té, kad jos neturi savininky aiSkiai suformuoty tiksly (lukes¢iy). Valstybés kontrolés teigimu, savivaldybiy
atveju dalis vieSyjy juridiniy subjekty jsteigti ne siekiant uztikrinti savivaldybiy funkcijy vykdyma ar vieSy
paslaugy teikima, bet net ten, kur veiké privatus sektorius, su juo konkuruoti. To pagal vieSyjy juridiniy
asmeny prigimtj neturéty biti. Be to, 2018 m. tapusi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) nare, Lietuva sparciai tobulino valstybés bei savivaldybiy jmoniy valdysena pagal EBPO parengtas
gaires ir teiktas rekomendacijas. Détos pastangos kuo grei¢iau jgyvendinti geriausias tarptautines praktikas
ir valdysenos principus valstybés bei savivaldybiy valdomose jmonése (3 pav.).

siekiama tiksly jmonéms iskélimo
ir jy jgyvendinimo prieziaros,
siekiant veiklos efektyvumo siekiama nepriklausomy ir
Stiprios kompetentingy kolegialiy organy
valdybos suformavimo, siekiant uztikrinti
nuosavybes jgyvendinimo ir
siekiama jmoniy veiklos skaidrumo, reguliavimo politikos atskyrima
siekiant atskaitomybés

suinteresuotoms salims

Saltinis — valstybés kontrolé pagal EBPO

3 pav. Pagrindiniai EBPO keliami valstybés valdomy jmoniy valdysenos principai

Valstybés kontrolés nurodytiems triikumams Salinti atsakingos ministerijos skubiai rengé veiksmy plana.
I§ diskusijy ir Lietuvos Respublikos Seimo komitetuose teikty pasitilymy matyti, kad didziausias démesys
skirtas centrinés valdzios jstaigoms ir jy problematikai. Tuo tarpu savivaldybiy specifika neanalizuota, sa-
vivaldybiy administracijos nejtrauktos i diskusija nei dél pertvarky turinio, nei dél viesojo administravimo
Istatyme nustatyty pereinamojo laikotarpio terminy.

Grjztant prie vieSojo administravimo jstatymo pakeitimy, atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolés
audito pasitilymo perimti dalj vieSojo administravimo funkcijy i§ valstybiniy jmoniy (VV]), savivaldybes
imoniy (SV]) ir viedyjy jstaigy (VSI) nebuvo. Orientuotasi j aiskiy kriterijy nustatyma: ,,12. Kad visuomené
ir rinkos dalyviai matyty, kokiose srityse veikia valstybé ar savivaldybés, biity tikslinga turéti aiSkia vals-
tybés ir savivaldybiy nuosavybés politika: nustatyti detalius VV], SV] ir VS] steigimo kriterijus ir apibrézti
vykdomas $iy juridiniy asmeny veiklos sritis* (Valstybés audito ataskaita, 2021, 22).

Kodeél jgyvendinti tokie radikaltis VieSojo administravimo jstatymo pakeitimai, sunku atsakyti. Galima
prielaida, kad taip apsispresta dél politinio administracinio pasipriesinimo Vyriausybeés patvirtintam valsty-
bés ir savivaldybiy jmoniy bei jstaigy pertvarkos veiksmy planui. Teikti, kartais ir priimti planui prieStarau-
jantys jstatymai — 2019 m. pritarta savivaldybiy vidaus sandoriy paslaugy i$ savivaldybiy valdomy jmoniy
Isigijimo liberalizavimui. 2020 m. siekta pakeisti jmoniy valdyby sudarymo tvarka — sumazinti nepriklauso-
my nariy skaiCiy juos pakeiCiant valstybés tarnautojais. Toks jstatyminis vie$ojo administravimo reglamenta-
vimas reiskia, kad nors dél dalies suplanuoty pertvarkyti imoniy ar jstaigy ir nepavykty priimti jas kuruojan-
¢iy organizacijy sprendimy, jos vis tiek po keleto mety netekty savo veiklai buitiny vieSojo administravimo
jgaliojimy. Negalédamos vykdyti savo iki tol vykdytos veiklos jos neiSvengiamai turéty biiti pertvarkytos.

Taciau ,,Saudant i§ patranky“ klitiva ir niekuo détiesiems. EBPO ir valstybés kontrolés rekomendacijos
atsisakyti ar sumazinti maziau efektyviy jmoniy valdymo formy, uztikrinti valdymo organy savarankisku-
mga ir, svarbiausia, aiSkiai nusistatyti jstaigy / jmoniy tikslus papildytos nevienareikSmiska Vidaus reikaly
ministerijos iniciatyva — i§ savivaldybés jstaigy ir jmoniy perimti dalj vieSojo administravimo jgaliojimy.
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Taip | keblig padétj pateko sékmés istorijomis laikomi regioniniai savivaldybiy bendradarbiavimo projektai,
kai savivaldybés, vadovaudamosi tuo metu galiojanciais jstatymais, pavedé savo ir / ar kity savivaldybiy
Imonéms / jstaigoms organizuoti ir administruoti atlieky tvarkyma bei viesajj transporta. Tokios savivaldy-
biy bendradarbiavimo iniciatyvos, apimancios net iki septyniy savivaldybiy (Klaipédos UAB ,,Klaipédos
regiono atlieky tvarkymo centras‘), pirmiausia jgyvendinant Atlieky jstatymo nuostatas, startavo dar Sio
amziaus pradzioje ir buvo valstybés remiamos. Kai kurios priemonés gavo Europos Sajungos paramg ir da-
bar, po daugiau nei 20-ties mety, toks bendradarbiavimo modelis tapo nebetinkamas. Taigi visos teisés akty
ir administraciniy sprendimy jgyvendinimg bei laikymasi prizitirincios ir viesyjy paslaugy teikimg admi-
nistruojancios savivaldybés jmonés bei jstaigos turi tapti biudzetinémis arba §iy vieSojo administravimo
funkcijy atsisakyti.

Nepaisant akivaizdziy problemy, §i jstatyminé nuostata iki Siol nepasikeité, nors ir pati Valstybés kon-
trolé savo 2021 mety ataskaitoje pagal patvirtintg priemoniy plang pagaliau pabandziusi jsigilinti  visy sa-
vivaldybiy veiklos specifikg bei jvertinti savivaldybiy pazanga jgyvendinant geresne valdysena, konstatavo
nedetalizuodama konkreciy vieSojo administravimo funkcijy, kad ,,dél savivaldos teisinio reguliavimo ypa-
tumy savivaldybiy valdomos jmonés negal¢jo jgyvendinti rekomendacijy ir atskirti specialiyjy jpareigojimy
(nekomerciniy funkcijy), nors 17 proc. (11 i§ 63) vertinty jmoniy vykdé funkcijas, turéjusias joms budingy
pozymiy, pavyzdziui, lengvatinis keleiviy vezimas* (Valstybés audito ataskaita, 2021, 11). Toliau vertindami
savivaldybiy situacijag valstybés kontrolieriai konstatavo, kad ,,atlike visy audituoty savivaldybéms atstovau-
janciy institucijy (8) visy SV] (63) apklausg nustatéme, kad né viena specialiyjy jpareigojimy neatskiria nuo
kity vykdomy veikly. 45. Auditoriy nuomone, atsizvelgiant j vietos savivaldos teisinio reguliavimo ypatu-
mus ir specifiSkumg, VVI rekomendacijy pritaikymas mutatis mutandis SVI yra sudétingas. Kyla skirtingo
teisés akto interpretavimo tikimybé: SV] vykdomos funkcijos nustatomos ne tik jstatymuose arba Vyriausy-
bés nutarimuose, bet ir pavedamos savivaldybés lygmens dokumentais (savivaldybiy tarybos sprendimais,
vidaus sandoriais ir kt.)* (Valstybés audito ataskaita, 2021, 23).

Sio jstatymo jgyvendinimo sukuriamas problemas savivaldybéms konstatavo ir pati §ias nuostatas parengusi
Vidaus reikaly ministerija, apibendrinusi valstybei atstovaujanciy institucijy atliktus vertinimus ir savivaldybiy
Imoniy bei vieSyjy jstaigy atitikt] gairéms, kai pripazino, kad ,,2 i§ 17 vertinty S] turi vie$ojo administravimo
igaliojimus, kurie suteikti jstatymais, bei kad 12 proc. vertinty savivaldybiy VSI daugiau nei pusé funkcijy yra
viesyjy paslaugy teikimas, todél jy teisiné forma pagrijsta, taciau daugelio jstatuose nurodytos veiklos, nesusiju-
sios su jstaigai priskirtomis vieSosiomis paslaugomis® (Valstybés audito ataskaita, 2021, 23).

Visgi sistemiskai vertinant vieSojo administravimo jstatymo pokycius, sunkiai suvokiamas toks didelis
valstybeés institucijy jmoniy ar jstaigy formy (VV], SVI, VS]) akcentavimas, rodos, tinkamos jmonés formos
parinkimas ir bus tas ,,$ventasis gralis®, padarysiantis vie$aji valdyma ir vieSasias paslaugas veiksminges-
nes. Tuo tarpu tos pacios EBPO jvardytiems turinio, jmoniy ar jstaigy tikslingumo klausimams, aiskiai ir
suderintai strategijai, ko ir kokiais btidais siekiama, j kurig biity integruoti ijmoniy ar jstaigy liikes¢iy rastai,
démesio skirta gerokai maziau. Nors valstybés kontrolés ataskaitoje konstatuotas tiek valstybés, tiek ypaé
savivaldybiy démesio tikslingumui trikumas, rezultatas 2021 metais kuklus: ,,Valstybés valdomos jmonés
didZigja dalj joms keliamy likesciy perkelia i savo strategijas, savivaldybiy — dazniau neperkelia“ (Valstybes
audito ataskaita, 2021, 31), o vieSosioms jstaigoms likesCiy rastai tuo metu apskritai buvo neprivalomi.

Taciau jokia prieziliros institucija — nei Valstybés kontrole, kurios ataskaitoje apie tai néra né zodzio,
nei uz §ig sritj tiesiogiai atsakinga VRM — nevertino, kaip Sie pokyciai paveiks regioninés politikos tikslus.
Ar sunaikinus savivaldybiy bendradarbiavimo pagrindu veikian¢ias jmones / jstaigas, teikiancias paslaugas
didziuosiuose miestuose ir aplinkinése savivaldybése, neiSaugs gyvenimo salygy bei viesy paslaugy kokybeés
lygio skirtumas tarp didziyjy miesty ir to regiono rajony savivaldybiy, kaip tai atsilieps ty paslaugy ekono-
miniam efektyvumui, kurj lemia masto ekonomija.
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4. Atlieky tvarkymo ir vie$ojo transporto vieSojo administravimo bei vieSyjy paslaugy
specifika

Grijztant prie aukSc¢iau minéto vieSojo administravimo jstatymo, klausimy kelia ir pats naujai apibréztas viesojo
administravimo bei vieSosios paslaugos savoky turinys: ,,18. Viesasis administravimas — teisés aktais reglamen-
tuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy sprendimy priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezitira, adminis-
traciniy paslaugy teikimas, viesyjy paslaugy teikimo administravimas. 19. Viesoji paslauga — pagal jstatymy ir (ar)
valstybés ar savivaldybiy garantuojama ir visuomenés nariams vienodai prieinama nauda“ (2020 m. geguzés 28 d.
Viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-2987). Dél placiy ir neaiskiy viesosios
paslaugos ir komercinés veiklos savoky riby kritikos negailéjo jstatymo oponentai, pvz., Laisvosios rinkos institutas
kélé klausima, kad remiantis jstatymo savoky apibrézimais ir prekyba kompensuojamaisiais vaistais galima priskir-
ti prie vieSyjy paslaugy, nors tai teikia komercinés jmonés (pasitilymai 2020 m. geguzés 28 d. VieSojo administra-
vimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymui Nr. XI11-2987).

Maziau diskutuota dél ribos tarp vieSojo administravimo ir vieSosios paslaugos. Klausimas sudétingas.
Tarkim, vieSojo transporto sektoriuje sutariama ir aiSku, kad pati keleiviy vezimo fizinémis transporto prie-
monémis (autobusais, troleibusais) nustatytais marsrutais funkcija yra viesoji paslauga. Tac¢iau kaip su mars-
ruty ir tvarkarasciy rengimu, elektroniniy biliety valdymo sistemy pasirinkimu, lengvatiniy biliety kontrole?
Cia jau tiesiog pagal funkcijy turinj panasiau j administracinj reguliavima, administraciniy paslaugy teikima,
teisés akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo ir laikymosi prieziiira, t. y. | vie$aji administravima.
Sudétinga biity viesaja paslauga — keleiviy vezima — kokybiskai teikti tam paciam subjektui neturint ir dalies
vie$ojo administravimo jgaliojimy, tokiy kaip marSruty ir tvarkara$¢iy nustatymas bei galimybé pasirinkti
elektroninio bilieto sistemos organizacinj modelj.

Atlieky tvarkymo atveju savivaldybiy valdomos uzdarosios akcinés bendroveés taip pat turi dabar naiki-
namus vie$ojo administravimo jgaliojimus. Keleta tokiy jmoniy jvardijo Valstybés kontrolé savo jau anks-
¢iau minétoje audito ataskaitoje: ,,Vykdo vieSojo administravimo funkcijas — teikia komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos administravimo funkcijas, numatytas Atlieky tvarkymo jstatymo 25 str. (AB ,,VAATC*,
UAB Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras, UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras), bei vykdo
investicinius projektus, kuriems jgyvendinti skiriamas finansavimas i$ ES ir (arba) kity fondy léSomis (Klai-
pédos m. sav. sutartimi pavedé¢ UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centrui jgyvendinti ES 1éSomis
finansuojamg projekta)” (Valstybés audito ataskaita, 2021, 26).

Tuo tarpu galiojantis akciniy bendroviy jstatymas neleidzia pertvarkyti bendroviy j biudzetines jstai-
gas, leidzia tik j: 1) uzdargjg akcing bendrove; 2) valstybés jmone; 3) savivaldybés jmong; 4) Zemés tkio
bendrove; 5) kooperating bendrove (kooperatyva); 6) tikrgjg tikine bendrijg; 7) komanditine tiking bendrijg;
8) individualia jmong; 9) vieSaja jstaiga; 10) mazaja bendrija (2000 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos ak-
ciniy bendroviy jstatymas Nr. VIII-1835). Kadangi né viena i$ jstatymo nustatyty pertvarkymo formy negali
vykdyti vieSojo administravimo funkcijy, vienintelis legalus pagal dabartinj teisinj reglamentavima variantas
bty likviduoti bendroves ir kurti biudZetines jstaigas. Taciau Sios bendrovés turi ne vieng akcininka, pavyz-
dziui, UAB Klaipédos regiono atlicky tvarkymo centras apima visas septynias Klaipédos regiono savival-
dybes, tai tikrai sukelty nemenka organizacinj chaosa. Sios problemos sudétinguma lemia ir tai, kad pagal
dabartinj VieSojo administravimo jstatyma néra teisinio mechanizmo, kaip perduoti vieSojo administravimo
funkecijas kitos savivaldybés biudzetinei jstaigai. Tai reiskia, kad kiekvienai savivaldybei reikés kurti savo
biudzeting jstaiga, kas neiSvengiamai iSaugins funkcijos sagnaudas, o mazesnése savivaldybése, remiantis
kity funkcijy ir paslaugy pavyzdziais, lems ir prastesng sistemos kokybe.

Dar komplikuotesné yra keleiviy vezimo situacija. Jau rasyta, kad Valstybés kontrolé savo ataskaitoje pastebéjo,
jog keleiviy vezimo funkcija turi vieSojo administravimo funkcijy, nes kartu su keleiviy vezimu ,,vykdomas len-
gvatinis keleiviy pavezimas ir gaunamos / priskai¢iuojamos kompensacijos i§ savivaldybés biudzeto. Sias funkcijas
vykdo UAB ,,Kauno autobusai®, S] ,,Susiekimo paslaugos®, UAB ,,Busturas®, UAB Mazeikiy autobusy parkas,
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UAB Panevézio autobusy parkas, UAB ,, Traky autobusai®, UAB Telsiy autobusy parkas. Funkcijos pavestos savi-
valdybés tarybos sprendimais, su jmonémis sudarytos sutartys, su lengvatomis susijusios iSlaidos kompensuojamos
teisés akty nustatyta tvarka“ (Valstybés audito ataskaita, 2021, 26). Toje pacioje ataskaitoje valstybés kontrolé siiilo
vie$aji administravima pabandyti atskirti nuo komercinés paslaugos. Taciau realybéje tai jmanoma tik teoriskai.
Vertinant paraidziui tai reiksty, kad lengvaty turinCius ir jy neturinéius keleivius vezti atskirai arba nustatyti, kiek
kurioje transporto priemonéje vaziuoja lengvaty turiniy ir jy neturinciy keleiviy. Miesty vieSajame transporte, kur
keleiviai neregistruojami ir nekontroliuojami, to nejmanoma padaryti.

Klausimas, ar apskritai verta ir tikslinga riboti vieSojo administravimo funkcijas. Detaliau paanalizavus $ig
srit}, vieSojo administravimo funkcijy ¢ia galima ir daugiau aptikti. Keleiviy vezimg reglamentuojantis 1996
m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso Nr. [-1628 22 straipsnis nustato tokias teises
keleivius vezantiems ekipazams. Ekipazas turi teis¢: 1) iSlaipinti keleivius, atsisakiusius sumokéti uz vazia-
vimg; 2) nepriimti arba islaipinti neblaivius, su neSvariais drabuziais, su draudziamu veZzti bagazu ar kitaip
pazeidziancius Keleiviy ir bagazo vezimo taisykles keleivius artimiausioje bet kurio tipo stoteléje; 3) laiki-
nai nutraukti marSrutiniy autobusy eisma nepalankiomis kelio bei meteorologinémis salygomis arba stichi-
niy nelaimiy metu, apie tai praneS¢s eismo tvarkaraStyje nustatytoms stotims ir leidimg marSrutg aptarnauti
i8davusiai tarnybai. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (2015-06-25), XII-1869,
589 straipsnyje nustatyta, kad administraciniy nusizengimy teisena pradeda, administraciniy nusizengimy
tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus suraso, iSskyrus Sio kodekso 611 straipsnio 4 da-
lyje nustatytus atvejus, $iy institucijy pareigiinai: (83 punktas) savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgalioty
Istaigy ar jmoniy — dél Sio kodekso 224, 319 straipsniuose, 434 straipsnio 2 dalyje, 426 straipsnio 4 dalyje,
439, 446 straipsniuose, 448 straipsnio 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 dalyse, 449, 4491, 457, 505 straipsniuose numatyty
administraciniy nusizengimy. Papras¢iau galima pasakyti, kad Siy jmoniy ar jstaigy kontrolés pareiginams
Istatymu nustatyta tvarka suteikta teisé surasyti administraciniy pazeidimy protokolus, skirti administracines
nuobaudas uz keleiviy vaziavima be biliety ir naudojimasi lengvatomis neturint tam biitiny dokumenty.

Tam, kad buty galima surasyti auksciau iSvardytus administraciniy nusizengimy protokolus, reikia tu-
réti prisijungimg prie VRM administruojamos Administraciniy teisés pazeidimy duomeny bazés. Jeigu Sios
funkcijos viesajam juridiniam subjektui nebus priskirtos, jis nebegalés efektyviai ir kokybiskai teikti keleiviy
vezimo paslaugos. Jeigu tiems patiems vieSiesiems savivaldybiy juridiniams subjektams leidziama vykdyti
Istatymo nustatytas vieSojo administravimo funkcijas, priimti administracinius sprendimus, $iy jmoniy ir js-
taigy darbuotojams leidziama prisijungti prie VRM administruojamy administraciniy duomeny baziy, tiems
patiems savivaldybiy vieSiesiems juridiniams asmenims dalj vieSojo administravimo funkcijy, galin¢iy pa-
gerinti vieSyjy paslaugy teikima, riboti ar i§ viso neleisti vykdyti neracionalu.

Ar verta apskritai taip grieztai bandyti atskirti vie$ajj administravima nuo vieSosios paslaugos, kai Eu-
ropos Sgjungoje kelig skinasi kompleksiniy vieSyjy paslaugy ir administravimo funkcijy (pagal dabartine
vieSojo administravimo jstatymo redakcija) iniciatyvos, keleiviy mobiluma jvardijant kaip bendra darnaus
susisiekimo paslauga? Naudodamasis tokia paslauga vartotojas tinklalapyje darniomis transporto rii§imis
susiplanuoja keliong¢ i$ tasko A j taska B ir gauna geriausig darnios kelionés plano(-y) pasiiilyma: ji gali
sudaryti vaziavimas vieSuoju transportu, dviraciais, judéjimas pésciomis, susiekimo priemoniy dalijimosi
paslauga. Keleivis ten pat uz paslauga susimoka.

Tokiy projekty iniciatoriai paprastai biina kelios savivaldybés ar regionai. Jy tikslas — yra padidinti savo — kartais
del geresnio rezultato, perzengiant administruojamos teritorijos ribas — darnaus judumo kelioniy dalj. Tam nau-
dojama didesné tokias paslaugas teikian¢iy jmoniy ar jstaigy integracija ir koordinavimas. Jy statusas, nuosavybé
nesvarbiis. Riipinamasi, kad organizacijos turéty visas priemones ir resursus, kurie butini norint pasiekti pagrindinj
tikslg — uzsitikrinti didesne kelioniy darniomis transporto rtsimis dalj. Turint tokj paslaugos organizavimo modelj
rezultato siekti lengviau. Kadangi $iy paslaugy gavéjai buty ir jvairias jvairiy valdZios grandziy nustatytas lengvatas
gaunantys gyventojai, be vieSojo administravimo jgaliojimy tokiy paslaugy teikti nebiity galima.
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5. Kokybisky gyvenimo salygy visoje Lietuvoje uztikrinimas

Grjztant prie Lietuvos regioninés politikos jgyvendinimo, uz kurj, beje, atsakinga ta pati VRM, kuri ir
parengé anksciau aptartus vieSojo administravimo jstatymo pakeitimus, viena pagrindiniy jos regioninés politi-
kos uzduoc¢iy — sudaryti kokybisko gyvenimo sglygas visoje Lictuvoje. Akcentuojamas prieSpaskutinis sakinio
zodis jgyvendinimas turéty uztikrinti pakankama vieSyjy paslaugy kokybe visiems Lietuvos gyventojams, kur
jie begyventy. ,,Atlickamas iSsamus savivaldos, regiono ir valstybés lygiu teikiamy vieSyjy paslaugy auditas,
identifikuojami skirtumai tarp savivaldybiy ir nustatomas optimalus vieSyjy paslaugy teikimo teritorinis ly-
gmuo ir apimtis. Nustatomas vieSyjy paslaugy kokybés standartas, kuris uztikrina, kad paslaugy kokybé visis-
kai patenkinty Siuolaikinius gyventojy poreikius, nepaisant to, kurioje savivaldybéje jie gyventy ir kam buty
pavaldus paslaugos teikéjas... Perziiirima vieSyjy paslaugy finansavimo ir atsiskaitymo uz paslaugas, kurias
vienos savivaldybés jstaigos ar jmonés teikia kitos savivaldybés gyventojams, tvarka ir panaikinamos klititys
bendram savivaldybiy paslaugy teikimui regione* (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 22).

Taciau vertinant auksc¢iau aptartus VRM veiksmus tenka konstatuoti, kad realybéje Siam procesui savival-
doje sudaromos biurokratinés klititys. Per visg laikotarpj nuo Baltosios knygos patvirtinimo atlikta gana nedaug
audity, analiziy ir atitinkamai paslaugy standarto nustatymo studijy. Taciau, nors apie vieSojo transporto tobu-
linima viena jy VRM uzsakymu buvo atlikta 2020 m., o Sios studijos iSvadose teigiama, kad ,,remiantis teisé€s
akty ir uzsienio Saliy vieSojo transporto organizavimo procesy analizémis buvo paruostos dvi vieSojo transporto
organizavimo alternatyvos. Pirmojoje alternatyvoje vie$ojo transporto organizavimas biity paremtas Svedijos
patirtimi ir biity organizuojamas regioniniy agentiiry pagrindu, o antrojoje alternatyvoje vieSasis transportas
biity paremtas Estijos vieSojo transporto organizavimo modeliu, kai vieSasis transportas yra organizuojamas
regioniniy vieSojo transporto centry pagrindu® (Pasirengimas regioninio lygmens vie$ojo transporto paslaugy
organizavimo sistemos sukiirimui, 2020, 144). Taciau jstatymo pakeitime nenumatyta galimyb¢ visus veiklai
biitinus vieSojo administravimo jgaliojimus suteikti savivaldybiy jimonéms ar jstaigoms, ar kitos savivaldybés
biudzetinei jstaigai. Tai reiskia, kad dabar tokiu pagrindu vykdomas savivaldybiy bendradarbiavimas organi-
zuojant viesajj transporta nebeturéty teisinio pagrindo. Tai vélgi viesaja paslauga — vieSaji transporta tolina nuo
regiony politikoje iSkelto tikslo ,,ne daugiau kaip per 30 minuciy vieSuoju transportu arba pés¢iomis turi biiti
pasiekiamos bibliotekos ir vieSosios interneto prieigos taskai, ikimokyklinio ugdymo, pradinio mokymo ir ba-
tiniausios pirminés sveikatos prieziiiros paslaugos (bendruomenés slaugytojo, bendrosios praktikos gydytojo)
specializuotose arba daugiafunkcinése paslaugy teikimo vietose* (Lietuvos regiony baltoji knyga, 2017, 22).

Viesyjy administravimo jgaliojimy savivaldybéms pakeitimy vieSojo administravimo jstatyme tikslin-
gumo klausima kelia ir tai, kad kai kurioms, matyt, gerai dirban¢ioms valstybinéms jmonéms ar jstaigoms
taikomos jstatyminés iSimtys, jy statusas jtvirtinamas jstatymu. Tai valstybiné jmoné Registry centras, vie-
Soji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira, uzdaroji akciné bendrové ,,Ilte* ir pan. Tad kyla klausimas,
kodél ty paciy galimybiy nesuteikti ir savivaldybéms, jy imonéms bei jstaigoms. Lietuvos Respublikos ino-
vacijy ministerija aiskiai apibrézé principus, kuriy pagrindu steigéjai turéty rinktis organizacijos statusa:

,,leisinis reguliavimas yra pakankamas teisinei formai parinkti. Pagal VieSyjy jstaigy jstatyma
vieSoji istaiga — tai pagal §j ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomy-
bés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokymo
ir moksline, kulttiring, sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés
pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudingg veikla. Tuo atveju, jei juridinis asmuo stei-
giamas komercinei veiklai vykdyti, paprastai pasirenkama steigti UAB arba AB, kurios teikia graza
valstybei ar savivaldybei per mokamus dividendus* (Valstybés audito ataskaita, 2021, 16-17).

Taigi svarbiausia yra orientacija j tiksla, kad steigéjas aiskiai apsispresty, ko i§ tos organizacijos nori. Ji
turi biiiti integruota j steigéjo strategija, turéti aiskiai suformuluotus likescius ir ty tiksly jgyvendinimo prie-
moniy. Ar i§ tikryjy tokia svarbi yra forma, kai nustatyti, tai iikiné-komerciné veikla, vieSosios paslaugos ar
vie$ojo administravimo jgaliojimai, ne taip paprasta?
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ISvados

Nepaisant kalby apie Lietuvoje vykdoma regionine politika, ji vis dar lieka veikiau deklaratyvi. Veiksmin-
gos vykdomosios ir bendradarbiavimo konsultacinés struktiiros dar nesuformuotos. Nejgyvendinamas regiono
platusis konsensusas, kai regioninés politikos dalyviai — Vyriausybé, Seimas, savivaldybés, socialiniai ir eko-
nominiai partneriai — vieni kitiems nepavaldiis, partneriai lygis, politika yra koordinacinio pobudzio, j visy
partneriy ekonominius, politinius, psichologinius motyvus jsigilinama ir jie suderinami. Realybéje j savivaldy-
béms svarbiy sprendimy priémimo procediirg savivaldybés ir asocijuotos struktiiros lygiaverc¢iai nejtraukiamos,
nevertinamos sprendimy pasekmeés savivaldybéms ir regionams. Tai parodo straipsnyje aptarti VieSojo admi-
nistravimo jstatymo pakeitimai. Laiku jstatymo nepakoregavus, dar labiau pablogés viesasis valdymas ir vieSy-
ju paslaugy teikimas regionuose. ISliecka ydinga teisékiiros praktika valstybés valdyme — be objektyviy kriterijy
nustatyti kitokj / labiau teisés aktais apribota savivaldybiy jmoniy ir jstaigy statusa nei valstybiniy jmoniy.

Priimtose vieSojo administravimo jstatymo pakeitimuose perdétai orientuojamasi j biurokratinj valsty-
bés / savivaldybés jmoniy / jstaigy formos statusg. Bet kuris motyvuotas valstybinis / savivaldybés steigéjas,
suformulaves aisky lukestj i§ sau pavaldzios jmonés / jstaigos, turi pakankamai galimybiy iSsireikalauti
rezultata, nepaisant tos jmonés / jstaigos teisinio statuso. Perdétas ir jstatymiSkai privalomas savivaldybiy
nukreipimas tik j jmoniy / jstaigy formos pertvarka, o ne j europinj jstatyminj ypa¢ mazy savivaldybiy skati-
nimg bendradarbiauti sprendziant savivaldybiy ribas perzengiancias problemas, nebus toks efektyvus.

Pazangiy Europos valstybiy patirtis ir negausiis sékmingi Lietuvos pavyzdziai rodo, kad prie efektyves-
nés regioninés ir savivaldybiy bendradarbiavimo ,,i§ apacios* politikos prisidéty didesnis centrinés valdzios
pasitikéjimas savivaldybémis. Suteikus savivaldybéms bitinus teisinius jgalinimus vieSojo valdymo ir vie-
Sosioms paslaugoms teikti, skyrus finansiniy paskaty, taip pat Europos Sajungos (ES) 1éSy bendradarbia-
vimui skatinti, galima pasiekti gery rezultaty. Tiek tvarkant atliekas regionuose, tiek organizuojant viesaji
transportg Tauragés ir Klaipédos regionuose ES parama padéjo savivaldybéms susitarti del bendradarbiavi-
mo, kuris i$liko ir ES paramai pasibaigus. Lygiai kaip ir aukstesnis vieSojo valdymo bei vieSyjy paslaugy
standartas visoms Siuose projektuose dalyvavusioms savivaldybéms.
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LITHUANIAN REGIONAL POLICY AND PROSPECTS FOR
COOPERATION BETWEEN LOCAL AUTHORITIES AFTER
AMENDMENTS TO THE PUBLIC ADMINISTRATION LAW

GINTARAS NENISKIS
Klaipéda University (Lithuania)

Summary

In recent years, inter-municipal cooperation in solving various common problems has become more
popular in Europe, and has become an important part of European regional policy. These trends can also be
observed in Lithuania. However, after a few generally agreed on success projects, there have not been many
more successful municipal cooperation projects. Lithuania has been regulating cooperation between state
institutions through legislation since 2000, which was supposed to stimulate regional growth and reduce in-
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terregional disparities. However, in reality, the process did not go smoothly. Despite millions of EU funds in-
vested in 60 Lithuanian local authorities, the differences in economic development, living environments and
quality of services provided between urban and rural areas, and between counties, are not decreasing. This is
because effective executive and cooperation-consultative structures have not yet been formed. A broad con-
sensus of the region is not implemented when the participants in regional policy, the government, the Seimas,
the municipalities, and social and economic partners, are not subordinate to each other and the partners are
equal. In reality, municipalities and associated structures are not equally involved in decision-making proce-
dures that are important for municipalities, and the consequences of decisions for municipalities and regions
are not assessed. This is evidenced by the amendments to the Law on Public Administration. If the law is
not amended in a timely manner, public management and the provision of public services in the regions will
deteriorate even further. It is a flawed legislative practice in state management to establish a different/more
legally restricted status for municipal enterprises and institutions than for state ones without objective crite-
ria. It was also stated that the low level of municipal autonomy in Lithuania is a serious problem. The few
successful examples in Lithuania show that a more effective regional and inter-municipal cooperation policy
from the bottom up would be facilitated by greater trust by central government in municipalities. Providing
municipalities with the necessary legal powers to provide public management and public services, and pro-
viding financial incentives, including European Union (EU) funds, to promote cooperation can achieve good
results. In waste management in the regions and in organising public transport in the Tauragé and Klaipéda
regions, EU support helped municipalities to agree on cooperation, and the same cooperation remained after
the end of the EU support, and also a higher standard of public management and public services for all the
municipalities that participated in these projects.

KEY WORDS: regional policy of Lithuania, inter-municipal cooperation, Law on Public Administration
in Lithuania.

JEL CODES: R10, R50.

Gauta: 2025-03-10
Priimta: 2025-05-01
Pasirasyta spaudai: 2025-05-18

127



