ISSN 2029-9370 (Print), ISSN 2351-6542 (Online). REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 2 (19)
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ANOTACIJA

Lietuvos zemés tkio sektoriuje vyrauja smulkas tkiai, kuriems veikti rinkos salygomis sudétinga. Tad norédami jgyti konkurencinj
pranaSuma, valdyti zemés tikio produkcijos rinkas, gerinti produkcijos kokybe, spresti socialinius ir aplinkosaugos klausimus, turi
jungtis j didesnius darinius — steigti kooperatyvus ir gamintojy organizacijas. Tyrimu siekta atskleisti gamintojy organizacijy (GO)
raida ES Salyse ir pasitilyti biidy, kaip sparCiau vystytis Lietuvoje? Darbe atlikta ekonominés literattiros ir teisinés dokumentacijos
zemés Tikio produkcijos rinky reguliavimo ir zemdirbiy kooperatyvy klausimais analizé. Taikytas i§ dalies standartizuotas interviu su
Lietuvos ir Airijos, Italijos, Latvijos, Lenkijos, Olandijos, Pranciizijos, Svedijos, Vokietijos kooperatyvy bei GO vadovais ir specia-
listais. Siekiant aktyvinti kooperatyvus ir GO, biitina parengti ir priimti ilgalaike strategija, kurioje numatyti gamintojy organizacijy
plétros kryptis ir pagrindines priemones: produkcijos realizavimas, tkininky ir kooperatyvy vadovy mokymai (konsultavimas),
paramos gavimo supaprastinimas ir kt.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: gamintojy organizacija, kooperatiné bendroveé (kooperatyvas), veiksmy programa, finansiné parama.

JEL KLASIFIKACIJA: Q01, Q13, Q17.

Ivadas

Lietuvos zemés iikio sektoriuje vyrauja smulkiis tikiai, kuriems sudétinga veikti rinkos sglygomis. Tad
norint jgyti konkurencinj pranasuma, valdyti zemés tkio produkcijos rinkas, gerinti produkcijos kokybe,
spresti socialinius ir aplinkosaugos klausimus, jiems biitina jungtis j didesnius darinius steigiant gamintojy
organizacijas (toliau — GO). Deja, tokiy organizacijy kaip kooperatyvai plétra Lietuvoje dél jvairiy priezas-
¢iy (Krisciukaitiene, 2015; Kuliesis, 2010; Pareigiené, 2008; Skulskis, 2014; Vidickiené, 2009) stringa, o
isiktire kooperatyvai yra mazi ir negali konkuruoti rinkoje su akcinémis bendrovémis.

Lietuvoje GO jteisintos dar 2002 m. LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatyme, ta¢iau iki §iol sukurta tik
viena vaisiy darzoviy ir 4 formalios Zuvininkystés GO. Spartesne GO plétra stabdo neiSsprestos problemos:
psichologinés, ekonominés, organizacinés, teisinés ir kt. Néra aiskiy motyvaciniy priemoniy, kaip skatinti
tikininkus bendradarbiauti, bendrai vykdyti tam tikras prekybos ar kitas operacijas. Be to, GO kiirimasi
stabdo kooperatyvy dydis, neuZztikrinantis reikiamo per juos vykdomos prekybos apyvartos masto, kuris
motyvuoty siekti GO numatytos rinkodaros plétros paramos.

Tyrimo problema: GO raida paskirose ES Salyse, biitinos priemonés, galin¢ios padéti joms sparciau
vystytis Lietuvoje?
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Tyrimo tikslas — parengti Zemdirbiy gamintojy organizacijy kiirimosi skatinimo priemones.

Tyrimo metodika. Darbe atlikta ekonomingés literatiiros ir teisinés dokumentacijos zemés tkio pro-
dukcijos rinky reguliavimo ir Zemdirbiy kooperatyvy klausimais analizé. Taikytas i§ dalies standartizuoto in-
terviu metodas su Lietuvos, Airijos, Italijos, Latvijos, Lenkijos, Olandijos, Pranciizijos, Svedijos, Vokietijos
kooperatyvy ir GO vadovais bei specialistais. Pokalbiai grieztai neformalizuoti, todél klauséjo ir responden-
to pokalbio atmosfera buvo laisvesné. Kai kurie biitini klausimai i§ dalies standartizuoti, numatyti i§ anksto.
Taip surinkta informacija apie kooperatyvy ir GO kiirimosi bei veiklos patirtj. [Sanalizavus produkcijos par-
davimo tvarka, teikiamag paramg, GO kiirimosi problemas, dokumenty tvarkyma, planavimo, organizavimo,
valdymo, kontrolés ir apskaitos tvarka, nustatyti paskiry ES Saliy GO steigimosi ir veiklos ypatumai.

Tyrimo metodai: internetiniy Saltiniy, literatiiros ir teisés dokumenty analizé, analogijy taikymas,
duomeny statistinés analizés metodas. Duomenys rinkti taikant i§ dalies standartizuotg (strukttiruoty) in-
terviu. Sis metodas pagristas tuo, kad dalis klausimy parengta i§ anksto ir grieztai apibrézta, véliau interviu
papildytas kitais klausimais ir atsakymais. Duomenys analizuoti taikant indukcinj samprotavimy metoda.

Darbo rezultatus gali panaudoti GO, rengdamos veiklos programas, Nacionaliné mokéjimo agen-
tiira prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos, pripazindama pavienius juridinius asmenis kaip GO
bei vykdydama jy veiklos kontrole.

1. Kooperatyvy ir GO raida uzsienio Salyse

Zemeés iikio ir kaimo plétros dokumentuose (Dél zemés ikio..., 2000; Dél LR Vyriausybés programos,
2012) pabréziama, kad kooperacija zemés Gikyje yra viena i$ prioritetiniy sri¢iy, o vienas svariy kooperatyvy
plétros skatinimo veiksniy — ES taikoma ypatinga priemoné — gamintojy grupiy / organizacijy statuso sutei-
kimas. Beje, kai kuriose ES Salyse kaip GO pripazjstami ne tik kooperatyvai, bet ir kiti juridiniai asmenys:
ribotos atsakomybés bendroves, asociacijos. GO ne tik organizuoja kooperuotg prekybos ir paslaugy teikimo
veikla, bet ir kuria agraring politika (Bingen, 1999; Ramanauskas, 2013).

Zemdirbiy organizuoty veiksmy poreikis atsiranda zemés iikio produkty gamybai tampant prekine (Wi-
atrak, 2015). Bet steigiant kooperatyvus ir GO reikia atsizvelgti | kiekvienos Salies ypatumus. Suomijos
mokslininkas P. Ollila (2009) jrodé¢, kad kooperatyvai — i§skirtinés hierarchinio koordinavimo pobiidzio ins-
titucijos, veikiancios rinkoje. Bet norint pripazinti kooperatyva kaip GO, bitina atsizvelgti j besikei¢ianCias
rinkos salygas. Svedijos mokslininké L. Westerlund-Lind (2011) savo disertacijoje aptaré bendras Svedijos
kooperatyvy problemas, kada kooperacija nesukuria pridétinés vertés, o kooperatyvo islaikymas kainuoja
brangiau nei gaunama nauda. Be to, GO keliami nemazi reikalavimai, nariams ne visada aisSkios stojimo ]
organizacija salygos. Taip Pranciizijoje $i aplinkybé paskatino kai kuriuos narius isstoti i§ GO (Chazoule,
2005).

Tam tikrose Salyse GO veiklos vystymasis priklauso nuo sektoriaus iSsivystymo lygio. Pavyzdziui, Ny-
derlanduose ar Belgijoje vaisiy ir darZoviy auginimo mastai yra labai dideli, tod¢l GO veiksmy programose
dominuoja energijos taupymo, gruntiniy vandeny naudojimo Sildymui, produkty rinkodaros priemonés (Kla-
asen, 2007).

Kai kuriose postkomunistinése Salyse (pvz., Lenkijoje) GO sgvoka vartojama apibiidinti ir Zemdirbiy
bendradarbiavimo, tikrojo kooperatinio judéjimo reiskinj (Oleszko-Kurzyna, 2007; Ejsmont, 2005). Todél
Lenkijoje GO skiriamas didziulis démesys, ypa¢ daug autoriy nagrinéja zemdirbiy bendros veiklos ekonomi-
ne, organizacing ir socialing naudg (Chlebicka, 2008; Krzyzanowska, 2003; Lemanowicz, 2004; Prus, 2009).

Atsizvelgiant j uzsibréztus tikslus ir organizacing teising forma, zemdirbiy kooperatyvas ir GO gali vyk-
dyti Sias funkcijas (Sposoby, 2008):

e gamintojy veiklos organizavimas;

e produkcijos pardavimas ir pirkimas;

e klienty paieska ir nuolatiniy rySiy su jais palaikymas;

e informacijos apie rinkas rinkimas ir apdorojimas, uztikrinant reikiamg skaidruma;
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situacijos rinkoje analizé, planavimas ir rinkoje vykstanc¢iy poky¢iy trumpuoju bei ilguoju laikotar-
piu numatymas;

gamybos potencialo didinimas, pageidaujamy zemés tikio produkty rusiy ir veisliy atranka;
specializacijos lygio ir specializuotos produkcijos apimciy didinimas;

pagristy gamybos profilio poky¢iy vykdymas;

gamybos intensyvinimas;

produkty ir paslaugy rémimas;

produkty pritaikymas vartotojy poreikiams: pakavimas, paruoSimas, standartizavimas, kokybiniy
charakteristiky apibrézimas;

deryby vedimas;

fizinis prekiy paskirstymas: saugojimas, sandéliavimas, transportavimas, laikantis logistikos princi-
py, pageidaujamo prekiy kiekio paruosimas;

rizikos prisiémimas ir jos mazinimas, taikant draudima, garantijas ir kitas priemones;
kompleksiniy atsiskaitymy vykdymas;

mokymai.

2010 m. ES valstybése narése buvo apie 1600 pripazinty GO, nors pavieniy valstybiy lygiai gerokai
skiriasi (1 pav.).
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1 pav. Vaisiy ir darzoviy sektoriaus jungimosi j organizacijas lygis pagal valstybes nares 2010 m.
(Report from..., 2014)

Vertinant GO vaidmenj konkreciam sektoriui, ES vartojama organizuotumo arba kooperacijos lygio sa-
voka (angl. organisation rate) apibudinti procentinj santykj tarp GO nariy realizuotos ir Salies mastu is-
augintos produkcijos. 2010 m. vaisiy ir darzoviy sektoriuje organizuotumo lygis ES buvo apie 43,0 proc.
(43,9 proc., jskaicius gamintojy grupes).

Organizuotumo lygis — tai rodiklis, kuris skai¢iuojamas kaip gamintojy organizacijy ir bendry to sek-
toriaus produkcijos pardavimy santykis. Sis rodiklis pavienése valstybése nevienodas. Pvz., Olandijoje ir
Airijoje — apie 90 proc., Italijoje — 47 proc., Pranciizijoje — apie 47 proc. Kai kuriose valstybése yra labai
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nedaug GO, joms tenkanti rinkos produkcijos dalis yra labai nedidelé. Be to, ES valstybése skiriasi augin-
tojy jungimosi | GO pagal regionus rodikliy reikSmes. GO plétra kai kuriose valstybése apsunkina jvairts
veiksniai (Bijmans, 2013): pasitikéjimo kaimynais nebuvimas, jtarumas, pagunda nemokéti mokesciy, nes
nepriklausomi tkininkai gauna didesnj pelna i$ neskelbiamy pardavimy (,,juodoji rinka“). Be to, daugelis
tikininky parduoda produktus nusistovéjusiose rinkose arba tiesiogiai ir jiems nesvarbi narystés GO teikia-
ma nauda. Svarbus GO plétros trikdis — sudétinga ir brangi GO jsisteigimo pripazinimo ir galimybeés gauti
finansing pagalba procediira, todél GO privalumai yra maZesni nei administracinés islaidos. ReikSminga ir
tai, kad rizikuojama netekti ES paramos, nes GO biitina laikytis pripazinimo kriterijy: nariy skai¢ius, demo-
kratiné kontrolé, visos produkcijos centralizuotas tiekimas rinkai. Biitent todél 2004—2010 m. daugiausia
pripazinimy GO buvo panaikinta Ispanijoje (148), Pranctzijoje (94) ir Italijoje (43), nemazai jy panaikinta
Slovénijoje, Airijoje, Suomijoje ir Bulgarijoje.

Airijos kooperatyvai veikia savitai, nes Salyje néra specialaus kooperacijos jstatymo, kur biity nurodyta
viena pamatiniy taisykliy: ,,Vienas zmogus — vienas balsas.* Kooperatyvai neturi jokiy mokestiniy lengvaty,
kiekvienas kooperatyvas parengia jstatus, kur nusistato savas balsavimo taisykles. Airijos kooperatyvuose
gali biiti ir neaktyviy nariy, kurie tik finansiskai palaiko organizacija.

Pagal organizuotumo lygio rodiklj Airija (90 proc.) yra viena pirmaujanciy ES, nors teturi tik dvi GO.
GO pradéjo steigtis 1999 m. ir iki 2002 m. jy buvo jau 17. I$ jy 13-a — gryby augintojai. Dél nedidelio nariy
skaiciaus ir mazos apyvartos mazosios GO neissilaiké ir prasidéjo konsolidacijos laikotarpis. Iki 2008 m.
beliko dvi gryby augintojy GO, $iuo metu veikia tik viena didelé gryby augintojy GO — Commercial Mus-
hroom Producers (CMP). Ji yra viena pirmaujan¢iy Europoje, sujungusi daugiau nei 90 proc. Airijos gryby
augintojy, turi ir nariy i$ uzsienio Saliy. CMP registruota kaip uzdaroji akciné bendrove.

2007 m. devyni i§ daugiau kaip 200 atviro grunto darzoviy augintojy priklaus¢ GO, bet d¢l mazy apimciy
(produkcijos realizuodavo apytikriai uz 3,7 min. eury) Sis GO neissilaiké ir Siuo metu darzininkystés srityje
GO Airijoje néra. Penki vaisiy ir uogy augintojai buvo sukiire GO, bet Siuo metu ji neegzistuoja. Veikia uz-
daro grunto augintojy GO (20 nariy), kuriy apyvarta virsija 40 mln. eury.

Didziausia plétros problema — platiis prekybos tinklai ir didmenininkai, jau sukiire savo perdirbimo, rii-
Siavimo, pakavimo infrastruktira, palaikantys glaudzius rySius su augintojais. Tik susik@irusioms GO buvo
beveik nejmanoma patekti j rinka.

Airijos GO specifika — augintojy i$ uzsienio Saliy dalyvavimas. Ypa¢ tai buvo pastebima vaisiy ir dar-
zoviy sektoriuose, kur Airijos tikininkai tesudaré 614 proc., esant stipriai gryby augintojy organizacijai, Sis
skaiCius sieké 95 proc. Uzsienio Gkininky dalyvavimas praplecia produkcijos apimtis importine produkcija
ir atveria eksporto rinkas.

Siuo metu pripazintos GO metiné apyvarta turéty siekti ne maziau kaip 1,5 min. eury.

Airijos GO organizacijy veiklos programose, be bendry gamtos apsaugos, krizés valdymo, produkcijos
kokybés ir kt. reikalavimy, yra ir specifiniy krypc¢iy:

e didinti produkcijos verte, kuriant naujus produktus;

e didinti vaisiy ir darZoviy vartojima, kartu ir GO apyvarta;

e sukurti GO prekés zenkla, kurj pripazinty vartotojas, norintis, kad rinkoje biity kuo daugiau Sio pro-

dukto.

Kooperatyvai Italijoje gana populiari jmonés forma. Cia veikia 8100 Zzemés tkio kooperatyvy, 97,3
proc. i jy yra i§ esmes savitarpio pagalbos kooperatyvai (angl. mainly mutual). Centriné kooperatyvy asoci-
acija ,,Centrali cooperative di rappresentanza“ subtirusi 5835 aktyvius kooperatyvus, kurie turi daugiau nei
863 tukst. nariy. Juose dirba apie 94 tukst. darbuotojy. Bendra apyvarta — apie 34 mlrd. eury. Italijoje dalis
kooperatyvy jungiasi j asociacijas ir yra pripazinti GO (Evaluation..., 2012). Per 2008-2012 m. laikotarpj
bendras GO skaicius §iek tieck mazéjo (nuo 296 iki 278), nes jos biirési j asociacijas, kurios savo ruoztu pri-
pazintos GO. Italijoje santykinai aukstas nacionalinis telkimosi | organizacijas lygis (apie 47 %) yra auksto
organizavimosi lygio kai kuriuose $iaurés regionuose ir Zemo organizavimosi lygio keliuose kituose regio-
nuose rezultatas.
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Latvijoje veikia tik trys vaisiy ir darzoviy augintojy kooperatyvai, pripazinti GO, bet jie kontroliuoja
daugiau nei trec¢dalj vaisiy ir darzoviy apyvartos (Komisijos..., 2014).

Paskutiniajam pra¢jusio amziaus deSimtmeciui tiek Lenkijos, tiek Lietuvos zemdirbiams buidingas ne-
palankus pozitiris ] kooperacija. Valstybés kontroliuojamy kooperatyvy vieta uzémé tarpininkai. Situacija
pradéjo geréti 2000 m. pabaigoje priémus jstatyma dél zemdirbiy gamintojy grupiy. Nors akivaizdi nuolatiné
GO skaiciaus augimo tendencija, taciau daugelis autoriy (Boguta, 2014; Chlebicka, 2011; Wiatrak, 2015)
nurodo, kad zemdirbiy telkimosi lygis vis dar yra zemas. 2014 m. gamintojy grupés apémé tik 0,08 proc.
visy tkiy ir 0,19 proc. didesniy kaip 5 ha dikiy (Wiatrak, 2015). Kaip teigia W. Boguta (2014), tik 15 proc. i$
mazdaug 250 tiikst. zemdirbiy, gaminanciy produkcijg rinkai didesniu mastu — taigi potencialiy GO kiiréjy,
yra jy nariai. Vis délto, nepaisant nemazos pazangos steigiant GO, Lenkijoje gamintojy organizuotumo lygis
dar gana zemas ir tai yra vienas didziausiy zemés tkio trakumy (Chlebicka, 2008). 2014 m. Lenkijoje veiké
daugiau kaip 300 GO. Ypac sparciai jos kiirési vykdant 2007-2013 m. Kaimo plétros programg. GO skai-
¢iaus augimas Lenkijoje buvo sprogstamojo pobiidzio ir sukélé finansiniy problemy ES biudZete: vaisiy ir
darzoviy GO pritruko pinigy. Planuotos metinés ES paramos 1&Sos visoms vaisiy ir darzoviy GO sudaré 30—
40 mln. eury, faktiskai prasoma parama 2011 m. pasieké 195 min. eury, i$ to Lenkijai — 180 mln. eury. Dél
to nuo 2012 m. jvesti GO finansavimo apribojimai ir dabar vienai GO vidutiniskai tenka apie 1,5 mln. eury
paramos. Didzioji paramos dalis (92,5 proc.) tenka GO pripazinimo planuose numatytoms investicijoms.
Pasinaudojusios parama, jos pirko modernias ir nasias vaisiy bei darzoviy surinkimo masinas, specializuotus
automobilius produktams gabenti j didmenines bazes ir parduotuves, staté nuosavas Saldyklas ir sandélius,
jrenginéjo rusiavimo ir pakavimo linijas.

Nors siandien vaisiy ir darzoviy augintojy kooperacijos lygis Lenkijoje yra vienas auksciausiy, apklausa
atskleideé, kad nemazai GO jsisteigé ne d¢l bendros kooperatinés naudos, bet tik tam, kad gauty finansine
parama. Nesant paramos, GO gali iirti. Sioje $alyje pripaZjstama, kad GO vaidina svarby vaidmenj stabili-
zuojant zemeés iikio ir maisto produkty rinkas.

Vokietijos Zemés tikio sektoriuje ir maisto pramonéje veikia beveik 2400 aktyviy kooperatiniy bendroviy,
turin¢iy 1441 tukst. nariy, jose dirba 97,3 darbuotojy, bendra apyvarta siekia daugiau kaip 67,5 min. eury
(Development of..., 2015). Kooperatyvai vidutiniskai uzima mazdaug 50 proc. rinkos dalies. Be to, Ryty
Vokietijoje mazdaug tre¢dalis Zemés ikio naudmeny ploto dirbama keliy susikooperavusiy Seimy. Bendra
Raifaiseno kooperatyvy apyvarta 2013 metais sieké 68 mlrd. eury.

Kuriant GO ypa¢ naudinga Olandijos patirtis, nes ten GO nariais yra beveik visi tkininkai (apie
90 proc.). Smulkesnés Olandijos GO, teisingai reaguodamos ] besikei¢iancig rinkos dinamikg, susibiiré j
stambesnius darinius. Siuo metu veikia 21 didelé GO, nes nuo 1996 iki 2010 mety nariy skaiius sumazéjo
nuo 11000 iki 1600, bet vidutiné apyvarta i§ vieno nario padidéjo nuo 120 iki 550 tukst. eury per metus.
Stambéjimo procesas vyksta ir $iandien. (zr. 1 lentele)

Pranciizijos kooperatyvai yra susibiire j skéting organizacija ,,Coop-de-France®, kuri sujungusi 2400
zemes ukio srities kooperatyvy ir 11,5 tukst. zemés iikio technikos kooperatyvy. Daugiausia yra vyno gamy-
bos (690), pienininkystés ir vaisiy bei darzoviy auginimo (250) kooperatyvy. IS viso kooperatyvy veikloje
dalyvauja daugiau kaip 858 tiikst. tikininky, kuriy bendra apyvarta siekia daugiau kaip 84 mlin. eury.

Svedijoje kooperatyvai pastaruoju metu konsoliduojasi — jy skai¢ius mazéja, bet patys kooperatyvai di-
déja. Zemés iikio kooperatyvus reprezentuoja centriné organizacija LRE. Daugelis kooperatyvy investuoja
ir pleciasi uzsienio Salyse, ypac glaudzius rySius palaiko su Danija ir Norvegija. Susikiire tarptautiniai koo-
peratyvai palengvina prekiy judéjima, produkty realizavima, supaprastina zemdirbiy aptarnavima. Svedijos
zemeés tikio kooperatyvy reikSmé Salies ekonomikoje pastaruoju metu mazéja, nes Salyje vis daugiau veikia
Danijos ir Suomijos kooperatyvy. Pavyzdziui, mésos ir pieno sektorius visiSkai valdo Suomijos ir Danijos
kooperatyvai, griidy sektorius vis dar priklauso Svedijos kooperatyvams, bet ir &ia jau¢iama didéjanti Dani-
jos konkurencija.

Lyginant su kitomis ES $alimis, Svedija GO skai¢iumi ir jy dydziu Siek tiek atsilieka nuo vidurkio, tadiau
per GO realizuotos produkcijos dalimi ji lenkia ES $aliy vidurkj. Nors GO Svedijoje veiké dar pries stojant j
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ES, po 1996 m. jos praéjo ES pripazinimo procediiras. 1997 m. susiktiré 11 GO. Véliau vienos susijunge, kitos
steigési, §iuo metu Svedijoje yra 9 vaisiy ir darzoviy GO. Keturios didZiosios GO realizuoja produkcijos uz
130 min. eury.

Svedijos vaisiy ir darzoviy dalis, realizuota per GO, gana pastovi ir sudaro 40—45 proc. Tiesa, paskiry
risiy dalis skirtinga: dauguma Ziediniy kopiisty ir pomidory parduodama per GO, taciau daugiausia parduo-
damy kultiiry (kaip morkos ar bragkés) per GO tesudaro kelis procentus. Be vaisiy ir darzoviy GO, Svedijoje
veikia zvejy ir misko augintojy GO.

1 lentelé. Olandijos gamintojy organizacijy (kooperatyvy) veiklos pobidis
(remiantis interviu su gamintojy organizacijos ,,Reo Veiling* vadovais)

Veiklos pobudis Veiklos
Tradicinés | Naujos
Pardavimai + +
Pardavimy administravimas (atsiskaitymo kontrole)

Produkcijos kokybés kontrolé

Logistika

Produkcijos kokybés standarty diegimas ir uztikrinimas + prekiy kilmés zZyméjimas
Trumpalaikis ir ilgalaikis sandéliavimas

Rinkodara + skatinimas

Inovacijos + tyrimai

Didmeniné prekyba + eksportas

Aplinkosaugos priemoneés

Perdirbimas (tam tikros produkcijos)

Pagalba augintojui

]+

o e e e o o I R B

2. Kooperatyvy ir GO raida Lietuvoje

Siuo metu zemdirbiy dalyvavimas savo produkcijos perdirbimo procese dél jvairiy priezaséiy ribotas,
todél jie nedaro didesnés jtakos formuojant produkty kainas. Kai kurie autoriai teigia, kad kooperatyvas gali
apginti savo narius, sustiprinti jy konkurencing galig santykiuose su produkcijos pirkéjais ir iStekliy tickéjais
(Vaznonis, 2008).

Dabartinei bendrai zemés wkio politikai biidingas finansinés paramos atsiejimas nuo gamybos apimties,
kartais ir tos paramos priklausomybé nuo gamybos mazinimo bei zemés iikio gamybos veiksniy — zemés ir
darbo — jtakos maz¢jimo. Taikomos priemonés turi paskatinti zemdirbius imtis veiksmy didinti ne gamybos
apimtis, bet efektyvumg. Tikétina, kad finansiné parama zemés tikiui mazés, taigi reikia skatinti tuos veiks-
mus, kurie stiprinty Zemés tikio produkcijos gamintojy rinkos pozicija. Zemdirbiai, naudodami parama, turi
pasiriipinti tuo, kad jy konkurenciné pozicija santykiuose su produkcijos pirkéjais stipréty. Integraciniai
veiksmai — teisingas to sieckimo biidas. Zemdirbiy GO turi tapti pagrindine organizuotos zemés tikio rinkos
grandine.

Taigi siekiant aktyvinti kooperatyvy ir GO veikla, butina ilgalaiké strategija, kur turi biiti numatytos
pagrindinés veiklos priemonés: produkcijos realizavimas, tkininky ir kooperatyvy vadovy mokymai (kon-
sultavimas), paramos gavimo supaprastinimas ir kt.

Lietuvoje GO jteisintos dar 2002 m. LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatyme. Teisiniu poziiiriu (forma-
liai) ES GO - tai ,,jvykdes nustatytus pripazinimo reikalavimus ir ES reglamenty ir nacionalinés teisés akty
nustatyta tvarka pripazintas juridinis asmuo, jungiantis zemés tkio produkcijos gamintojus, turintis teise
gauti finansine parama“ (Pieno..., 2015). Pripazintos GO jraSomos ] nacionalinj GO registrg. Neformaliai
gamintojy organizacija galima vadinti bet kurj Zemdirbiy susijungima siekiant bendry tiksly: auginti (ga-
minti) produkcija, ja perdirbti, realizuoti ir pan. Tai gali buiti kooperatyvas, asociacija, Zzemés tikio bendrove,
bendrija, UAB ir kt.
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Paminétina, kad susijungimo j formalias GO procesas yra gana sudétingas, pasitaiko nemazai klitc¢iy.
Svarbiausias dalykas — psichologiniy barjery jveikimas, pozityviy bendros veiklos pavyzdziy formavimas,
galimybés naudotis kompetentingomis konsultacijomis sudarymas.

Kooperatyvy ir GO kiirimosi proceso Lietuvoje ir kitose Salyse analizé atskleidé daug aktualiy ir neis-
spresty psichologijos, ekonomikos, organizavimo, teisés ir konsultavimo problemy (Pareigiené, 2008; Pa-
teikti pasidilymus..., 2001 ir kt.). Daugelis autoriy pabrézia, kad didele neigiamg jtakg daré negatyvi istoriné
visuotinio suvisuomeninimo patirtis (neigiama koliikiy patirtis).

Nors bendra veikla GO Zemdirbiams teikia didele ekonoming nauda, jos plétra riboja jvairios socialinés
klititys: iSsilavinimo ir ziniy trukumas, tradicinis bet kokiy permainy vengimas, nepasitikéjimas potencialiais
partneriais, nenoras vykdyti organizacines inovacijas, lyderiy trikumas ar nenoras vykdyti (daznai neatly-
gintinai) lyderio funkcijas ar tiesiog negeb¢jimas ty funkcijy vykdyti. Vis dar Zemas zemdirbiy susitelkimo
laipsnis rodo, kad sudétinga surinkti keliolika vieno produkto gamintojy, norin¢iy bendrai vykdyti tiking
veikla, nes Lietuvoje labai skiriasi tikiy dydziai.

Siuo metu Lietuvoje GO gali bati pripaZintos (ir tam yra parengta teisiné bazé) zuvininkystés ir akvakul-
tliros, vaisiy ir darzoviy bei pieno sektoriuose. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programoje numatyti
kity zemes tikio sektoriy gamintojy organizacijy pripazinimo ir paramos joms teikimo pagrindiniai principai,
jy taikymo taisyklés rengiamos.

2.1. Zuvininkystés ir akvakultiiros GO

Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty bendrojo rinkos organizavimo (BRO) numatomas kainy regulia-
vimo ir intervencijos sistemos tikslas — reguliuoti Zuvininkystés produkty rinka®. Sio sektoriaus rinky orga-
nizavimo ES Tarybos reglamentas (EB) Nr. 104/2000 priimtas dar 1999 metais. Siuo reglamento pagrindu
LR Zemés tikio ministro 2002 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. 134 ,,D¢él bendrosios zuvininkystés produkty
rinkos organizavimo tvarkos patvirtinimo® priimtos Zuvininkystés produkty GO pripaZinimo ir pripazinimo
panaikinimo taisyklés.

Yra tik 4 pripazintos tarpSakinés organizacijos, veikiancios valstybés lygmeniu: ,,Comité Interprofes-
sionnel des Produits de I’Aquaculture” — C.I.P.A. (Prancuzija), ,,Interatan (Ispanija), ,,Aquapiscis* (Ispa-
nija) ir O.1. ,Filliera Ittica* (Italija). Lietuvoje Siuo metu pripazintos ir sékmingai veikia 3 zuvininkystés ir
akvakultiiros produkty GO, kurias sukiiré: Lietuvos Zuvininkystés produkty gamintojy asociacija, Zuvinin-
kystés jmoniy asociacija ,,Lampetra“ ir Nacionaliné akvakultiiros ir Zuvy produkty gamintojy asociacija.

2.2. Vaisiy ir darzoviy GO

Lietuvoje teisiniu poziiiriu iki 2012 m. galéjo biti jteisintos tik vaisiy ir darzoviy GO. Siekiant padéti
augintojams geriau prisitaikyti prie bendrojo rinkos organizavimo, Lietuvoje vaisiy ir darzoviy GO pripa-
zinimo ir finansinio rémimo taisyklés parengtos ir priimtos dar pries stojant j ES, tac¢iau dél daugelio soci-
aliniy-psichologiniy ir organizaciniy-ekonominiy priezasciy iki $iol pripazinta tik viena GO — Zemés tkio
kooperatyvas ,,Agrolit*.

2.3. Pieno GO

Lietuvos ir pasauliné pieno produkty rinka néra stabili, nes pieno produkty paklausa islieka didelé, tac¢iau
ir pieno gamyba did¢ja visose Salyse. Vis délto pieno perdirbéjai nuolat mazina kainas, todél zemdirbiams
bitina imtis priemoniy stiprinti pieno gamintojy pozicijas. Viena rim¢iausiy priemoniy — didesné pieno ga-
mintojy koncentracija pripazjstant GO ir jy asociacijas.

2012 m. siekdamas uztikrinti pieno sektoriaus plétra ir stiprinti pieno gamintojy pozicijas sudarant pieno
pirkimo ir pardavimo sutartis, LR zemés tikio ministras 2012 m. rugpjucio 13 d. isakymu Nr. 3D-658 patvir-
tino Pieno GO ir jy asociacijy administravimo taisykles (Pieno..., 2012).

3 Prieiga internete: www.europarl.europa.eu
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3. Zemdirbiy kooperacijos ir GO veiklos aktyvinimas

Remiantis ES reglamentais, zemdirbiy GO gali buti pripazinti jvairts juridiniai asmenys. Siekiant nusta-
tyti, kuri juridiné forma labiausiai atitinka GO pripazinimo reikalavimus, atlikta jvairiy juridinio statuso jmo-
niy jstatymy analizé (Vaznonis, 2007; 2014). IS atlikto tyrimo paaiskéjo, kad visus pripazinimo GO juridiniy
asmeny reikalavimus visiskai atitinka tik kooperatyvas, todél pripazinimo GO turéty siekti jau veikiantys ar
besisteigiantys zemdirbiy kooperatyvai. Deja, kooperatyvai Lietuvoje mazi, o mazo kooperatyvo, gavusio
GO pripazinimg, nariams bus mazai naudos, nes galimos paramos dydis priklauso nuo per organizacija
vykdomos apyvartos. Be to, smulkiis augintojai neturi pakankamai 1é8y steigti ir i§laikyti kooperatyva (su-
détinga visus metus islaikyti administracija, patalpas), o dél mazos kooperatyvo apyvartos jiems nejmanoma
uzimti tinkamos vietos ir iSsilaikyti rinkoje. Taigi kooperatyvy dydis — viena priezasciy, kodél Siuo metu
Salyje pripazinta tik viena gamintojy grupé ir visai néra GO. Kita vertus, atstumai tarp augintojy dideli, todél
jiems sunku susiburti j kooperatyva.

Taigi norint Lietuvoje plétoti kooperatyvus, dalykinis ir organizacinis zemdirbiy formaliy GO kiirimasis
tiesiog biitinas. Tai byloja jvairiy ES Saliy patirtis. Taciau viena i§ daznai nurodomy priezasciy, kodél Lie-
tuvoje nesikuria GO, — per maza parama. Tyrimo metu, bendraujant su kai kuriy kooperatyvy vadovais, pa-
aiskéjo, kad daugelio Lietuvos kooperatyvy apyvarta yra nedidelé, todél dél 4,1 proc. nuo apyvartos dydzio
paramos neverta rengti dokumenty, siekiant GO statuso, ir jsipareigoti vykdyti veiksmy programa, taciau
daznai neatsizvelgiama j galimybes, kurias teikia vaisiy ir darzoviy GO statusas.

Dabartinis teisinis reguliavimas isties patrauklus dideliems tikiams, kurie ir taip yra stambiis fikio subjek-
tai. Smulkiems ir vidutiniams tikiams paskaty nepakanka, todél tikslinga nustatyti diferencijuota rémimo sis-
temg: teikti didesne finansing parama GO, apimancioms smulkius ir vidutinius tikininkus, prioriteta teikiant
didesniam j kooperatyva susijungusiy nariy skaiciui.

Galima iSeitis — stambesniy kooperatyvy, kuriy apyvarta didelé, kiirimosi skatinimas, jie véliau galéty
tapti veiksmingai veikianc¢iomis GO. Tai jmanoma kuriant kooperatyvus integruojancia sistema, sujungian-
¢ig smulkiuosius ir stambiuosius augintojus. Pagal sitilomg modelj numatomas paskiry produkty grupiy vie-
tiniy kooperatyvy susijungimas j didesnius regioninius kooperatyvus ir GO, kurie galéty siekti pripazinimo
kaip GO asociacija. Toks jungimasis vykty teritoriniu pagrindu. Galéty formuotis vietiniai (arba pirmojo
lygio), regioniniai (arba antrojo lygio), visos Salies (arba treciojo lygio) ir tarptautiniai kooperatiniai dariniai.
Tokia jvairaus lygio kooperatyvus integruojanti sistema pavaizduota 2 paveiksle.

Gamintojy organizacijy

asociacija
Regioninés gamintojy organizacijos\

Gamintojy Gamintojy
organizacija organizacija
1
| n |

Vietiniai kooperatyvai

Kooperatyvo nariai Kooperatyvo nariai
(vaisiy ir darzoviy augintojai) (vaisiy ir darzoviy augintojai)

2 pav. Produkcijos augintojy susijungimo $alies mastu modelis
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Vietiniy kooperatyvy funkcijos galéty buti derliaus surinkimo ir transportavimo. Jie sutelkty nedidelés
teritorijos zemés tkio produkcijos gamintojus / augintojus (pvz., rajono). Vietiniy kooperatyvy funkcija —
surinkti zemés tikio produkcija i§ augintojy, ja rusiuoti ir teikti regioniniams kooperatyvams.

Vietiniai kooperatyvai, susijunge i antrojo lygio kooperatyvus (kooperatyvy kooperatyvus), gali sukurti
Regionines GO, kurios sutelkty didesnés teritorijos tkininkus. Tokie kooperatyvai, steigiami vieno ar keliy
rajony mastu, apsiriipinty transporto priemonémis, dideliais sandéliais, $aldytuvais ir pan. Sie kooperatyvai
galéty sukurti treciojo lygio kooperatyvus. Jy funkcija — Saldyti, pakuoti ir ruosti stambiasias produkcijos
partijas bei teikti jas GO asociacijoms.

GO asociacijos — kooperatyvy asociacijos, sujungiancios regionines GO (antrojo lygio kooperatyvus) ir
prekiaujancios $alies bei tarptautiniu mastu. Sioms GO atsiranda didesné galimybé jsigyti ir naudoti sudétin-
ga, brangia jranga, taikyti Siuolaikines technologijas, i§laikyti rinkodaros tarnybg ir pan.

Be to, jdiegus sitilomg sistema, susidaro galimybé kooperuotis jvairaus pajégumo tkininkams. Yra zZino-
ma, kad stambiis tikininkai nenoriai vienijasi su smulkiaisiais ir mielai — su sau lygiais. Pateiktoje sistemoje
numatytas atskirai stambiyjy ir smulkiyjy fikininky vietiniy kooperatyvy steigimasis, pastarieji bendroms
problemoms spresti kaip lygiis partneriai nariai susijungia j regionines ir | GO asociacijas.

Toks GO susijungimas j asociacija visos Salies mastu nedidel¢je Salyje ateityje yra visai realus. Susijun-
gimas suteikty gamintojams didele rinkos galig, leisty geriau planuoti gamybg, vykdyti rinkodaros veiksmus
ne tik Salyje, bet ir tarptautinése rinkose. Sj modelj galéty taikyti ne tik vaisiy ir darzoviy, bet ir pieno gamin-
tojai, kurie turi sukurti nedidelius vietinius kooperatyvus, kad uzsitikrinty GO statusa.

Tarptautiniai kooperatyvai (GO). Steigti tarptautinius kooperatyvus ar jsitraukti j juos yra naudinga, nes
susidaro galimybé patekti j bendrg tarptauting rinka, taigi geréja rinkodara, didéja kooperatyvo apyvarta (at-
siranda masto ekonomikos efektas), galima bendry produkty gamyba, uzsimezga tikininky rysiai — i§ dalies
sprendziamos socialinés problemos. Taciau tokius kooperatyvus sunkiau valdyti ir kontroliuoti jy veikla,
bitina derintis prie jvairiy Saliy jstatymy, kalbos, atstumy ir kt.

Taciau puikiis kooperatyvy vienijimosi ] internacionalinius kooperatyvus pavyzdziai — dany, norvegy ir
$vedy pieno perdirbimo kooperatyvai. Jie, turédami bendrus kooperatyvus, turi didelés apyvartos pienines,
kurios prekiauja visame pasaulyje. Pastebétina, kad mazosios Salys (pvz., Liuksemburgas) daug aktyviau
steigia tarptautinius kooperatyvus, lyginant su didZiosiomis Salimis (pvz., Vokietija), nes pastarosios turi
placig savo vidaus rinkg. Taigi, nepaisant Saliy istorijos, ekonomikos, kulttiros ir paproc¢iy skirtumy, vykstant
pasauléjimo (globalizacijos) reiskiniams, ekonomika vienodé¢ja. Tai leidzia manyti, kad didés ir Lietuvos
kooperatyvy internacionalizacija, vienodés organizaciniai, finansiniai, rinkodaros ir kiti kooperatyvy regla-
mentai.

ISvados

1. GO pripazinimui tinkamiausia jmonés forma — kooperatiné bendrové (kooperatyvas), tatiau GO
kiirimasi stabdo kooperatyvy dydis, neuztikrinantis reikiamo per juos vykdomos prekybos apyvartos
masto, kuris motyvuoty siekti GO numatytos paramos rinkodaros plétrai.

2. Formaliy Zemés tikio produkcijos augintojy (gamintojy) susijungimo j GO procesas gana sudétingas,
¢ia iskyla daug jvairiy kliti¢iy: Zemdirbiy savitarpio pasitikéjimo trikumas, baimé prarasti galimybe¢
paciam priimti sprendimus ir biitinyb¢ laikytis GO galiojanciy taisykliy, norint biiti nepriklausomais,
pasirinkimas @ikininkauti savarankiskai (net ir mazesnio efektyvumo ir konkurencingumo saskaita),
menka teikiama parama, ,,juodoji rinka“, sudétingos GO pripazinimo procediiros.

3. Nors Lietuvoje GO jteisintos 2002 m. LR Zemés iikio ir kaimo plétros jstatyme, iki $iol sukurta tik
viena vaisiy ir darzoviy bei trys formalios zuvininkystés GO. GO spartesng plétrg stabdo aktualios
ir neiSsprestos problemos: psichologinés, ekonomikos, organizavimo, teisés ir konsultavimo srityse.
Be to, GO kiirimasi stabdo kooperatyvy dydis, neuztikrinantis reikiamo per juos vykdomos prekybos
apyvartos masto, kuris motyvuoty siekti GO numatytos paramos rinkodarai plétoti.
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4. Tik didele apyvarta pasizymincios GO gali s¢kmingai pasinaudoti ES teikiama parama, todél norint
jvairaus dydzio augintojy tikiams susijungti j kooperuotus darinius bitina integrali hierarchiné sis-
tema, leidzianti struktiiruoti vietiniy, teritoriniy ir visos Salies mastu veikianc¢iy kooperatyvy bei GO
kiirimosi procesg ir iSgryninti konkretaus lygmens kooperatiniy dariniy veiklos turinj. Nacionaliniy
kooperatyvy susijungimo j internacionalinius kooperatyvus pavyzdys — dany, norvegy ir §vedy pieno
perdirbimo kooperatyvai. Jie tarpusavyje susikooperave, turi moderniy, labai pajégiy pieniniy, ge-
banciy savo produktus paskleisti po visa pasaulj.

5. Populiarinant gruping veiklg (GO), jveikiant minétus barjerus, biitina kurti pozityvius bendros vei-
klos pavyzdzius, sudaryti galimybe naudotis kompetentingomis konsultacijomis.

6. Kooperatyvy ir GO veiklai skatinti biitina parengti ir priimti ilgalaike strategija, kurioje turi biiti nu-
matytos gamintojy organizacijy plétros kryptys ir pagrindinés priemonés: produkcijos realizavimas,
tkininky ir kooperatyvy vadovy mokymai (konsultavimas), paramos gavimo supaprastinimas ir kt.

7. Zemdirbiy GO karimosi tempams spartinti reikia aktyvesniy veiksmy, todél smulkiems ir viduti-
niams gamintojams sitilomi palankesni teisiniai sprendimai ir didesnis finansinis rémimas. ] GO
kiirimosi procesa sitiloma jtraukti  specializuotas institucijas.
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FORMATION OF AGRICULTURAL PRODUCERS ORGANIZATIONS

JAN ZUKOVSKIS, JULIUS RAMANAUSKAS
Aleksandras Stulginskis University, Klaipéda University (Lithuania)

Summary

Lithuanian agricultural sector is dominated by small farms, who faces difficulties to operate under market
conditions. So in order to gain competitive advantages in the management of agricultural products markets,
improve product quality, to solve social and environmental issues, they need to connect to larger formations,
such as cooperatives and producers’ organizations (PO).

The research problem — what is broadening of PO in different countries of the EU and what measures
necessary for their faster development in Lithuania?

175



Jan ZUKOVSKIS, JULIUS RAMANAUSKAS
ZEMDIRBIU GAMINTOJU ORGANIZACIJU FORMAVIMAS

The aim of the research — to prepare measures for activation of farmers’ producer organizations esta-
blishment.

The research methodology. The analysis of the economic literature and legal documentation of agricul-
tural production and farmers’ markets, regulatory issues cooperatives analysis. In addition, A semi-standar-
dized interview with Lithuania and Ireland, Italy, Latvia, Poland, Holland, France, Sweden and Germany
cooperatives and POs leaders and experts was applied. A long-term strategy is necessary for activation of
cooperatives and PO development. Producer organizations development directions and main tools, such as
the realization of production, training and consultation of farmers and heads of cooperatives, simplification
of receiving support and others. Measures must be provided in such strategy.

KEYWORDS: producer organizations, cooperatives, program of actions, financial support.
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