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ANOTACIJA

Straipsnyje analizuojami Lietuvos ir Estijos priesgaisriniy bei gelbéjimo pajégy organizavimo modeliai. PrieSgaisriniy ir gelbéjimo
pajégy organizavimo modeliy Lietuvoje bei Estijoje palyginimas vertingas tuo, kad abiejy $aliy panasios istorinés ir regionines saly-
gos, bet skiriasi poziliriai ] tam tikras administracines praktikas. Nagrinéjant Lietuvos ir Estijos modelius siekiama palyginti $iy Saliy
sistemas ir iSryskinti jy skirtumus bei privalumus. Analizuojamos abiejy Saliy teisinés bazés, veiklos struktiiros ir organizaciniai gais-
ry gesinimo bei gelbéjimo operacijy ir pasirengimo joms sprendimai. Straipsnyje aptariami valstybiniy, savivaldos ir savanorisky
tarnyby veiklos aspektai, pajégy pasirengimas ekstremalioms situacijoms, vertinamos techniniy ir zmogiskyjy istekliy paskirstymo
galimybeés. Lyginamoji analiz¢ atskleidzia skirtinga organizaciniy modeliy poveikj veiklos efektyvumui ir vieSajam saugumui. Ty-
rimo rezultatai gali biiti naudingi siekiant tobulinti priesSgaisrinés apsaugos ir skirtingg organizaciniy modeliy poveikj veiklos efek-
tyvumui ir vieSajam gelbéjimo tarnybos veiklos organizavimui, siekiant veiksmingo tarptautinio bendradarbiavimo Baltijos Salyse.
PAGRINDINIAI ZODZIAL: Lietuvos ir Estijos modeliai, priesgaisrinés ir gelbéjimo pajégos.
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Ivadas

Viesajam sektoriui tenka didziulé atsakomybé organizuoti vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams ir ko-
kybiskai administruoti Sias paslaugas, kad jos biity efektyviai teikiamos. Viena i$ Siy paslaugy yra vie$ojo
saugumo sritis, kurioje veikia priesgaisrinés ir gelbéjimo pajégos, vykdancios jvairius gaisro gesinimo bei
gelbéjimo darbus, sauganc¢ios nuo pavojy zmoniy gyvybes ir sveikata, turtg ir aplinka. Remiantis PrieSgais-
rinés apsaugos ir gelb¢jimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos (PAGD) gaisry ir gelb¢jimo darby
statistika (PAGD, 2024), vien 2024-01-01-2024-09-09 laikotarpiu i§ gaisry ir vykdydamos jvairias gelbéji-
mo operacijas priesSgaisrinés ir gelbéjimo pajégos iSgelbéjo 369 gyventojus, gaisry metu iSgelbéjo 400 pas-
taty, 65-kias transporto priemones ir 227 gyvinus. Per ta patj laikotarpj i§ viso Lietuvoje kilo 5965 gaisrai,
kuriuose zuvo 59-ni gyventojai, 132 patyré traumas. Pasaulio mastu, remiantis 2022 mety statistiniais duo-
menimis (CTIF, 2024), 55-kiose vertinamose valstybése kilo 3,73 mln. gaisry, kuriuose zuvo 19 608 gyven-
tojai, 55 625 patyré traumas. Visa tai atskleidzia veiksmingo vieSojo sektoriaus organizacijy valdymo svar-
ba. Yra zinoma, kad skirtingose Salyse taikomi skirtingi viesojo sektoriaus jstaigy organizavimo modeliai.
Vienose valstybése vyrauja centralizuotas valdymas, kai vieSojo sektoriaus organizacijy valdyma vykdo tik
valstybés institucijos, kitose — decentralizuotas, kai valdymo kontrolé perduota savivaldybéms, dar kitose —
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misrus, kai valdymas ir kontrolé derinami tarp valstybés ir savivaldybiy institucijy. Ir priesgaisriniy bei
gelbéjimo tarnyby veikla skirtingose valstybése organizuojama skirtingai. Vienose valstybése prieSgaisrinés
ir gelbéjimo pajégos (PGP) valdomos centralizuotai — Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje Izraelyje, kitose vyrauja
misrus valdymas — Airijoje, Danijoje, Pranciizijoje, dar kitose PGP valdymas paskirstytas savivaldybéms
ar regionams — Vokietijoje, Austrijoje (,,Strata“, 2022). Tyr¢jai (Cote, 2003; O’Grady, 2018; Pantya, 2018;
Puolokainen, 2017 ir kt.) kaip $io skirtingo PGP valdymo pasiskirstymo Europos valstybése priezastis jvar-
dija skirtingas geografines sglygas, istorines tradicijas, ekonominius isteklius, mokymo sistemas ir politines
struktiiras. Be to, valstybése skiriasi ir PGP struktiiros bei jy iSdéstymo modeliai, laikomasi skirtingy pasi-
rengimo ir reagavimo i pavojus principy, skiriasi gelb&jimo operacijy metodai, taikomas skirtingas teisinis
reglamentavimas. Vie$ojo sektoriaus organizacijy veiklos efektyvumo gerinimas ir priemonés siekiant §io
tikslo yra kiekvienos valstybés i$stkis. Tinkamas prieSgaisrinés ir gelbéjimo tarnybos, kaip vieSojo sekto-
riaus organizacijos, parengimas ir organizavimas valstyb¢je yra svarbus veiksnys gelbstint gyventojy gy-
vybes, sveikata, turtg ir aplinka. Lietuvoje ir Estijoje veikianti PGP struktiira reglamentuojama skirtingais
nacionaliniais teisés dokumentais, taikomi skirtingi veiklos organizavimo principai, kas lemia PGP veiklos
rodikliy skirtinguma. Tad Siame straipsnyje sickiama jvertinti abiejy valstybiy PGP organizavimo modeliy
ir veiklos rodikliy skirtumus analizuojant vieSojo sektoriaus organizacijy veikla reglamentuojancius teisés
dokumentus, PGP struktiiros, finansinius, logistinius, personalo valdymo sprendimus, gaisry ir gelb¢jimo
darby statistika, moksliniy ir instituciniy tyrimy rezultatus bei moksling literattirg. Nustacius skirtumus, jver-
tinami taikomy modeliy privalumai ir trikumai, j kuriuos atsizvelgus galima numatyti vieSosios politikos
formavimo kryptj, tikslingai taikant administracinius PGP valdymo sprendimus, siekiant PGP veiklos pro-
duktyvumo.

Sio tyrimo objektas yra priesgaisriniy ir gelbéjimo pajégy organizavimas.

Tyrimo tikslas: atskleisti priesgaisriniy ir gelbéjimo pajégy organizavimo teorinius modelius, palyginti
Lietuvos ir Estijos atvejus bei jvertinti poveikj veiklos efektyvumui ir vieSajam saugumui.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisinés bazés, statistiniy duomeny, instituciniy tyrimy, lygi-
namoji analizé.

1. Tyrimo teorinis pagrindimas

Viesojo administravimo modeliai postindustrinéje visuomenéje i§ centralizuoto valdymo sistemos,
paremtos valdymo principu i$ virSaus j apacig, pakeisti naujuoju viesSuoju administravimu, kur taikomi vie-
$ojo sektoriaus decentralizacijos procesus veikiantys verslo vadybos principai (Dunleavy, Hood, 1994). Sis
modelis véliau transformuotas j naujaji viesaji valdyma, kur centralizuoto valdymo modelis derinamas su
naujausiais administravimo metodais, standartizuojant veikla, vertinant veiklos rodiklius ir perskirstant atsa-
komybe tarp vidiniy ir iSoriniy organizacijy (Puolokainen, 2017). VieSojo valdymo reformos tapo pagrindine
priemone, uztikrinancia galimybe vieSojo sektoriaus institucijoms efektyviai reaguoti j nuolat kintancius vi-
suomeneés poreikius, grieztéjancius paslaugy kokybes reikalavimus ir visuomenés spaudima biiti skaidrioms
bei atskaitingoms.

Vis délto Centrinés ir Ryty Europos $alyse vieSojo administravimo reformos daznai vykdytos Iétai ir buvo
veikiamos politinio nestabilumo bei postkomunistiniy struktiiriniy i$§tkiy (Bouckaert ir kt., 2011; Civinskas
ir kt., 2015; Staneckyte, Dvorak, 2019), todél Siose Salyse biitina apibrézti reformy jvertinimo rodiklius ir
veiksmingo reformy jgyvendinimo kryptis. Nors naujojo vieSojo administravimo reformos orientuojamos j
efektyvuma ir rezultatus, jy potencialas neretai ignoruojamas, daznai jas suvokiant kaip vien tik i techninius
valdymo sprendimus orientuotus pokyc¢ius (Funck, Karlsson, 2019).

Viesojo sektoriaus modernizacija numato ne tik efektyvumo didinimg, bet ir kitg pozitirj, kuris apima
demokratijos stiprinima, jvairiy sektoriy bendradarbiavima ir vieSosios vertés kiirima J. M. Bryson’as,
B. C. Crosby’s ir L. Bloomberg’as (2014) pazymi, kad, nors Sie modernizacijos aspektai yra svarbis, ta¢iau
jie aiSkiai neapibrézti, tad kyla sunkumy juos jgyvendinant. K. Matheson’as ir kt. (2011) kaip vieng i§ mo-
dernizacijos aspekty, tirdami Jungtinés Karalystés prieSgaisrines ir gelbéjimo tarnybas, iSskyré Siy tarnyby
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integracijos ] vietos valdzios struktiiras svarba, ypac¢ sprendziant bendruomenés saugumo klausimus. Vis
délto tyrime iSrySkéjo Siy tarnyby jtraukimo trukdziai, neleidziantys tiksliai apibrézti taikomos praktikos
veiksmingumo. Todél viesojo administravimo tyréjai (Kaselis, 2013; Burksiené, Dvorak, 2020) skatina rem-
tis veiklos valdymo rodikliais, jtraukiant platesnj vertybiy spektrg ir taip uztikrinant politikos bei vieSyjy
paslaugy atitikimg visuomenés lukesc¢iams. B. S. Kuipers’as ir kt. (2014) pazymi, kad dauguma viesojo sek-
toriaus reformy vykdytos i§ virSaus j apacia, tuo tarpu jy poveikis mikrolygmeniu, t. y. organizacijy viduje,
mazai tyrinétas. Vie$ojo valdymo issiikiai ypac iSrySkéja specifinése srityse, kur butinas auksto lygio organi-
zacinis pasirengimas ir sudétingy procesy koordinavimas. Viena tokiy sri¢iy yra prieSgaisriniy ir gelbéjimo
pajégu (PGP) organizavimas.

PGP veikla yra esminé vie$ojo sektoriaus dalis, uztikrinanti visuomenés sauguma, operatyvy reagavimag
1 ekstremalias situacijas, turto, aplinkos ir Zmoniy gyvybés bei sveikatos apsaugg. Pazymétina, kad ir PGP
organizavimo modelius Europos Salyse paveiké naujojo vieSojo valdymo reformos, siekiant optimizuoti iSte-
kliy naudojima bei gerinti paslaugy teikimg. Vykdant vieSojo sektoriaus reformas daugelis autoriy (Carvalho
ir kt., 2006) iSryskina veiklos vertinimo rodikliy svarba, tai patvirtina N. V. Martinovich’ius ir kt. (2020),
pabrézdami, kad PGP veiklos efektyvumo vertinimas yra esminis dalykas siekiant didinti jy produktyvuma
ir jgyvendinti i§sikeltus tikslus. Daugelis tyréjy iSskiria Europos visuomenés senéjimo, demokratinio deficito
ir nuolatinio finansy taupymo poreikio aspektus, kurie skatina bendradarbiavima su tre€iojo sektoriaus ir
savanoriskomis organizacijomis (Jakubovi¢ova, Pernica, 2016; Branderveeracademie, 2019; Puolokainen ir
kt., 2018; O’Grady, 2018 ir kt.), ta¢iau $io bendradarbiavimo rezultatai daznai vertinami nevienareik$miskai
(Puolokainen ir kt., 2018) ir gali triikti atskaitomybés (Lakoma, 2024). A. E. Cote (2003) akcentuoja biitiny-
be standartizuoti PGP reagavimo laika, personalo strategijas ir finansinius iSteklius, siekiant uztikrinti, kad
Sios pajégos biity pasirengusios efektyviai reaguoti j nelaimes. N. O’Grady (2018) pabrézia rizikos valdymo
svarba PGP veikloje, ypac atsizvelgiant j technologijy ir duomeny vaidmenj prognozuojant bei valdant rizi-
nés grésmes, kontekste, kai PGP turi gebéti greitai prisitaikyti prie besikeicianciy salygy.

N. V. Martinovich’ius ir kt. (2020) nustaté septynias pagrindines PGP veiklos vertinimo kryptis, tarp jy —
darbuotojy saugos, budéjimo organizavimo, mokymy, priesgaisrinés jrangos eksploatacijos, vandens Saltiniy
uztikrinimo ir veiklos planavimo. Autoriai pazZymi, kad Sie aspektai yra esminiai vertinant PGP pasirengima
ekstremalioms situacijoms ir uztikrinant jy veiklos efektyvuma. Svedijoje atliktas tyrimas parodé, kad PGP
reagavimo laikas yra tiesiogiai susijes su mirtingumo lygiu gaisry metu (Jaldell, 2016). B. Mattsson’as ir B. Ju-
as’as (1997) akcentuoja ekonominio pagristumo svarbag nustatant budin¢iy darbuotojy ir gyventojy skaiciaus
santykj. N. V. Martinovich’ius ir kt. (2020) apibrézé matematiniy modeliy ir verslo procesy vadybos taikyma
kasdienéje PGP veikloje, siekiant atrasti optimaly PGP valdymo ir istekliy paskirstymo balansa. Atsizvelgiant
Siy autoriy atlikty tyrimy rezultatus galima teigti, kad PGP veikla vertintina jvairiais aspektais, o efektyvus PGP
valdymas priklauso ne tik nuo funkcijy paskirstymo ekstremalaus jvykio metu, bet ir nuo kasdieniy uzduociy,
tokiy kaip finansavimas, veiklos kontrolé, logistika, personalo ir padaliniy valdymas, planavimo.

Priesgaisriniy ir gelbéjimo pajégy organizavimo temos aktualuma, remiantis Siame poskyryje atlikta
moksline analize, galima pagrjsti tuo, kad visy pirma PGP yra viena svarbiausiy vieSojo sektoriaus sri-
¢iy, uztikrinanti visuomengs ir valstybés sauguma. Kintant aplinkos saglygoms, $ioms pajégoms kyla naujy
i88tikiy, jskaitant didéjantj ekstremaliy situacijy daznj ir jy sudétinguma, visuomenés senéjima, ekonominj
pagristumg ir kt. Antra, PGP efektyvumas tiesiogiai veikia gyventojy saugumg ir pasitikéjima viesuoju sek-
toriumi, todél gerinant $iy tarnyby veiklg biitina jy veiklos organizavimo kokybés analizé. Trecia, dviejy
Saliy — Lietuvos ir Estijos — PGP modeliy palyginimas suteikia galimybe jvertinti skirtingy vieSojo valdymo
tradicijy ir reformy poveiki Sios specifinés srities veiklai. Analizé leidzia identifikuoti gergsias praktikas,
kuriomis galima remtis siekiant tobulinti PGP veiklg nacionaliniu ir tarptautiniu mastu.

Tad Siame tyrime analizuojami Lietuvos ir Estijos PGP organizavimo modeliai, sutelkiant démesj ties
padaliniy planavimo, personalo valdymo, finansavimo ir logistiniy procesy kokybe. Tai leidzia ne tik objek-
tyviai jvertinti Siy Saliy pajégy pasirengima ir jy efektyvuma, bet ir pateikti rekomendacijy, kaip sustiprinti

v v —
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2. Tyrimo metodologija

Atliekant tyrimg taikyta mokslinés literatiros analizé: nagrinétos viesojo sektoriaus reformos, PGP efek-
tyvumas, veiklos valdymas ir t. t. Siekiant tyrimo tikslo analizuoti teisés aktai, PGP strateginiai dokumentai,
statistiniai duomenys, oficiallis Lietuvos ir Estijos valstybiniy institucijy, Europos Sajungos institucijy tin-
klalapiai.

Tyrime remiamasi statistika i$ vieSyjy Saltiniy, nacionaliniy ir tarptautiniy organizacijy pateikiamy sta-
tistiniy ataskaity, analizuojami duomenys i§ strateginiy dokumenty, kurivose nurodomi veiklos rodikliai,
pagristi istoriniais ir dabartiniais duomenimis.

Atliekant $ig analize nagrin¢jama vieSoji politika priesgaisriniy gelbéjimo pajégy organizavimo konteks-
te, iSrySkinami jvairiy vieSojo administravimo modeliy, apibiidinamy Sio tyrimo pirmojoje dalyje, privalumai
ir trukumai, nustatomos veiksmingos viesojo administravimo pokyciy igyvendinimo kryptys. Atlikta teoriné
analizé tiksliai realios situacijos gal ir neatskleidzia, nes iStirti visy tikrovéje esamy aspekty nejmanoma, bet
vertinti ir nustatyti tiriamos veiklos tobulinimo sritis naudinga, siekiant formuoti viesgja politika veiklos
procesy kokybeés gerinimo kryptimi, tad tyrimai Sia tema iSlieka aktualiis. Viesojo administravimo modeliy
taikymas placiaja prasme nagrinétas daugelio autoriy jvairiose valstybése, ta¢iau PGP organizavimo aspektu
placiai nenagrinétas. PGP organizavimo tematika keliuose moksliniuose tyrimuose nagrinéta lyginant Esti-
jos ir kity valstybiy atvejus, bet tyrimy, apibiidinanciy Lietuvos atvejj, buvo nedaug. Tad surinkti duomenys
gali padéti formuoti teigiamg Lietuvos PGP organizavimo politika ir numatyti tolesniy tyrimy kryptis. Toliau
pristatoma Lietuvos ir Estijos PGP organizavimo modeliy analizé.

3. PrieSgaisriniy ir gelbéjimo pajéguy organizavimo modeliai Lietuvoje ir Estijoje
3.1. Lietuvos ir Estijos valstybiy bendrosios charakteristikos

Estija ir Lietuva yra nedidelés Salys, atkiirusios nepriklausomybe po Soviety sajungos Zlugimo. Abi Salys
Europos Sgjungos narémis tapo 2004 m., jos turi apie 1,37 mln. ir 2,89 mln. gyventojy, uzima 45 336 km? ir
65 284 km? ploto teritorijas. Bendras vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, Estijoje ir Lietuvoje ati-
tinkamai yra 30 700 ir 32 500 EUR (oficialios Europos Sgjungos internetinés svetainés 2024 mety duomenys).
Abi Salys yra gana ploksc¢ios geografiniu pozitiriu, turi pri¢jimga prie Baltijos jiiros, tad vertinant jas ekonominiu,
istoriniu ir geografiniu aspektais galima teigti, kad jos yra panasaus dydzio ir i$sivystymo lygio. Straipsnyje
atskleidziama, kad nepaisant panasumy Salyse taikomi skirtingi vieSojo saugumo uztikrinimo modeliai.

3.2. Lietuvos PGP

Lietuvoje PGP valdymas yra miSrus, nes PGP struktiirg sudaro ir valstybés, ir savivaldybeés institucijos. Lie-
tuvoje PGP sudaro Valstybiné priesgaisriné gelbéjimo tarnyba (VPGT), savivaldybiy prieSgaisrinés tarnybos
(SPT), zinybinés prieSgaisrinés pajégos ir savanoriskos ugniagesiy organizacijos (Lietuvos Respublikos Pries-
gaisrinés saugos jstatymas, 2002; toliau — PS]). Zinybines priesgaisrines pajégas steigti dél jy specifinés vei-
klos, atsizvelgiant j pavojingy medziagy eksploatavimo, sandéliavimo, gaminimo ir kitus rodiklius, jpareigotos
privacios organizacijos. Tiksliy duomeny dél Zinybiniy PGP skaiCiaus néra, Zinoma, kad zZinybines PGP steigia
didesnés privacios organizacijos, paprastai dirbancios su pavojingomis medziagomis, ir tokiy organizacijy,
turinéiy Zinybines PGP, yra po keleta Lietuvos didmies¢iuose. Zinybiniy PGP funkcijos apima pirminiy gaisro
gesinimo ir gelbéjimo darby organizacijos, kurioje veikia, objekte vykdyma. PAGD teikia metoding pagalba
kitoms PGP ir pagal kompetencija kontroliuoja jy pasirengimg veikti gesinant gaisrus.

Nors pagal PrieSgaisrinés saugos jstatyma PAGD valdo VPGT pajégas, padeda SPT ir zinybinéms PGP
bei kontroliuoja jy veikla, ,,Strata® (2022) tyrimo duomenimis, teisés aktuose aiSkiai neapibrézta, kaip §i
nuostata jgyvendinama, tad kyla bendradarbiavimo su kitomis PGP neapibréztumo problemy. Lietuvoje
PGP struktiirg reglamentuoja Lictuvos Respublikos (LR) Vyriausybés 2013 m. balandzio 17 d. nutarimu
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Nr. 354 patvirtintas ,,PrieSgaisrinés saugos uztikrinimo standartas® (toliau — PSUS). Remiantis PSUS, PGP
skai¢ius nustatomas laikantis teritorinio, atsizvelgiant | LR administracinj susiskirstyma, tradicinio (istori-
nio) tarnyby i$sidéstymo, pavojaus rizikos vertinimo, reagavimo laiko, jvykio kilimo ir daznumo grésmés,
tarpusavio sgveikos bei kvalifikuoto vadovavimo principy. PSUS nustato biitiny PGP skaiciy, atsizvelgiant
1 specialiy transporto priemoniy ir budin¢iy darbuotojy poreikius. PSUS nustato minimaly apriipinima au-
tomobilinémis cisternomis (toliau — AC) ir kitomis PGP darbams biitinomis transporto priemonémis (to-
liau — TP) dazniausiai pagal kiekvienos savivaldybés dydj, gyventojy skai¢iaus duomenis ir gyventojy tankj
savivaldybéje. Savivaldybei priklausantis minimalus AC ir kity TP skai¢ius nustatomas remiantis gyventojy
skaiCiaus ir savivaldybés dydzio duomenimis, kiekvienai transporto priemonei numatomas minimalus budin-
¢iy darbuotojy skaicius. Budintys darbuotojai skirstomi j keturias pamainas (viena pamaina — 24 val.). PSUS
tikslaus PGP padaliniy skai¢iaus nenustato, jj lemia savivaldybei tenkan¢iy AC bei kity TP ir joms priskirty
budinciy darbuotojy skaicius. Vykdant minimalius PSUS reikalavimus, Lietuvoje i$ viso turi buiti 612 vnt.
(261 vnt. VPGT ir 351 vnt. SPT) lengvosios ir vidutinés klasés AC bei 5935 (3468 VPGT ir 2467 SPT) bu-
dintys darbuotojai, jskaitant visas keturias pamainas. Atsizvelgiant j Siuos skaiCius ir tradicinj iSsidéstyma
Lietuvoje modeliuojama PGP padaliniy strukttira. Suprantama, kad ne visada teisés aktais reglamentuojamus
dalykus pavyksta visapusiskai jgyvendinti, tai atskleidzia ir esama VPGT ir SPT padaliniy situacija, kai Lie-
tuvos PGP iki $iol neuztikrinamas PSUS numatytas minimalus AC ir TP bei budin¢iy darbuotojy skaicius.
Remiantis ,,Strata® (2022) tyrimo duomenimis, Lietuvoje i§ viso yra 81 VPGT padalinys, kuriuose eksplo-
atuojamos 155 lengvosios ir vidutinés klasés AC, budin¢iose pamainose buvo uzimtos 3052 pareigybés, be
to, yra 278 SPT komandos, budin¢iose pamainose buvo uzimtos 1883 pareigybés. ,,Strata” (2022) tyrime
atsiskleidzia ir vidutinis AC amziaus skirtumas skirtingose institucijose, kai VPGT vidutinis AC amzius yra
17 mety, o SPT — 33 metai.

Lietuvoje veikia ir savanoriy ugniagesiy sistema, 2016 m. PS] papildytas ir leista SPT organizuoti sava-
noriska veikla. 2017 m. papildyti PAGD struktiiriniy padaliniy nuostatai, jtraukiant galimybe VPGT pada-
liniams organizuoti savanoriska veikla (PAGD, 2019). ,,Strata* (2022) 2022 mety duomenimis, Lietuvoje
registruoti 1248 (23 — VPGT ir 1194 — SPT ir 29 — ugniagesiy draugijy) savanoriai ugniagesiai, galintys
dalyvauti gesinant gaisrus. Lietuvos savanoriui ugniagesiui suteikiamos $ios pagrindinés socialinés garan-
tijos gesinant gaisrus: 1) iSsaugoma darbo, mokslo ar studijy vieta; 2) teikiamas draudimas nuo nelaimingy
atsitikimy; 3) uz kiekviena darbo valandag mokamas iki 1 % Lietuvos vidutinio ménesinio darbo uzmokes-
¢io; 4) organizuojamas periodinis sveikatos tikrinimas; 5) uztikrinamas apripinimas darbo priemonémis
ir apranga; 6) organizuojami mokymai ir kvalifikacijos tobulinimas. Nors nuo 2016 mety savanoriy skai-
¢ius keleta mety didé¢jo, pastaruosius keleta mety jis nuosekliai mazéja. PAGD (2019) jvardijo Sio reiskinio
organizacines, psichologines, technines, ekonomines ir socialines priezastis. Organizacinés priezastys: vi-
zijos trikumas, kai neaisku, savanoriai papildys SPT pajégas ar ilgainiui jas pakeis, ir dviejy PGP siste-
my fragmentacija, esant VPGT ir SPT bendradarbiavimo neapibréztumui. Daznu atveju savanoryst¢ SPT
savanoriai supranta kaip privalomg dalyka ir neaiskios savanorisko darbo kompensavimo salygos lemia
savanoriy pasitraukimg psichologiniais sumetimais. Be to, iSskiriama neaiski iSkvietimo j jvykj procediira,
kaip techniné priezastis, kai savanoriai iSkvie¢iami j nereikSmingus jvykius. Nors pagrindinés prieZastys yra
ekonominés — finansavimo ir kompensavimo mechanizmo nebuvimas bei lengvaty ir mokestiniy paskaty tri-
kumas, svarbi ir socialiné priezastis — mazas darbingo amziaus zmoniy skaicius kaimo vietovése. Remiantis
Savanoriy ugniagesiy veiklos koncepcijoje (PAGD, 2019) pateiktais duomenimis, vertinant gaisry gesinimo
funkcijos sanaudas, kai vieno ugniagesio vienos darbo valandos gaisre kaina, tenkanti SPT, yra didziau-
sia — 808 EUR, VPGT - 489 EUR, savanorio ugniagesio — 5,6 EUR. I$siuntimo j jvykio vieta ir operatyvyji
PGP valdyma Lietuvoje atliecka Bendrasis pagalbos centras (BPC). VPGT iskvietimas j jvykio vieta BPC
perduodamas per aliarmavimo ir garsinimo sistema, SPT — per mobilyjj ar fiksuotg rysj, savanoriy — BPC
apie jvyki perduoda uz savanoriy iskvietima atsakingam asmeniui (,,Strata®, 2022). Savanoriy iskvietimas
neveiksmingas, nes atsakingas asmuo juos ne visada pasiekia rySio priemonémis, tad jie neiSvyksta i jvykio
vieta, be to, jie ne visada pranesa, kad negalés iSvykti.
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VPGT gaisrams gesinti ir gelbéjimo darbams atlikti turi specialig aprangg ir priemones, tai reguliariai
atnaujinama, o SPT budincius darbuotojus apriipina pagal savo galimybes, taciau ,,Strata* (2022) tyrime
pabréziama, kad SPT sistemoje kyla finansavimo problemy. SPT komandy i§déstyma nustato pacios sa-
vivaldybés, taciau bitinas aiSkus reguliavimas, apibréziantis minimalius privalomus ugniagesiy gelbétojy
priemoniy, jrangos ir unifikuotos uniformos kriterijus.

Bazinius gyventojy ir turto gelb¢jimo darbus turi atlikti SPT. Natiralu, kad Sios tarnybos ugniagesiams
taikomi Zemesnio lygio kvalifikaciniai reikalavimai. Remiantis ,,Strata“, ,,didelis i§vyky i gaisrus ir gelbéji-
mo darbus skirtumas tarp VPGT ir SPT ugniagesiy komandy rodo netinkamg SPT ir VPGT komandy iSdés-
tymga ir neefektyvy PGP valdyma* (,,Strata®, 2022, 29). Tyrime atskleidziama, kad 2019-2021 m. laikotarpiu
gesinant apie 80 % gaisry dalyvavo VPGT, tik 16 % gaisry uzgesinti dalyvaujant vien tik SPT. Vidutinis
Lietuvos PGP aprépiamy teritorijy plotas — 17 322 ha (PGP neaprépia 6 % Lietuvos ploto neprivaziuojamose
teritorijose, tokiose kaip Kursiy ir Kauno marios, Cepkeliy raistas ir kt.). VPGT ir SPT tenkantis i§vykimy
skaiCius skiriasi 5,2 karto (VPGT iSvyksta dazniau), o VPGT aprépiamy teritorijy plotai yra kur kas didesni,
todel VPGT padaliniy ir SPT komandy dislokacijos vietos i§déstytos netolygiai, tad PGP kriiviai pasiskirsto
netolygiai ir jy valdymas neefektyvus, kyla poreikis jvertinti SPT komandy iSdéstyma ir ieskoti efektyvesniy
jy i8déstymo bei veikimo bidy.

3.3. Estijos PGP

Estijoje PGP organizavimas vykdomas centralizuotai Estijos gelbéjimo valdybos (EGV). EGV yra vy-
riausybiné agenttira prie Vidaus reikaly ministerijos, uztikrinanti aplinkos sauguma, ji turi 2123 darbuotojus
ir yra trecia pagal dydj vieSojo sektoriaus jstaiga (Estonian Rescue Board, 2021b). PGP Estijoje centra-
lizuotos 2012 metais (Puolokainen, 2017). 2022 m. duomenimis, Estijoje buvo 72 profesionalios gelbé-
tojy brigados, 118 savanoriy gelbétojy brigady bei 4-rios sprogmeny Salinimo komandos, kuriose dirbo
1552 profesionaliis ir 2426 savanoriai gelbétojai (Estonian Rescue Board, 2022). EGV viesai prieinamose
ataskaitose ir savo oficialiame internetiniame puslapyje pazymi, kad Estijoje visg para budi apie 300 profe-
sionaliy ir apie 200 savanoriy gelbétojy, kurie per 15 minuciy gali pasiekti 90 % Salies teritorijos. Kadangi
EGYV Estijoje yra didelis ir svarbus darbdavys, suprantama, kad veiksmingas PGP valdymas daro didelj
poveikj administravimo gerinimo ir vadybos technikoms platesne prasme (Puolokainen, 2017). Remiantis
,»Estijos gelbéjimo sistemos strategija iki 2025 mety“, mazéjantis kaimo gyventojy skaicius iSryskina sava-
noriy gelbétojy vaidmens svarba, o didéjantis Zzmoniy noras burtis j savanoriy gretas pabrézia biitinybe ta
nora palaikyti (Estonian Rescue Board, 2021a). Estijos Respublikos 2022 mety valstybés konsoliduotoje
metinéje ataskaitoje (toliau — Estijos ataskaita, Ministry of Finance of Estonia, 2023, 55) praneSama, kad |
Estijos Gelbéjimo jstatymg (Republic of Estonia, 2010) jtrauktos pataisos, leidziancios EGV | iSminavimo
darbus jtraukti reikiamy ziniy ir jgidziy turin¢ius savanorius, kurie konkretaus jvykio atveju padés uztikrinti
Siy darby testinuma, tai atskleidzia didéjancig Estijos savanoriy svarbg ir jy atsakomybe, jiems priskiriant ir
sudétingesnes, specifines funkcijas. Nors Estijoje savanoriy gelbétojy svarba akivaizdi, jy skaicius kasmet
auga, savanoriy gelbétojy tarnyby yra daugiau nei profesionaly, taciau jy valdymas islieka centralizuotas,
strateginj planavima ir PGP (iskaitant ir savanoriy) darbo organizavima vykdant EGV.

Estijai kilo i$stikis uztikrinti gelbéjimo paslaugy teikimg atokiose vietovése, kur profesionalios pagalbos
prieinamumas ribotas. Estijos PGP tinklas uztikrino galimybe per 15 minuciy pasiekti 93 proc. gyventojy,
like 7 proc. (apie 85 tukst. zmoniy) standartiniy PGP paslaugy laiku negaudavo (Puolokainen, Jaansoo,
Klaos, 2018), tad svarstyta galimyb¢ jtraukti savanorius, kad biity uztikrinta galimybé pasiekti 7 proc. gy-
ventojy, kuriems dabartiné sistema ne visada gali greitai padéti. Nors jprasta manyti, kad tokias paslaugas
gali teikti tik profesionalai, Estijoje analizuoti savanoriy jtraukimo privalumai ir trikumai, siekiant uztikrinti
aplinkos sauguma net ir mazose bei nuosaliose bendruomenése. Vienas prioritety — 15-kos minuciy taisykle,
savanoriy gelb¢jimo komandas steigiant vietovése, kurios nuo artimiausio EGV padalinio nutolusios per
ilgesnj nei 15 minuciy reagavimo laikg. Savanoriy komandoms skirtas pradinis veiklos pradéjimo ir jos
tesimo finansavimas, kurio dydis priklausé nuo darbo kriivio. Taikant tokj bendradarbiavimo su savanoriais
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modelj, savanoriy skaic¢ius nuo 2010 m. iki 2015 m. gerokai iSaugo ir jiems skirtas biudzetas padidéjo penkis
nepakankamumu, priklausomybe nuo paramos ir savanoriy motyvacijos mazgjimu, nes jy darbo salygos
tampa vis profesionalesnés, standartinés. Be to, kyla paslaugy kokybés uztikrinimo sunkumy, nes savano-
riams organizuojama maziau mokymuy, tad jie negali atlikti visy uzduociy, tokiy kaip darbas uzdiimintoje
erdv¢je. Kyla problemy ir dél ilgalaikio sistemos tvarumo, daugelyje atokiy regiony maz¢jant gyventojy, tai
apsunkina savanoriy pritraukimg ir jy veiklos testinuma.

Estijoje, kaip ir Lietuvoje, senéjanti populiacija ir papildomo finansavimo poreikis PGP veiklai skatina
vyriausybes ieskoti efektyvesniy paslaugy teikimo biidy. Pasak T. Puolokainen’o, A. Jaansoo, M. Klaos’o
(2018), Estija reformavo savo PGP struktira dalj paslaugy perduodama iSorinéms organizacijoms (angl.
outsourcing). Taikant §j metoda siekta padidinti paslaugy pricinamumg ir efektyvumg, mazinant vieSojo
sektoriaus iSlaidas. Akivaizdu, kad didesnis savanoriy skaicius ir tam tikry funkcijy atlikimo delegavimas
iSorinéms organizacijoms gali lemti efektyvesn] finansavimg profesionaliy gelbétojy veiklai, tai matoma ir
Estijos ataskaitoje (Ministry of Finance of Estonia, 2023, 56), kur pabréziama, kad siekiant uztikrinti pa-
kankama ir kvalifikuota motyvuoty darbuotojy pagalba, minimalis gelbétojy atlyginimai padidinti 12 %,
0 2023 metams Vidaus reikaly ministerijai atlyginimams skirtas biudzetas padidintas daugiau kaip 20 %.
ISoriniy organizacijy ir savanoriy jtraukimo nauda apima ne tik vieSojo sektoriaus 1éSy taupyma, bet ir lemia
PGP strukturos lankstuma, galimybe taikyti pazangias technologijas bei pasinaudoti iSoriniy organizacijy
pagalba, tai leidzia pagerinti paslaugy kokybe. Ta¢iau sutarCiy su savanoriais ir iSorinémis organizacijomis
neapibréztumas, priklausomybé nuo pastaryjy, sumazejusi valstybes kontrolé ir didelés paslaugy dalies per-
davimas iSorinéms organizacijoms lemia kitus rizikos veiksnius, kuriy poveikj patiria reformuota Estijos
PGP struktiira (Puolokainen, Jaansoo, Klaos, 2018), tad kyla valstybés institucijy, tokiy kaip EGV, kurioms
butina iSlaikyti paslaugy kontrolés elementus, stebéseng ir procesy valdyma, prieziiiros biitinybé.

Tiek V. Politika, M. Ziemelis, J. Pundure (2022), tick T. Puolokainen’as (2017) savo darbuose nurodo,
kad Estijos ,,Gelb¢jimo komandy rizikos vertinimo metodologija® (toliau — metodologija) yra dabartinés jy
strukttiros pagrindas. Be to, T. Puolokainen’as (2017) pazymi, kad Sios metodologijos padarinys — iSformuo-
tos devynios Estijos PGP komandos. Metodologija standartizuoja ir apibendrina kiekvienos brigados rizika
bei darbo kruvj, atsizvelgiant j iSvykimy, iSvykimy j pastaty gaisrus, gyventojy ir pavojingy objekty skai-
¢iy aptarnaujamoje teritorijoje, be to, | eismo intensyvumg ir gelezinkeliy tankj aptarnaujamoje teritorijoje.
T. Puolokainen’as (2017) pabrézia, kad Estijos PGP struktiira, nesuderinus potencialiy grésmiy ir darbuotojy
bei finansy kiekio, tam tikrose vietovése 2012 metais buvo formuota laikantis principo, kad kuo didesniam
zmoniy skaiciui buty uztikrinta PGP pagalba 15-kos minuciy laikotarpiu, bent keturiy gelbétojy komandos.
Taigi galima teigti, kad Estijos PGP struktiirg 1émé esamos situacijos ir istoriniy duomeny analizé, kuria
remiantis 2012 m. atlikta Estijos PGP restruktiirizacija centralizavus ir performavus buvusias Estijos koman-
das. Vis délto nepakankamai atsizvelgta | PGP veiklos specifika, nejvertinus priesgaisriniy vandens Saltiniy
uzsitikrinimo biitinybés — jy prieinamumo gaisro vietoje, kuri, kaip vienas i§ PGP veiklos vertinimo rodikliy,
paminéta N. V. Martinovich’iaus, A. A. Mel’nik’o, A. V. Kalach’o, A. Yu Akulov’o (2020) tyrime. Metodo-
logijos formulé pagrista gyventojy skaiCiumi ir paremta statistiniais duomenimis, tad restruktiirizavus PGP
kilo problemy dél vandens telkiniy gaisrams gesinti uzsitikrinimo, Sio aspekto nepakankamas jvertinimas
léemé kai kuriy PGP perkélima j didesnius miestus, kuriuose néra privaziuojamy vandens telkiniy (Puolokai-
nen, 2017) ir nenumatyta vandens Saltiniy uzsitikrinimo gaisrams gesinti galimybé.

3.4. Lietuvos ir Estijos PGP organizavimo palyginimas

T. Puolokainen’o (2017) tyrime atskleidziama, kad prie recentralizacijos Estijoje grizta kilus poreikiui
uztikrinti geresne viesyjy paslaugy koordinacija po viesyjy paslaugy decentralizavimo ,,bangos*, lémusios
fragmentacijg, kurig patiria ir decentralizuota Lietuvos PGP sistema, kai tarp VPGT ir SPT néra aiskios tar-
pusavio koordinacijos, bendry standarty (,,Strata®, 2022), dél ko sunkiau jgyvendinti bendrg politika, be to,
mazéja PGP paslaugy efektyvumas. Nors centralizuota vieSyjy paslaugy sistema paprastai suvokiama kaip
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didziulé, nelabai efektyvi sistema, lemianti didesnes iSlaidas, Estijos PGP reorganizavimo atvejis parodé,
kad recentralizacija gali padéti optimizuoti jy veiklg. Tai patvirtina ir kity valstybiy atvejai, pavyzdziui,
Skotijoje 2013 m. sujungus astuonias paskiras PGP tarnybas j vieng nacionaling tarnyba, siekta pagerinti
paslaugy kokybe ir efektyvuma, tai nulémé dar ir biudZeto bei personalo mazéjimg (Puolokainen, 2017).

Apripinti nuosalias ir mazai apgyvendintas vietoves tinkamais PGP istekliais ir infrastukttira kiekvienai
¢iomis organizacijomis modelj, kuris taikomas ir kitose su tais paciais i$Stkiais susidurianCiose Europos
Salyse (Puolokainen, Jaansoo, Klaos, 2018). Taigi Estijoje susiformavo gana stiprus savanoriy PGP padaliniy
tinklas, i pagalba pasitelkiamos iSorinés organizacijos, su kuriomis EGV pasirasiusios sutartis, valdyma ir
kontrole palickant EGV atsakomybei, tad Estijoje iSlicka centralizuotas PGP valdymas, taikant pazangius
administracinio valdymo modelius. Lietuvoje vykdomas misrus PGP organizavimas, kai gaisry gesinimo ir
gelbéjimo darbai derinami tarp valstybés ir savivaldybiy valdomy institucijy. Savanoriy ugniagesiy organi-
zavimo veikla dazniausiai priskiriama SPT, kurioje yra didzioji dalis savanoriy.

Ekspertai (Brandweeracademie, 2019) iSskyrée keturias savanoriy ugniagesiy kategorijas:

1 kategorija — savanoriai, kuriems uz darba nemokama, jie dirba kita pagrindinj darba.

2 kategorija — savanoriai, gaunantys tam tikry lengvaty (pvz., socialiniy ar mokestiniy), bet tiesiogiai
jiems nemokama, jie turi kita pagrindinj darba.

3 kategorija — budintys savanoriai, kurie gauna uzmokestj uz darbo valandas ar iSvykima ir darbg iSkvie-
timo vietoje, ta¢iau neprivalo reaguoti j visus iSkvietimus, jie turi kitg pagrindinj darba.

4 kategorija — budintys savanoriai, turintys jsipareigojimy: privalo reaguoti j iSkvietimus, biiti netoli
stoties, jie gauna uzmokestj uz darbo valandas ar iSvykimus j iSkvietimus, bet dirba kita pagrindinj darba.

Tiek Estijoje, tiek Lietuvoje dirba pirmosios kategorijos savanoriai (tradiciniai savanoriai, i§ to darbo ne-
turintys jokios finansinés naudos). Estijoje finansavimas skiriamas savanoriy brigadoms. Sios brigados finan-
suojamos i$ jvairiy Saltiniy, tokiy kaip nario mokesc¢iai, dotacijos, savivaldybiy parama, biudzeto fondai, 1éSos
i§ projekty ar iikinés veiklos. Lietuvoje savanoriy darbo kompensavimo klausimais riipinasi savanoriy veiklos
organizatorius, tai SPT, VPGT ir kitos savanoriskos organizacijos, taciau finansavimo neapibréztumas kelia
savanoriy veiklos organizavimo sunkumy, nes kasmet jy skai¢ius mazéja, nemaza jy dalis yra ,,popieriniai‘,
jtraukiami j sarasus dél skaiciaus, bet gesinant gaisrus nedalyvauja. Nors ekspertai (Brandweeracademie, 2019)
pastebi, kad Estija, prieSingai nei kai kurios kitos Europos Salys, mazai remiasi savanoriais ugniagesiais, bet
palyginus su Lietuvos savanoriy skai¢iumi, ji vis délto pirmauja. Remiantis ,,Strata” (2022) ir Estijos gelbé&jimo
valdybos (Estonian Rescue Board, 2022) tyrimy duomenimis matyti, kad Estijos savanoriai ugniagesiai sudaré
61 % viso ugniagesiy skaiciaus, tuo tarpu Lietuvos savanoriai ugniagesiai — tik 20 % (1 lentel¢).

1 lentelé. Savanoriy ir ugniagesiy profesionaly skaicius Lietuvoje ir Estijoje, 2022

Salis Savanoriy ugniagesiu Profesionaliy ugniagesiy Savanoriy ugniagesiu
skaicius gelbétoju skaicius procentas
Estija 2426 1552 61 %
Lietuva 1248 4935 (3052 VPGT ir 1883 20 %
SPT)

Sudaryta straipsnio autoriaus, remiantis ,,Strata” (2022) ir Estonian Rescue Board (2022) duomenimis

Lietuvoje VPGT padaliniai reaguoja labiau apgyvendintose teritorijose, o SPT padaliniai iSdéstyti savi-
valdybése, kuriose yra maziau gyventojy. Remiantis PSUS, VPGT padalinyje paprastai turi buti bent dvi AC,
kurioms priskirti bent devyni budintys darbuotojai, o SPT bent viena AC su dviem budinciais darbuotojais.
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V. Politika, M. Ziemelis ir J. Pundure (2022) nustaté, kad Lietuva, Latvija ir Estija taiko skirtingas prak-
tikas skai¢iuodamos transporto priemoniy skaiciaus poreikj gaisry gesinimo ir gelbéjimo darby operaci-
joms vykdyti: Lietuvoje minimalus transporto priemoniy skaicius nustatomas pagal gyventojy populiacija 1
kv. m.ir atsizvelgiant j darby aukstyje specifika, tuo tarpu Estijoje — pagal nustatytg programa atlikus analizg,
atsizvelgiant | aplinkos ir vietovés specifikg, kaimyniniy Saliy ir privataus sektoriaus iStekliy pasitelkimo
galimybes. Duomenys apie Estijos ir Lietuvos PGP struktiirg pateikti 2 lenteléje.

Vertinant abiejy valstybiy PGP visuomenés pasitikéjimo pozitriu tiek Estijoje, tick Lietuvoje PGP pasi-
tikéjimas islieka auksciausias, palyginti su kitomis tarnybomis. Visuomenés pasitikéjimas EGV ir Pagalbos
skambuciy centru 2022 metais buvo didesnis (po 93 %) nei kity Estijos tarnyby (Estonian Rescue Board,
2021b). Visuomenés pasitikéjimas Lietuvos VPGT 2021 m. (,,Strata®, 2022), palyginti su kitomis tarnybo-
mis, buvo didziausias (94 %). Visuomenés pasitikéjimas PGP tarnyba abiejose Salyse pastaraisiais metais
iSlieka auksciausias, palyginus su kitomis tarnybomis, tad galima teigti, kad PGP visuomenés poziiiriu savo
funkcijas vykdo gerai jau kelerius metus is eilés.

2 lentelé. 2022 mety Estijos ir Lietuvos PGP rodikliai

Estija (2022 m.) Lietuva (2022 m.)
Rodikliai Profesionaly Savanoriy Valstybés | Savivaldybés
PGP, vnt. PGP, vnt. PGP, vnt. PGP, vnt.
PGP padaliniy skaicius 72 118 81 278
Gyventojy populiacija, mln. 1,3 2,8
Vidutinis 2018-2022 m. gaisry skaicius, tenkantis 3,17 2,76
1000 gyventojy
Vidutinis 2018-2022 m. zuvusiy zmoniy skaicius, 1,02 (suzeisty 2,46) 1,08 (suzeisty 2,10)
tenkantis 100 gaisry
Vidutinis 2018-2022 m. ugniagesiy zuc¢iy 0,3 (suzeisty 50) 0,3 (suzeisty 21)
incidentuose skaicius
Visuomenés pasitikéjimas PGP 93 % 94 %
Savanoriy ugniagesiy skaicius 2018-2022 mety Did¢ja Maz¢ja
perspektyvoje
Bendras profesionaliy ugniagesiy ir savanoriy 3,0 2,2
skaiéius, tenkantis 1000 gyventojy
Profesionaliy ugniagesiy skaicius, tenkantis 1000 1,2 1,8
gyventojy
Savanoriy ugniagesiy skaicius, tenkantis 1000 1,8 04
gyventojy
Lésy poreikis darbo uzmokesciui visiems ugniage- | EGV —90 mln., SU - 10 mln. | VPGT - 178 mln., SPT —
siams, EUR metams* IS viso — 100 min. 83 miln., SU — 5 min.
I8 viso — 266 mln.

Sudaryta autoriaus, remiantis CTIF (2024) ir Siame tyrime surinktais duomenimis

* Lésoms skaiéiuoti pasitelkti duomenys i$ Savanoriy ugniagesiy veiklos koncepcijos (PAGD, 2019) gaisry gesinimo
funkcijy sanaudy analizés. Reikéty pabrézti, kad analizéje remtasi Lietuvos 2017 m. duomenimis, kurie gali Siek tiek
skirtis nuo 2022 m. duomenuy, tikétina, kazkiek nuo Estijos skiriasi ir Lietuvos darbo uzmokes¢io rodikliai, taciau su-
darant lentele laikytasi prielaidos, kad $is atlyginimy rodiklis buvo toks pat 2022 metais tiek Lietuvoje, tiek Estijoje,
kad biity galima jvertinti esminj Estijos ir Lietuvos 1éSy poreikio atlyginimams skirtuma.
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Remiantis 2 lentelés PGP veiklos rodikliy rezultaty (gaisruose zuvusiy ir suzeisty zmoniy, zuvusiy ir
suzeisty ugniagesiy, visuomeneés pasitikéjimo) ir gyventojy populiacijos bei kilusiy gaisry skaic¢iaus duome-
nimis, galima daryti i§vada, kad Estijos ir Lietuvos PGP veiklos rodikliai $iy rezultaty aspektu santykinai
panasis. Taciau jvertinus Lietuvos ir Estijos PGP struktiiros (valstybés, savivaldybés ir savanoriy ugniagesiy
bei jy padaliniy skaic¢ius) ir PGP darbo uzmokescio 1éSy poreikio duomenis, remiantis gyventojy populia-
cijos rodikliais, iSryskéja didelis skirtumas tarp Estijos ir Lietuvos 1¢Sy poreikio PGP darbo uzmokesciui,
kai Estijos sagnaudos gerokai mazesnés nei Lietuvos. Tai jvertinus galima teigti, kad Estijos PGP struktiira
ekonomiskai efektyvesné, todél sutaupoma 1€8y, kurias galima skirti savanoriams skatinti, ugniagesiy atly-
ginimams kelti, jrangai ar infrastruktiirai atnaujinti ir kt.

ISvados

Estijos ir Lietuvos PGP sistemy skirtumai atskleidzia skirtingus valdymo modelius ir jy keliamus i$30-
kius. Estijoje recentralizacija, savanoriy tinklo stiprinimas ir iSoriniy organizacijy pasitelkimas leido uZzti-
krinti geresn¢ koordinacija, mazesnes sagnaudas, o PGP strukttiros formavimas standartizuojant veikla teri-
toriniais, reagavimo laiko ir vietos specifikos rodikliais — didesn;j veiklos efektyvuma. Tuo tarpu Lietuvoje
taikomas misrus PGP organizavimo modelis, kai tankiau apgyvendintose teritorijose veikia VPGT, o reciau
apgyvendintose — SPT. Savanoriy organizatoriaus funkcijas Lietuvoje i§ esmés vykdo SPT, o gaisry gesini-
mo ir gelbéjimo darby veikla koordinuojama tarp VPGT ir SPT, taciau kyla savanoriy skai¢iaus mazéjimo,
SPT ir savanoriy finansavimo, VPGT ir SPT valdymo neapibréztumo problemy, kurios lemia viesyjy paslau-
gy efektyvumo mazéjima bei neaiskiy veiklos standarty atsiradima.

Postindustriniu laikotarpiu susiformavusi viesyjy paslaugy decentralizacija Europoje, 1émusi fragmenta-
cija, su kuria susiduria ir Lietuvos PGP sistema, paskatino daugelj Europos valstybiy grizti prie centralizuoto
PGP valdymo modelio, taikant efektyvius decentralizuoto modelio metodus. Tas pastebima ir Estijos mode-
lyje, kai centralizavusi savo PGP tarnybas 2012 metais Estija keturias regionines PGP struktiiras sujungé j
vieng valdymo struktiirg, optimizuodama PGP tinkla ir vis daugiau funkcijy derindama su savanoriais ugnia-
gesiais. Estija, laikydamasi standarto reikalavimo, kai per 15 minuciy PGP suteikia pagalba ne maziau kaip
90 % Salies teritorijos, kartu taupydama iSlaidas, tenkancias PGP dél i§vystyto savanoriy ugniagesiy padali-
niy tinklo, i$ sutaupyty sy gali kelti profesionaliy ugniagesiy atlyginimus ir atnaujinti PGP priemones, taip
dar labiau gerinant PGP paslaugy kokybe. Lietuvoje iki Siol taikomas misrus centralizuoto ir decentralizuoto
valdymo modelis, esant aiSkesnio bendradarbiavimo tarp Siy pajégy reglamentavimo poreikiui. Bendros
sistemos nebuvimo problemas atskleidzia kasmet mazg¢jantis savanoriy ugniagesiy skaicius ir neaiskus jy
veikimo modelis. VPGT ir SPT islaikymo sgnaudos didesnés nei savanoriy ugniagesiy. Tad Lietuvoje btina
nubrézti PGP formavimo gaires, efektyvinant SPT funkcijas, kuriomis maziau naudojamasi ir jos brangiau
nuo 2022 m. PAGD, inicijuotas Vidaus reikaly ministerijos, pradéjo vykdyti bandomaji projekta ,,Bendra
priesgaisrinés saugos uztikrinimo sistema“ (PAGD, 2023), kai vienoje savivaldyb¢je esancias SeSias SPT
komandas prijungé¢ prie PAGD, siekiant gerinti ugniagesiy parengtj ir jy darbo salygas.

Atlikus tyrimg galima daryti i§vadas, kad toks SPT prijungimo prie VPGT modelis pagerins buvusiy SPT
PGP pasirengima, apriipinima priemonémis, darby kokybe, bet iSlaikymo sagnaudy poreikis isliks panasus,
gal net padidés, kol nebus iSplétotas savanoriy ugniagesiy tinklas. Prijungty PGP budinciy profesionaliy
ugniagesiy gelbétojy atlyginimams reikés didesnio finansavimo, nors incidenty tikimybé mazesné nei labiau
urbanizuotose vietovése. Taigi, remiantis Estijos pavyzdziu, Lietuvoje bity tikslinga jvertinti PGP poreiki
tankiau ir maziau apgyvendintose teritorijose, apibrézti aiskias SPT ir savanoriy ugniagesiy veiklos gaires,
labiau integruojant savanorius ugniagesius. Kadangi tiek savanoriy gelbétojy integravimo aspektu pirmau-
janciai Estijai nelengva motyvuoti juos veiklai, tiek Lietuvoje maZzéjantis savanoriy skaicius rodo savanoriy
motyvavimo svarba, tad tolesniems tyrimams isliecka aktuali savanoriy ugniagesiy motyvavimo ir jy finan-
savimo alternatyvy tema.
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A COMPARATIVE ANALYSIS OF FIRE AND RESCUE
SERVICES IN LITHUANIA AND ESTONIA
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Summary

This article examines the organisational and operational structures of fire and rescue services (FRS) in Es-
tonia and Lithuania, highlighting the advantages of centralisation and the integration of volunteer firefighters.
Estonia’s FRS has undergone substantial recentralisation, streamlining resources and enhancing operational
efficiency, particularly in rural areas. The centralisation effort enables the Rescue Board to coordinate effective-
ly across regions, employing standardised methodologies tailored to local risks. A key tool, the Rescue Teams’
Risk Assessment Methodology, ensures that resources are deployed optimally, addressing specific regional ne-
eds and maintaining high standards of service. Notably, Estonia ensures that fire and rescue services reach 90%
of the country within 15 minutes, demonstrating the effectiveness of its centralised system.

In contrast, Lithuania employs a mixed model, dividing responsibilities between state and municipal services.
This model often results in challenges, such as fragmented coordination, inconsistent resource allocation, and uncle-
ar operational standards. While offering flexibility, Lithuania’s mixed approach leads to inefficiencies in equipment
supply, service delivery and strategic alignment. These challenges are compounded by a decline in volunteer fire-
fighter numbers, raising concerns about long-term sustainability and effectiveness.

Estonia’s success is partly attributed to its robust volunteer firefighter network, supported by systematic
funding and incentive programmes. Volunteers play an essential role in remote areas, reducing costs while
maintaining comprehensive coverage. This approach allows Estonia to allocate resources efficiently, direc-
ting savings towards improving professional firefighters’ salaries and upgrading equipment. External service
contracts also enhance flexibility and cost-effectiveness, providing additional opportunities for optimisation.
Lithuania could benefit from similar measures, such as expanding its volunteer network and implementing
better support mechanisms for volunteers.

Furthermore, Lithuania faces the challenge of reconciling the coexistence of its state fire service and mu-
nicipal services. Efforts to address these issues include pilot programmes like the integration of six municipal
teams into the state system. While this approach improves training, preparedness and resource allocation, the
cost of maintaining such structures remains high. A more cost-effective solution might involve leveraging a
stronger volunteer base, as in Estonia, and establishing clearer guidelines for collaboration between munici-
pal and state services.

The article concludes that adopting elements of Estonia’s centralised model could significantly improve
Lithuania’s FRS. Greater integration between state and municipal services, standardised risk-based resource
deployment, and enhanced volunteer recruitment, are key areas for development. These changes would not
only increase cost efficiency and service reach, but also build public trust in FRS operations. Additionally,
both countries face challenges in volunteer motivation and retention, making this an important area for future
research, to ensure the sustainability of their fire and rescue systems.
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