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ANOTACIJA

Pilieciy dalyvavimo problematika tiriantys mokslininkai akcentuoja, kad demokratiniuose procesuose pasigendama aktyvaus pilieCiy
jsitraukimo j vieSujy klausimy sprendima, eilinis pilietis paprastai yra apatiskas ir tingus veikti. Drauge pazymima, kad vietos savivalda
yra arCiausiai gyventojy veikianti valdzia, kuri gali parinkti tinkamiausius bendravimo su gyventojais budus ir priemones, atsizvelgda-
ma j vietos salygas ir gyventojy poreikius. Straipsnyje siekiama jvertinti, kokias pilie¢iy jtraukimo galimybes sitilo Klaipédos miesto
savivaldybés administracija. Straipsnyje nagrinéjamos pilie¢iy dalyvavimo ir jtraukimo sampraty skirtys, teisés aktuose reglamentuo-
jamos gyventojy dalyvavimo galimybés. Atlikus empirinj kokybinj tyrima, gauty rezultaty pagrindu, taikant turinio analizés metoda,

susijusias veiklas, kokiose srityse ir kokiais btidais gyventojy dalyvavimo buvo tikimasi tvarkant vietos reikalus. Pilie¢iy jtraukimo ga-
limybés vertinamos tiesioginio individualaus dalyvavimo aspektu, pla¢iau nedetalizuojant organizuoto (grupinio) jtraukimo galimybiy.
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Ivadas

2023 m. pabaigoje LR Seimas patvirtino Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050, kurioje vienas i$ strateginiy
siekiy — ,,Pilieciy kuriama demokratija: patikima, atvira, telkianti“. Valstybés valdymo ateities pokyciai siejami su
visuomenés ir valdZzios institucijy tarpusavio pasitikéjimu pagristais santykiais, kur pilieciai yra jsitrauke ir kuiry-
bingi atviros politikos formuotojai. Vizijoje projektuojama, kad 2050-yjy Lietuvoje bus sudarytos lygios galimybés
Salyje ir svetur gyvenantiems pilie¢iams drauge priimti sprendimus, skatinamos pilieciy iniciatyvos. Taigi vizijoje
akcentuojama aktyvaus pilieciy jsitraukimo svarba, siekiant jgyvendinti esminius strateginius tikslus.

Pilieciy dalyvavimo demokratijos plétojimo ir vietos savivaldos sprendimy priémimo procese problema-
tika Lietuvoje bei kitose Salyse yra analizave nemazai mokslininky: J. Bielskiené (2016), R. Petrauskiené,
G. Zilinskas (2013), I. Cesnulaityté (2020), D. Schecter’is, B. Sullivan’as (2018), M. Fagence (2014) etc.
Tyrimuose pilieciy dalyvavimas analizuojamas kaip neatsiejama demokratinio valdymo dalis, i$skiriant es-
mines su §iuo procesu susijusias problemas. Daugelis autoriy sutinka, kad vietos savivaldos lygmuo yra
tinkamiausias, ieSkant veiksmingy dalyvavimo biidy ir analizuojant gyventojy pasyvumo priezastis. Neretai
moksliniuose tyrimuose bandant paaiskinti nepakankamo gyventojy aktyvumo priezastis akcentuojami tokie
su pilie¢iy pozicija susij¢ aspektai, kaip nusivylimas, abejingumas, nusiSalinimas ir pan. Ir gana retai pilieciy
jitraukimo galimybés nagringjamos i§ vietos savivaldos institucijy pusés, kokie jtraukimo biidai ir priemonés
sitilomi gyventojams ir kuriose srityse savivaldybiy administracijos tikisi vietos gyventojy jsitraukimo.
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Klaipédos miesto savivaldybé yra viena didziausiy savivaldybiy valstybé¢je, tad tikétina, kad gali pasitilyti
daugiau ir jvairesniy galimybiy gyventojams aktyviai veikti skirtingose vietos savivaldos srityse. Straipsnyje
nagrinéjamas probleminis klausimas, kiek Klaipédos miesto savivaldybés administracija yra jtrauki gyven-
tojy dalyvavimo atzvilgiu, kokiomis formomis ir kokiose srityse skatinamas jy isitraukimas tvarkant vietos
reikalus. Problematikos giluminé analizé¢ siejama su Klaipédos miesto savivaldybés atveju, kada tyrimo
laukas apribojamas elektroniniu pastu gaunamo naujienlaiskio skelbimy turiniu, siekiant nustatyti, kokias
pilieciy itraukimo galimybes sitilo savivaldybé ir j kokias veiklas kviecia jsitraukti vietos gyventojus.

Tyrimo objektas — pilieciy jtraukimo galimybés tvarkant vietos reikalus.

Tyrimo tikslas — jvertinti pilie¢iy jtraukimo galimybes tvarkant vietos reikalus Klaipédos miesto sa-
vivaldybéje.

Tyrimo uzdaviniai ir metodai: 1) taikant apraSomajj, sisteminimo ir analizés metodus, aptariamos
pilieciy dalyvavimo ir jtraukimo sampraty skirtys ir su tuo susijes netapatus aktyvumo skatinimo vertinimas;
2) taikant moksliniy Saltiniy ir teisés akty analizés ir sintezés metodus, nustatomi galimi dalyvavimo buidai
vietos savivaldoje Lietuvoje; 3) atlikus kokybinj empirinj tyrima, gauty rezultaty pagrindu, taikant turi-
nio analizés metoda, duomeny sisteminimo ir interpretavimo metodus, vertinama, kaip daznai 2023 metais
Klaipédos miesto savivaldybés gyventojai naujienlaiskio skelbimuose kviesti dalyvauti jvairiose veiklose,
nustatyta, kokiose srityse ir kokiais biidais siekiama jtraukti gyventojus j vietos reikaly tvarkyma.

1. Pilie¢iy dalyvavimo koncepcija

Siuolaikiné demokratija pirmiausia suprantama kaip atstovaujamoji, liberali demokratija. Laikantis ver-
tybinio pozitirio demokratija gali buti dalyvaujamoji, svarstomoji, procediiriné ir kt., visoms formoms tinka
pagrindinis principas — kiekvieno pilie¢io teisé dalyvauti valdzios procesuose (Fagence, 2014). Valdzios
institucijos aktyviai ieSko inovatyviy visuomenés jtraukimo biidy, laikantis trijy pagrindiniy principy — daly-
vavimo, skaidrumo ir atskaitingumo (Bendrakiiryba ir svarstomoji demokratija: metodinés gairés, 2022, 4).

Atstovaujamosios demokratijos trikumus bandoma spresti vis dazniau propaguojant dalyvaujamaja de-
mokratija, o Zvelgiant toliau j ateitj pereiti prie svarstomosios demokratijos (Cesnulaityté, 2020). Lietuvos
ateities vizijoje ,,Lietuva 2050 (2023, 25) numatoma plétoti dalyvaujamajg ir svarstomaja demokratija tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygmeniu, kartu ieSkoma kity inovatyviy budy, kaip jtraukti j sprendimy priémima
ivairias pilieciy grupes ir kiirybingai, atsizvelgiant j vietos konteksta, spresti vieSosios politikos problemas.
2020 metais EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija) publikavo pirmajj tarptautinj
jrodymais pagrista tyrima, kuriame detaliai analizuojama, kaip valstybése naudojamos svarstomosios de-
mokratijos priemongés priimant vieSosios politikos sprendimus (Innovative Citizen Participation and New
Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave, 2020). Kaip pagrindinés i$skirtos trisalés tarybos,
pilieCiy asambléjos ir dalyvaujamieji biudzetai. Tyrimo organizatoriai pazymi, kad beveik puse svarstomo-
sios demokratijos priemoniy ir praktiky inicijuoja savivaldybés, dazniausiai pasitaikancios sritys — miesto ir
strateginis planavimas, sveikatos paslaugos, aplinkosauga ir infrastruktura.

Dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos sampratos net moksliniu lygmeniu neretai apibréziamos
sinonimiskai, nes abiem atvejais siekiama tiesiogiai jtraukti pilieCius j sprendimy priémimo procesa, o ne
rinkti atstovus (Carson, Elstub, 2019, 1), be to, kai kurie autoriai sitilo derinti abiejy demokratijos sampraty
privalumus, pavyzdziui, pirmajame pasitlymy teikimo etape suteikti placia prieigg visiems pilieciams ir tik
vélesniuose etapuose pereiti prie atstovy atrankos (Schecter, Sullivan, 2018). Skiriami §ie pagrindiniai daly-
vaujamosios ir svarstomosios demokratijos skirtumai: dalyviy skai¢ius, dalyvavimo tipas ir dalyviy atranka
(zr. 1 lentelg).
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1 lentelé. Esminiai dalyvaujamosios ir svarstomosios demokratijos skirtumai

Dalyviy skaicius Dalyvavimo tipas Dalyviy atranka
Dalyvaujamoji Didelis zmoniy skaiéius, Kuo daugiau norinciyjy daly- | Visi norintys gali daly-
demokratija idealiu atveju visi, kuriuos vauti, dalyvavimo galimybiy vauti, néra suvarzymy
paveiké konkretus sprendi- jvairové ir skatinimas
mas. Tikslas — pasiekti kuo
placiau
Svarstomoji demokratija | Maza, reprezentatyvi zmoniy | Svarstymai / diskusijos, daly- | Demokratiné loterija:
grupé. Tikslas — issamiis viai turi biiti gerai informuoti, | atsitiktiné atranka de-
svarstymai kad galéty jvertinti jvairias rinama su stratifikacija
perspektyvas ir surasty bendrg | (esamais visuomenés
sprendima sluoksniais)

Saltiniai: sudaryta autorés, remiantis L. Carson, S. Elstub (2019); I. Cesnulaityté (2022).

Demokratizacijos procesus tiriantys mokslininkai paprastai sutaria, kad tiesioginis visy pilieciy jtrauki-
mas ] valdymo procesus demokratinése valstybése yra biitinas, kad vykty valdzios institucijy ir visuome-
nés dialogas priimant vieSuosius sprendimus, taip partnerysté prisidéty prie pilietinés visuomenés ugdymo
(Bielskieng, 2016). Visgi tiek dalyvaujamoji, tiek svarstomoji demokratija susiduria su tam tikrais bendrais
i$stkiais. Informacinés technologijos priartino ir iSplété dalyvavimo galimybes, taciau vis dar aktualu:
skaitmeniné atskirtis (kaimo ir miesto skirtis, negalios, vyresnio amziaus ir maZesniy pajamuy, kalbin¢), pasi-
priesinimas pokyciams, grjztamojo rysio atvirumas (ivairiy ataskaity, pilieciy atsiliepimy vieSumas), sgmo-
ningumas (daugelis vis dar nezino apie dalyvavimo galimybes arba suZzino apie tai tik savo paciy aktyvumo
déka) (Martell, 2024).

Mokslinéje literatiiroje autoriy pozitris j pilieciy dalyvavima netapataus: viena grupé autoriy pazymi
dalyvavimo, kaip tikslo, svarba demokratiniam valdymui, kai daugiau dalyvavimo yra geriau, kita grupé da-
lyvavima vertina kaip vieSyjy paslaugy teikimo gerinimo priemong, siekiant priimamy sprendimy skaidrumo
ir kokybés (Petrauskiené, Zilinskas, 2013, 51), §iuo atveju ne visada daugiau dalyvavimo yra geriau, kitaip
tariant, dalyvavimo poreikis ypac priklauso nuo dalyvavimo salygy ir konteksto, kuriame vyksta veiksmas.

Daznai sagvokos dalyvavimas (angl. participation, involvement) ir jtraukimas (angl. engagement) moks-
linéje literatiroje vartojamos kaip sinonimai, ta¢iau ne visi autoriai su tokia nuomone sutinka. Pavyzdziui,
Belgijoje isteigtos pilieciy platformos ,,Citizenlab* viena i§ autoriy I. Lodewijckx (2020) sutinka, kad abiem
atvejais tikslas yra tas pats — gerinti prilmamy viesyjy sprendimy ir paslaugy kokybe, pilieCiy ir valdzios
bendradarbiavima, skiriasi tik iniciatyvos subjektas.

Pilieciy jtraukimo procesas vyksta i§ virSaus j apacia, kada pilieciy aktyvuma inicijuoja valdzios institu-
cijos. Siuo atveju vie$ojo administravimo institucijose dirbantys administratoriai yra pilie¢iy jtraukimo ska-
tintojai, kvieCiantys gyventojus diskutuoti, reaguoti j planuojamus priimti sprendimus, prisidéti prie jvairiy
projekty igyvendinimo. Tuo tarpu pilieciy dalyvavimo atveju iniciatyva pirmiausia kyla i§ paciy pilieciy, t. y.
1§ apacios ] virsy.

Skirtingas pozitiris j tai, i$ ko turéty kilti pilie¢iy veiksmo iniciatyva, glaudziai siejasi su galimomis veiks-
mo formomis ir jy jvairove. Pilieciams jtraukti butinos formalios procediiros, nes tai dvikryptis valdzios
ir gyventojy komunikacijos procesas, siekiant priimti abiem puséms priimtinus, i§diskutuotus ir pagristus
sprendimus. Kad jtraukty piliecius, valdzia turi pasitlyti priemones, kitaip tariant, nurodyti jtraukimo bii-
dus, kaip gyventojai gali konsultuotis, gauti viesaja informacija ar stebéti projekty igyvendinima. PilieCiy
jtraukimo pozitris turi bliti integruotas j bendrg tam tikros teritorijos (miesto ar savivaldybés) valdymo
strategija, numatant aiskias taisykles, tikslus, valdzios ir pilie¢iy bendradarbiavimo bidus. IS pilieciy tiki-
masi aktyvaus ir nevienkartinio jsitraukimo, tuo tarpu forma gali biiti jvairi: dialogo platformos socialinése
medijose ar vieSos konsultacijos, bendruomenés susitikimai, dalyvaujamasis biudzetas, tyrimai / apklausos,
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idéjy generavimas ir pan. (Martell, 2024). Tenka pastebéti, kad Siuo atveju neretai jtraukiama gana pasyvia
forma, pilieciams tik atsakant | klausimus (pvz., apklausos) arba iSsakant savo nuomong (pvz., diskusijos).
Pasyvus gyventojy jsitraukimas yra tarsi jspéjamasis zenklas valdzios institucijoms, jog pilie¢iai galbut ne-
jaucia, kad jy nuomon¢ vertinama arba nesulaukia griztamojo rysio, kaip atsizvelgta i iSsakytas pastabas ir
juos jsitraukti ir uztikrinti reikiamos informacijos prieinamuma, kad priimami sprendimai biity pagrijsti.

Pilieciy dalyvavimas visy pirma siejamas su galimybe veikti (individualiai ar kolektyviai), reiksti savo
nuomone dél viesosios politikos ir tam nebiitinos formalios taisyklés. Visgi dalyvavimo formos gali buti
formalios (pvz., balsavimas, bendruomenés susirinkimai) arba neformalios (pvz., bendruomeniy veikla, jsi-
traukimas | socialinius judéjimus, kaimynystés / pilieCiy grupés, peticijos). Bet kuriuo atveju dalyvavimas
neatsiejamas nuo aktyvaus piliecio veiksmo, kuris keic¢ia visuomeng politiniu lygmeniu, kaip savanorystg,
protestai ar balsavimas. Kad paskatinty gyventojus dalyvauti, valdzia turi mazinti dalyvavimo demokrati-
niame procese klilitis, pavyzdziui, supaprastinti balsavimo procediiras, skatinti savanoryste ir mokyti gy-
ventojus, kaip jie galéty jsitraukti | jiems svarbiy vietos reikaly tvarkyma. Kadangi dalyvavimo buidai gali
biti jvairts ir pasirenkami paciy pilieciy, dalyvavimas negali apimti visy vieSosios politikos sri¢iy (Martell,
tas politikos sritis, kur biitinas aukstesnis jsitraukimo ir sgmoningumo lygis.

Nepaisant skirtingos dalyvavimo ir jtraukimo sgvoky interpretacijos, tikslinga pazyméti, kad abi sam-
pratos tarpusavyje susijusios ir viena kita papildo, ugdant kolektyvine atsakomybe, bendruomeniskumg ir
gyventojy gebéjimg i$sakyti savo poreikius bei jzvalgas. Kita vertus, siekiant jtraukios dalyvaujamosios
demokratijos, biitina jvertinti ir suprasti panasiy, bet netapaciy procesy skirtumus. Pilie¢iy dalyvavimas ir
itraukimas lemia tam tikrus veiksmus, kuriy pasekmés, nors ir tarpusavyje susijusios, apima skirtingus sa-
veikos su demokratiniu valdymu aspektus (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Pilieciy dalyvavimo ir jtraukimo sampraty palyginamosios charakteristikos

Charakteristikos Pilieciy itraukimas Pilieciy dalyvavimas
Skirtumai
Iniciatyva IS virSaus j apacia — inicijuoja valdzia IS apacios | vir§y — inicijuoja
pilieciai
Objektas Pagristy sprendimy priémimas Aktyvaus pilietiSkumo skatinimas
Aktyvumo lygis Aukstas — jvairiapusis dialogas ir ben- Aukstas — retai tiesioginis
dradarbiavimas isitraukimas j demokratinius proce-
sus, kaip balsavimas ar savanorysté
Poveikis sprendimy Didziulis — jvertinamos jvairios perspekty- | Vidutinis — teisingesni sprendimai,
priémimui VoS bet poveikis daznai netiesioginis
Ilgalaikis poveikis Pagrjstesné politika, ugdomas bendros Didesnis pilieciy pasitenkinimas,
atsakomybés jausmas, skatinama priimti bendruomeniskumo ir aktyvaus
kolektyvinius sprendimus pilietiskumo skatinimas
Veiklos budai Konsultacijos, diskusijos, dialogo platfor- | Balsavimas, susirinkimai,
mos, apklausos, dalyvaujamasis biudzetas — | savanoryste, pilieciy grupés, petici-
politikos formavimas jos — politikos jgyvendinimas
PanaSumas
Tikslas Itraukti pilieCius | demokratinj procesa, stiprinti bendruomenés rysius, gerinti
valdyma

Saltiniai: sudaryta autorés, remiantis I. Lodewijckx (2020); Instant Input (2023); N. Martell (2024).
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2. Pilie¢iy dalyvavimo budai ir atsakingos vietos savivaldos institucijos Lietuvoje

Pilieciy dalyvavimo / jtraukimo svarba reglamentuota pagrindiniuose strateginiuose dokumentuose. Valsty-
bés pazangos strategijoje ,,Lietuva 2020 (2023) numatoma, kad svarbiausi $alies sprendimai turi biiti formuo-
jami atvirai diskutuojant pilieciams ir valdzios institucijoms, taip didinant pasitikéjima ir skatinant inovatyvias
idéjas bei puoseléjant bendruomeniskuma. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje (2003) teigiama, kad
»darnus vystymas nejmanomas be plataus visuomenés dalyvavimo ne tik sprendziant konkrecius Strategijoje
nurodytus uzdavinius, bet ir priimant darnaus vystymosi pozitiriu svarbius jvairaus lygio sprendimus.

Be strateginiy dokumenty, pilieCiy dalyvavimo galimybés tvarkant vietos reikalus reglamentuojamos
LR Konstitucijoje (1992), tarptautiniuose teisés aktuose (pvz., Europos Vietos savivaldos chartijoje ir kt.),
istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose. Visgi LR Vietos savivaldos jstatymas (1994, aktuali redak-
cija) yra pagrindinis teisinis dokumentas, nustatantis demokratinius principus ir reglamentuojantis pilieciy
dalyvavimo galimybes vietos valdyme. Istatyme iSvardyta 13 pagrindiniy principy, i§ kuriy bent keletas
tiesiogiai susij¢ su pilieciy dalyvavimu (4 str.): atstovaujamosios demokratijos, atsakomybés savivaldybés
bendruomenei, savivaldybés bendruomenés ir pavieniy savivaldybés gyventojy interesy derinimo, savival-
dybés gyventojy dalyvavimo tvarkant savivaldybés reikalus, veiklos viesumo ir skaidrumo, plétros ir veiklos
planingumo, reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomones.

Vietos savivaldos principy analizé atskleidzia, kad pilie¢iams vietos savivaldoje uztikrinamos gana pla-
¢ios dalyvavimo galimybés tvarkant vietos reikalus: nuo savo atstovy isrinkimo, galimybés tiesiogiai daly-
vauti planuojant ir jgyvendinant savivaldybés sprendimus iki dalyvavimo rengiant, svarstant jvairius strate-
ginius, teritorijy ir finansinio planavimo dokumentus, vykdant jy jgyvendinimo prieziiira, taip pat teisés gauti
motyvuotus atsakymus j gyventojy pateiktus pasitilymus.

Atkreiptinas démesys, kad istatyme vartojama dalyvavimo savoka reglamentuojant visus savivaldybés
institucijy bendradarbiavimo su gyventojais biidus, nedarant reikSminio skirtumo nuo jtraukimo savokos.
Drauge pastebétina, kad vietoj pilieciy savokos jstatyme vartojamas gyventojy terminas, tuo siekiant pa-
brézti savivaldybés bendruomenés, t. y. nuolatiniy savivaldybés gyventojy, svarba tvarkant vietos reikalus,
atsizvelgiant | bendrus vieSuosius poreikius ir interesus.

Pagrindinés institucijos, turincios detalizuoti ir uztikrinti dalyvavimo savivaldybiy veikloje aplinkybes,
yra: savivaldybés tarybos nariai, meras, senitinas, senitinaitis, etikos ir antikorupcijos komisijos nariai, sa-
vivaldybés ir Seimo kontrolieriai. Kiekviena i$ §iy institucijy skirtingu intensyvumu dalyvauja nustatant
gyventojy dalyvavimo sglygas ir jas jgyvendinant.

Savivaldybés tarybos nariai savivaldybés valdyme visy pirma atlicka gyventojy atstovavimo funk-
cija, tad jpareigoti priimti gyventojus ir jiems atsiskaityti uz savo veikla (LR Vietos savivaldos jstatymas,
1994, aktuali redakcija, 10 ir 16 str.). Savivaldybés taryba kaip institucija yra atsakinga uz reglamento,
kuriame numatytos pagrindinés bendravimo su gyventojais formos ir biidai (15 str.), bei vietos gyventojy
apklausos tvarkos apraso (15 str.) tvirtinima. Kartu tarybos posédyje gali buti leidziama pasisakyti kvies-
tiems asmenims, uzduoti klausimus (17 str.), savivaldybés tarybos sudaromy komitety ir komisijy darbe
patariamojo balso teise gali dalyvauti suinteresuoti asmenys (21 ir 22 str.), komisijy nariai, be kity dalyviy,
gali buti iSpléstinés senitinai¢iy sueigos deleguoti bei visuomenés ir bendruomeniniy organizacijy atstovai,
kiti savivaldybés gyventojai (22 str.).

Mero pagrindiné atsakomybé yra uztikrinti, kad biity sudarytos tinkamos vietos gyventojy dalyvavimo
tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus salygos, nustatytos vietos savivaldos jstatymo 42 straipsnyje, ir
deramai atstovaujama savivaldybés interesams bendradarbiaujant bei sprendziant klausimus su nevyriau-
sybinémis organizacijomis (25 str.). Glaudy mero rysj su savivaldybés vietos gyventojais liudija jtvirtinta
jstatymingé nuostata, kad ,,meras turi nuolat bendrauti su savivaldybés nuolatiniais gyventojais“ (27 str.) bei
atsiskaityti savivaldybés bendruomenei (ne tik tarybai) uz savo ir savivaldybés veiklg (27 str.). Taigi meras,
tiesiogiai iSrinktas vietos gyventojy, jpareigotas ne tik rinkiminiu, bet ir vietos savivaldos demokratiniy
principy jgyvendinimo aspektu prisiimti atsakomybe¢ uz gyventojy dalyvavimo tvarkant vietos reikalus ga-
limybiy sudaryma ir priezitra, kad tai biity veiksminga ir priimtina vietos gyventojams. Be to, meras gali
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sudaryti darbo grupes savo kompetencijos klausimais, j kuriy sudétj gali biti jtraukti ne tik savivaldybés
administracijos darbuotojai ar tarybos nariai, bet ir kiti savivaldybés teritorijoje veikiantys asmenys bei vi-
suomenés atstovai (27 str.).

Senitnas pagal LR Vietos savivaldos jstatymo (1994, aktuali redakcija) 36 straipsnj i§ esmés atlieka
tarpininko tarp vietos gyventojy ir savivaldybés administracijos funkcijas. Pagrindinés jo funkcijos priside-
dant prie gyventojy dalyvavimo uztikrinimo yra: supazindinti senitinaicius ir vietos gyventojus su patvirtintu
senitinijos metiniu veiklos planu ir aptarti senitinijos metinio veiklos plano jgyvendinimo ataskaitg; Saukti
senitinai¢iy ar senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojy sueigas, prireikus organizuoti gyventojy susi-
tikimus su savivaldybés ar valstybés institucijy ir jstaigy atstovais, apibendrinti pateiktas pastabas, pasiiily-
mus ir teikti juos merui bei savivaldybés administracijos direktoriui; informuoti senitinijos gyventojus apie
savivaldybés veiklg ir organizuoti konsultacijas su jais.

Seniiinaiciui pagal jstatyma suteikiamos dvi pagrindinés funkcijos (39 str.): atstovauti senitinaitijos
gyventojy interesams (dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose, senilinai¢iy sueigoje, organizuojant gy-
ventojy apklausas, susitikimus su savivaldybés institucijy atstovais ir pan.) ir skatinti juos prizidiréti teritorija,
rupintis aplinkos apsauga, pazeidziamais bendruomenés nariais, rengti jvairius renginius ir juose dalyvauti,
organizuoti saugumo uztikrinimo priemones, puoseléti pavelda. Senitinaicius tiesiogiai renka gyventojai, o
kandidatus gali sitilyti gyventojai ir bendruomeninés organizacijos (38 str.). ISpléstinéje senitinaiciy sueigoje
su sprendimo priémimo teise gali dalyvauti aptarnaujamoje teritorijoje veikiantys bendruomeniniy organi-
zacijy deleguoti atstovai (41 str.), tuo tarpu patariamojo balso teise gali dalyvauti tos senitinijos teritorijoje
veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy, tradiciniy religiniy bendruomeniy atstovai (41 str.).

Savivaldybés etikos ir antikorupcijos komisijos, savivaldybés ir Seimo kontrolieriai
pagal jy kompetencijg atlieka tam tikrg prieziiiros funkcija, nes nagrin¢ja savivaldybés bendruomenés nariy,
gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy ar bendruomeniniy organizacijy atstovy sitlymus ir pastabas dél mero
ir savivaldybés tarybos nariy veiklos skaidrumo (23 str.), kovos su korupcija priemoniy vykdymo (24 str.),
nagrinéja i§ gyventojy gaunamus praSymus, pranesimus, skundus ir pareiSkimus dél savivaldybés &Sy bei
turto valdymo (67 str.) ir tiria gyventojy skundus dél savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokra-
tizmo atvejy (69 str.).

LR Vietos savivaldos jstatymo IX skyrius ,,Vietos gyventojy dalyvavimas tvarkant savivaldybeés reikalus*
yra tiesiogiai susijes su pilieciy dalyvavimo biidy aptarimu tvarkant vietos reikalus. Susistemintos gyventojy
dalyvavimo galimybés, pagrindinés dalyvavimo formos, dalyviai ir esminés salygos pateiktos 3 lenteléje.

3 lentelé. Gyventojy dalyvavimo savivaldybiy veikloje buidai

Dalyvavimo biidai Formos Dalyviai Kitos salygos
Informavimas Interneto svetainé Visi vietos gyventojai Teksto paprastumas, aiskumas,
Kiti bidai, atsizvelgiant j in- | SaVivaldybés arba savo prieinamumas visiems, interneto
formacijos gavéjy specifikg | iniciatyva nuoroda j teisés aktg ar kitg in-
formacijos $altinj; kontaktiniai
duomenys
Konsultacijos Apklausa: Inicijuoti ir dalyvauti gali | Forma, vieta, laikg, trukme sitilo
tiesiogiai jraSant nuomong | | asmenys nuo 18 mety, savivaldybeé ir tokias salygas,
lapus; inicijuoti — taryba, meras, | kad visy suinteresuoty gyventojy
apklausiant interneto seniiinas dalyvavimas biity objektyviai
svetainéje imanomas. Vietos gyventojy
Viesi svarstymai, susirinki- | Vietos gyventojy asmens duo.metny.s tV.arkom'i' tik _
mai, forumai, diskusijos grupés, kurias tiesiogiai S}eklant uztikrinti griztamajj r}’gl
Interneto svetainéje paveiks ar gali paveikti (1§skyrus a'lpklauga,)v. .Rezultatal a
sprendimas; kiti patariamojo pobiidzio
suinteresuoti vietos
gyventojai
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Dalyvavimo budai Formos Dalyviai Kitos salygos
Rezultaty vertinimas | Nereglamentuota. Per pen- | Visi norintieji. Be Teikto klausimo esmé; ver-
ir vieSinimas kias darbo dienas po konsul- | apribojimy tintojas ir jo kontaktiniai
tacijos duomenys; konsultacijos forma,

vieta, laikas, trukmé, dalyvavusiy
gyventojy skaicius, jy nuomoniy
pasiskirstymas ir apibendrinimas;
politiné reklama negalima

Jtraukimas j Nedetalizuota Nedetalizuota Nedetalizuota
sprendimy priémimo
procesa

Saltiniai: sudaryta autorés, remiantis LR Vietos savivaldos jstatymu. (1994). Aktuali suvestiné redakcija nuo 2024-04-01.

Istatymas reglamentuoja Siuos vietos gyventojy dalyvavimo budus (past. jstatyme jvardyti kaip salygos,
25 str.): 1) informavimas; 2) konsultacijos; 3) konsultacijy rezultaty vertinimas ir vieSinimas; 4) gyventojy
jtraukimas j sprendimy priémimo procesus. Pastarasis biidas / saglyga jstatyme nedetalizuota, kaip gyventojai
gali dalyvauti priimant sprendimus, kokia dalyviy atsakomybe ir dalyvavimo ribos, pareigos, terminai ir pan.
Taigi jstatymas palieka daugiau laisvés pacioms savivaldybéms nuspresti, kaip vietos gyventojai jtraukiami
1 sprendimy priémimo procesus. Teisinio reglamentavimo tritkumas gali lemti dvejopa poveikij realioms pi-
liec¢iy dalyvavimo galimybéms savivaldybése: savivaldybés gali placiai ir jvairiomis priemonémis siekti gy-
ventojus jtraukti j sprendimy priémimo procesus arba savo neveiklumg ir pasyvuma pateisinti teisinio regla-
mentavimo stoka. Atkreiptinas démesys, kad jstatyme savivaldybei yra numatytas iniciatorés vaidmuo, nes
biitent ji turi sudaryti sglygas vietos gyventojams dalyvauti ir pasinaudoti jstatyme numatytais dalyvavimo
biidais. Taigi jstatymo nuostatos dél vietos gyventojy dalyvavimo labiau siejamos su ,,jtraukimo® samprata.

3. NaujienlaiSkiy skelbimo empirinio tyrimo rezultatai, jy analizeé

Remiantis Klaipédos miesto savivaldybés administracijos pateiktu atsakymu j uzklausg, 2023 metais gauta
19 818 gyventojy uzklausy ir pra§ymuy, t. y. mazdaug 1000-j daugiau nei 2022 metais, kai gautos 18 779 gy-
ventojy uzklausos ir prasymai. Komunikacijos skyriaus duomenimis, uzklausos ir praSymai pagal pobtidj ar
sritj neskirstomi, tad nejmanoma jvertinti, kiek jy pateikta kaip gyventojy reakcija, atsiliepimas j tam tikrus
savivaldybés kvietimus jsitraukti j veiklas ir kiek jy inicijavo patys gyventojai dél asmeniniy ar kity priezasciy.

Klaipédos miesto savivaldybés Komunikacijos skyriaus duomenimis, 2023 m. Klaipédos miesto savivaldy-
bés naujienlaiskyje paskelbtos 337 naujienos ir 569 skelbimai (atitinkamai 2022 m. naujieny — 303, skelbimy —
429). Tyrimo autoré uzsiregistravo oficialioje Klaipédos miesto savivaldybés interneto svetaingje, nurodydama
el. pasto adresa, kuriuo buvo siunciami visy sri¢iy skelbimai ir naujienos nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m.
gruodzio 31 d. Visi skelbimai perskaityti, ieSkant visy jmanomy gyventojy dalyvavimo / jtraukimo j jvairias
sritis, susijusias su vieSyjy reikaly tvarkymu, biidy. Per visg duomeny rinkimo laikotarpj naujienos ir skelbimai,
atsizvelgiant | jy turinj, suskirstyti j keturias pagrindines grupes: naujienos ir skelbimai, skirti visiems gyven-
tojams ir i§ esmés orientuoti j individualy dalyvavima ar jtraukimg (aptikta 182); kaip atskiros grupés iSskirti
projektiniy pasitilymy bei vieSo svarstymo su visuomene skelbimai (aptikta 180) ir teritorijy planavimo-plana-
vimo vieSumo skelbimai bei naujienos (aptikta 169); skelbimai, visy pirma orientuoti j organizuoty visuomenés
grupiy dalyvavima ir jtraukimg (aptikta 46). Taigi i§ viso uzfiksuotos 577 naujienos ir skelbimai, kuriuose mi-
nimos jvairios gyventojy dalyvavimo tvarkant savivaldos vieSuosius reikalus galimybés. Pazymétina, kad pasi-
kartojancios naujienos ir skelbimai, susije su tos pacios dalyvavimo situacijos vieSinimu, neignoruoti ir i§ ben-
dro atvejy skaiciaus nesalinti, laikantis pozitrio, kad bet koks, net ir pakartotinis informacijos viesinimas apie
dalyvavimo galimybes yra reikSmingas ir gali paveikti gyventojy apsisprendima dalyvauti ar biti jtrauktiems.

Straipsnyje dél informacijos gausos nuspresta apsiriboti tik tiesioginio individualaus dalyvavimo galimy-
biy vertinimu, plac¢iau neaptariant organizuoto (grupinio) jtraukimo galimybiy.
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Kaip atskirg individualaus dalyvavimo galimybiy pogrupj galima isskirti ,, Teritorijy planavimo ir
planavimo vieSumo“ skelbimus, kada gyventojai, vadovaudamiesi Visuomeneés informavimo, konsulta-
vimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatais (Lictuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimo Nr. 1267 redakcija) ir LR Teritorijy planavimo jstatymo (1995, aktu-
ali redakcija) 37 straipsnio 3-ia dalimi, gali teikti siilymus, pastabas ir pan. | minétg skelbimy skiltj patenka
skelbimai dél viso detaliojo plano rengimo proceso: skelbiama informacija apie planuojamy rengti specia-
liyjy detaliyjy plany tikslus, dokumenty rengimo pradzig, parengtas koncepcijas, jy sprendiniy vieSinima,
derinimo procese pakoreguotus sprendinius ir pakartotines procediiras, tad bendras skelbimy skaicius yra
didesnis nei per tg patj laikotarpj skelbty skelbimy dél skirtingy teritorijy planavimo dokumenty, kai projek-
tuotojai parengia detaliojo plano sprendinius ir teikia juos visuomenei vieSam svarstymui, skaicius. Visuo-
menés kreipimasis su pasitilymais ir skundais pagal LR Teritorijy planavimo jstatymo (1995, aktuali redakci-
ja) 37 straipsnio 3-ig dalj yra i§ esmés dél parengty sprendiniy, kai vieSinami konkretiis sprendiniy bréziniai
ir aiSkinamasis rastas. Per 20222023 metus Klaipédos miesto savivaldybe, kaip planavimo organizatorius,
gavo tik du pasiiilymus dél tiksly formulavimo, kurie buvo paklausimo ar skundy pobudzio, bet jiems 37 str.
3-ios dalies pasitilymy teikimo ir atsakymo tvarka netaikoma.

Siekiant gauti papildomos informacijos apie gyventojy atsiliepima j kvietima teikti pastabas ir pasii-
lymus, rastu kreiptasi | Klaipédos miesto savivaldybés Urbanistikos ir architektros skyriaus specialistus.
Uzklausoje buvo praSoma pateikti statisting informacija: kiek i§ gyventojy gauta pasitilymy, skundy, pasta-
by ir pan. i Sios kategorijos informacijos vieSinimg 2023 m. ir 2022 m.; ar pritarta / atsizvelgta | pastabas;
kiek fiksuota atvejy, kai pastabos pateiktos Zodziu per vieSus susirinkimus; ar buvo atvejy, kada gyventojai
apsilanko tam tikrame pastate, sickdami susipazinti su planavimo dokumentais arba apzitiréti viesg sprendi-
niy ekspozicija. Verta pastebéti, kad informacija apie teritorijy planavimo dokumenty viesinimg specialisty
suteikta operatyviai ir ji buvo iSsami, tuo tarpu j analogiska uzklausa apie projektiniy pasitilymy duome-
nis atsakingi specialistai neatsaké net ir pakartotinai uzklausus. Tokiu atveju, vieSai neskelbiant statisti-
nés informacijos bei nesuteikus informacijos | atsiysta uzklausg, negalima vertinti, kaip ir kiek gyventojai
isitraukia bei dalyvauja teikdami su projektiniais sitilymais susijusias pastabas ir viesg statybos projekty
svarstyma su visuomene. ISanalizavus projektiniy pasiiilymy bei vieSo svarstymo su visuomene skelbimy
kategorijai priskiriamus skelbimus nustatyta, kad visuomenei sitiloma jsitraukti $iais buidais: 1) susipazinti
su projektiniais pasitlymais tam tikroje buveinéje (paprastai projektuotojo nurodytose patalpose) arba inter-
netingje svetainéje https://www.klaipeda.lt/pp; 2) teikti pasiiilymus rastu (nurodytu el. pastu); 3) dalyvauti
vieSame susirinkime (nuotoliu), kuris paprastai prasideda 14—19 val.

Remiantis atsakingy asmeny pateiktais atsakymais j uzklausg, nustatyta, kad per analizuojama 2023 mety
laikotarpj naujienlaiskio skelbimuose buvo paskelbta informacija apie 59 skirtingus parengtus teritorijy pla-
navimo dokumentus su kvietimu gyventojams teikti pastabas ar kitaip reaguoti. Planavimo pasitilymus dél
parengto projekto sprendiniy ar tiksly gyventojai gali teikti rastu planavimo organizatoriui ir plano rengéjui
el. pasStu ar per Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy planavimo proce-
so valstybinés priezitiros informacine sistemg www.tpdris.lt iki susipazinimo su projektu pabaigos bei vieso
svarstymo laikotarpiu. Per analizuojamg laikotarpj visuomené su pasitilymais kreipési dél 16-os skirtingy
dokumenty. Pasitilymy (susumavus visy 16-os dokumenty) buvo pateikta 72. IS pateikty 72 pasitilymy pla-
navimo organizatoriaus 19 buvo priimti (atsizvelgta), 53 buvo atmesti (kaip nepagrijsti). Tuo tarpu 2022 me-
tais buvo paskelbti 54 skelbimai apie skirtingus teritorijy planavimo dokumentus. Visuomené su pasiiilymais
kreipési dél 10-ies skirtingy dokumenty. Pasitilymy (susumavus visy 10-ies dokumenty) buvo pateikta 37.
Visgi i$ pateikty 37-1y pasiiilymy planavimo organizatoriaus tik 6 buvo priimti (atsizvelgta), o 31 atmestas
(kaip nepagrjstas). Lyginant dvejy mety duomenis galima pastebéti, kad visuomené tapo aktyvesné ir teikia
tikslesnius ir labiau pagristus pasitilymus, j kuriuos planavimo organizatorius atsizvelgia ir koreguoja teri-
torijy planavimo dokumentus. Visgi autoriai atkreipia démesj j vieSojo intereso riby nustatymag planuojant
teritorijas, nes, anot ne vieng kartg pasisakiusio Konstitucinio Teismo, vieSasis interesas yra dinamiskas ir
kintantis (Raizgys, 2013, 223), tuo tarpu gyventojy dalyvavimas i§ esmés ir orientuotas j vieSojo intereso

gynima.
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Viesi susirinkimai, kitaip viesi projekto svarstymai, specialisty teigimu, daugiausia organizuojami nuo-
toliniu biidu planavimo organizatoriaus jgalioto asmens. [$analizavus skelbimy informacija, viesas projekto
svarstymas patalpose arba nuotoliu taikomi panasiu daznumu. Jei viesi susirinkimai rengiami nuotoliu, daz-
niausiai prasideda 9 arba 10 val. ryte, tuo tarpu patalpose rengiami susirinkimai prasideda jvairiu darbo laiku
nuo 11 iki 17.15 val. VieSy projekty svarstymas patalpose jprastomis darbo valandomis gali biiti laikomas
apribojimu dalyvauti suinteresuotiems gyventojams, nes atvykimas j konkrecig vieta susijes su papildomo-
mis laiko sagnaudomis ir ne visada gali biiti suderinamas su darbiniais jsipareigojimais. VieSus susirinkimus
organizuojant patalpose, planavimo organizatorius juose dalyvauja, bet informacijos apie gyventojy zodZiu
pateikiamas pastabas ir pasitilymus nesistemina, ji fiksuojama vieSinimo ataskaitose. Kita vertus, atsakingy
specialisty teigimu, i$ praktikos Zinoma, kad yra atvejy, kai vieSo susirinkimo metu atsizvelgiama j zodziu
pateiktas pastabas — tai fiksuojama vie$o susirinkimo protokole. Taciau daugeliu atvejy j vieSus susirinkimus
ateinantys gyventojai neregistruojami, tad nejmanoma jvertinti, kiek aktyviai visuomené yra linkusi jsitrauk-
ti j su vietos reikalais susijusius vieSinimo renginius Sioje srityje.

Isanalizavus naujienlaiskyje skelbiamg teritorijy planavimo informacijg nustatyta, kad pagal LR Terito-
rijy planavimo jstatyma (1995, aktuali redakcija) ir LR Vyriausybés 2013-12-18 nutarimo Nr. 1267 patvir-
tintus Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dé¢l teritorijy planavimo
nuostatus, su parengtu teritorijy planavimo dokumentu per nustatyta laikotarpj visuomené gali susipazinti
trimis buidais: 1) teritorijy planavimo informacinéje sistemoje www.tpdris.lt; 2) Klaipédos miesto savivaldy-
bés interneto svetainéje www.klaipeda.lt; 3) projekto rengéjo patalpose, kur, atsizvelgiant  projekto lygj ir
apimtj, gali biiti surengta vieSa ekspozicija. Nustatyta, kad negalima jvertinti, kaip aktyviai gyventojai nau-
dojasi pastargja galimybe, nes nefiksuojami duomenys, kiek asmeny j tam tikra buveine (pastata) atvyksta
susipazinti su dokumentais. Specialisty teigimu, po karantino visuomen¢ daugiausia naudojasi nuotolinémis
susipazinimo priemonémis arba kreipiasi j planavimo organizatoriaus jgaliotag asmenj (dokumento rengéja).

Vertinant skelbiamos informacijos pasiekiamumo aspektu, nustatyta 10 atvejy, kai su teritorijy planavimu
susij¢ skelbimai neatsidaré¢ del techniniy kliticiy (,,Klaida®), ir du atvejai, kai skelbimai paskelbti praéjus
trims ir net septynioms savaitéms nuo jy sukirimo datos. Sie atvejai atkreipia démesj j informacijos viesini-
mo problemas, kurias ateityje biitina spresti.

Didziausia visuomeneés jtraukimo j vietos reikaly tvarkymg jvairove iSsiskiria skelbimai ir naujienos,
orientuoti | individualy gyventojy jtraukimq ir dalyvavimg. Renkant duomenis analizei, skelbimai buvo ati-
dziai perskaitomi ir suradus su gyventojy jtraukimu ar dalyvavimu susijusiy reikSminiy zodziy, sisteminami
pagal vieSyjy reikaly sritj. Tokiu buidu i$skirta 11-a pagrindiniy sri¢iy, kur gyventojai kviesti jsitraukti j vei-
klas pasyviomis ar aktyviomis dalyvavimo formomis (zr. 1 paveikslg).

Daugiausia fiksuota aplinkosaugos srities gyventojy jsitraukimo / dalyvavimo atvejy (t. y. 45). Nustatyta,
kad dazniausiai gyventojai kvie¢iami jsitraukti Siomis formomis: susipazinti su poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitomis (pateikta interneto svetaingje, internetine vaizdo transliacijos forma ar vieSai eksponuojant) ir
teikti pasiiilymus (rastu, el. pastu, informacingje sistemoje www.tpdris.lt), uzduoti klausimus ir gauti informa-
cijq; teikti aplinkos apsaugos agenturai pasiitlymus dél tam tikros planuojamos tkinés veiklos; susipazinti su
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimo pakeitimo paraiSkomis (patalpose, interneto svetaingje);
teikti pastabas, pasiillymus ir klausimus (rastu). Pavieniais atvejais organizuoti vie$g visuomenés supazin-
dinimg patalpose, nuotolinj metodikos pristatyma, gyventojus kvieciant dalyvauti ekspedicijoje ar projekte
filmuojant vaizdo jrasg ir laikyti aplinkosaugos egzaming. Su aplinkosauga glaudziai susijusi sritis — atlieky
prevencija ir rasiavimas. Cia gyventojams pasiiilyta jsitraukti / dalyvauti tvarkant vietos reikalus: rengiant
atlieky prevencijos ir tvarkymo plang 2021-2027 metams (konsultuojantis, susipazjstant su projektais, tei-
kiant pasiitlymus rastu); jsitraukiant i $iuksliy rinkimo ir atlieky susirinkimo akcijas; susipazjstant su atlieky
risiavimo naujovémis. Pazymétina, kad biitent aplinkosaugos, kvieciant visuomeng dalyvauti jvairiomis
formomis, skelbimuose dazniausiai nurodoma, kokiu biidu gyventojams bus teikiamas griztamasis rysys,
t. y. kaip bus atsizvelgta j pateiktas pastabas: pasitilymus teikusiems pranesama rastu, informacija skelbiama
atsakingy institucijy interneto svetainése arba skyriuose.
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Savanorysté n

Senitinaic¢iai
Apklausos “
Dalyvaujamasis biudzZetas “

o
Planavimas
Jaunimas/$vietimas
Daugiabuciai
Kultira

1 pav. Vietos reikaly sritys, orientuotos j pilie¢iy dalyvavima ir jtraukimg (atvejy skaicius)

Sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

2023 metais iSrinktos naujos savivaldybiy tarybos ir merai bei jsigaliojo naujos LR Vietos savivaldos jstaty-
mo redakcijos. Kaip $iy jvykiy pasekmé, 2023 mety naujienlaiskio skelbimuose ir naujienose pateikta nemazai
informacijos, kuri susijusi su miesto valdymo poky¢iais. Nustatyta net 15-a atvejuy, kai vietos valdzia atsiskaity-
dama gyventojams kvieté susipaZinti su jvairiomis ataskaitomis ir savivaldybéje vykdytais valdymo poky¢iais,
kurie nulemti naujo vietos savivaldos modelio ir pasikeitusiy vietos valdzios atstovy: apie vicemerus, tarybos
komisijas, savivaldybés kolegija, patariamyjy grupiy formavima, nepriklausomy nariy atrankg j miesto valdo-
mas jmones, strateginio veiklos plano 2023-2025 m. perziiirg, nauja IT socialinés paramos priemong. ISsamus
ir savalaikis gyventojy informavimas apie miesto valdymo pokycius ypac¢ svarbus kuriant pasitikéjimo vietos
valdzia kultiirg ir informuojant gyventojus apie jiems suteikiamas galimybes dalyvauti sprendziant vietos savi-
valdos klausimus. UZfiksuoti keturi atvejai, kai gyventojai raginti teikti kandidatiiras visuomenés atstovavimo
pagrindais: j etikos ir antikorupcijos komisija; j savivaldybés valdomy jmoniy kolegialius organus; i patariama-
sias darbo grupes (vietoj buvusiy visuomeniniy taryby). Informacija apie galimybe gyventojams susipaZinti su
tarybos posédzio medziaga ir stebéti posédzio tiesioging transliacija internetu paskelbta 10 karty.

2023 metais gyventojai kviesti dalyvauti jvairiuose planavimo procesuose (15 atvejy): rengiant 2024—
2026 mety biudzeto ir strateginj veiklos plana, 2023-2029 m. vietos plétros strategija; numatant Klaipédos
miesto ir Klaipédos rajono savivaldybés teritorijose esamy magistraliniy dujotiekiy ir susijusios infrastruktiiros
apsaugos zonas; rengiant Klaipédos miesto savivaldybés Silumos iikio specialyji plang; dalyvaujant Klaipédos
miesto Vités kvartalo Ziemos uosto tyrime; nustatant valstybinés reikSmés keliy apsaugos zonas. Nustatytos
Sios gyventojy jtraukimo / dalyvavimo galimybés: susipaZinti su jvairiy plany projektais ir sprendiniais (pateik-
tos internetinés nuorodos); feikti pasiitlymus ir pastabas rastu (el. pastu) arba zodziu dalyvaujant viesame pri-
statyme-diskusijoje (patalpose ir nuotoliu); dalyvauti forume (patalpose); teikti paraiskas dél viesos susisiekimo
infrastruktiiros projekty (elektronine ir popierine forma); pranesti apie sugadintus kelio zenklus. Atkreiptinas
démesys, kad viesi pristatymai ne visada organizuoti, numatant galimybe dalyvauti nuotoliu, be to, renginiai
vyko savivaldybés administracinése patalpose darbo valandomis (pvz., 12 val., 14 val.). Tokiais atvejais suinte-
resuoty gyventojy jtraukimas / dalyvavimas gerokai apribotas dél objektyviy darbo laiko aplinkybiy.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad gyventojai naujienlaiskio skelbimuose gana daznai (t. y. 20 karty) kvies-
ti dalyvauti su daugiabuciy administravimu susijusioje veikloje. Pagal LR Vietos savivaldos jstatyma (1994,
aktuali redakcija) viena i§ savarankisky savivaldybiy funkcijy yra ,,buty ir kity patalpy savininky bendrijy
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valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir mero paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezitira
ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles® (6 str.). [gyvendinant
Sig funkcija, jei daugiabucio namo patalpy savininkai patys neadministruoja namo, savivaldybé paskiria
administratoriy ar administruojanc¢ia jmong (Civilinis kodeksas, 4.84 str.), kuri veikia pagal savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintus nuostatus. Kad paskirty arba pakeisty administratoriy, savivaldybé
organizuoja daugiabucio namo patalpy savininky visuotinius susirinkimus arba apklausas, kuriose balsy dau-
guma pasirenkamas administratorius. Analizuojamu laikotarpiu savivaldybeé kvieté konkretaus namo patalpy
savininkus dalyvauti balsavime rastu 19-a karty i$ jy 4-1 buvo pakartotinio balsavimo atvejai, pristatant arba
iSsiunciant pastu biuletenius balsavimo organizatoriui (t. y. savivaldybei) arba pasirasytg ir nuskenuotg ar nu-
fotografuota biuleten], arba uzpildyta ir elektroniniu parasu pasirasyta balsavimo rastu biuletenj iSsiunc¢iant
el. pastu: daugiabuciubalsavimas@klaipeda.lt. Tik vienu atveju savivaldybé kvieté gyventojus dalyvauti
nemokamame seminare dél daugiabuciy namy atnaujinimo / modernizavimo savivaldybés patalpose, deja,
nesitilant galimybés dalyvauti seminare internetinés transliacijos budu. Taigi gyventojy jtraukimo j daugia-
buciy administravimg galimybés dalyvavimo formos pasirinkimo aspektu gana ribotos.

Su senitinaiiy institucija susijusi informacija skelbta 10 karty, suteikiant gyventojams galimybe biiti
jtrauktiems / dalyvauti: teikiant kandidatus | senitinaiéius ir atiduodant savo balsq / balsuojant / isSrenkant
senitinait] (elektroniniu biidu savivaldybés interneto svetainéje www.klaipeda.lt, rastu senitinaitijose, fiziskai
atvykus | savivaldybés administracijg). Pastebétina, kad ne visy senilinaitijy gyventojai yra aktyvis, todél
net penkis kartus skelbta informacija dél pakartotiniy senitinaic¢iy rinkimy. Taigi senitinai¢io, kaip aktyvaus
tarpininko, vaidmuo gyventojams ir savivaldybés administracijai dar nelabai Zinomas ir jprastas.

TeisisSkai reglamentuota gyventojy dalyvavimo forma apklausa buvo galima pasinaudoti penkis kartus
(be pasikartojanciy skelbimy), kai prasyta dalyvauti apklausoje / uzpildyti apklausos anketq ir isreiksti savo
nuomone, pasidalinti apklausos nuoroda su draugais ir pazjstamais. Apklausos vykdytos, siekiant suzinoti
gyventojy nuomong apie pakitusia gyvenamajg aplinka, geriau suprasti uzsienieciy poreikius mieste, suzino-
ti gyventojy lukescius ir poreikius rengiant vietos plétros strategija, gyventojy pozitirj i skiepijimagsi nuo vak-
cinomis valdomy uzkrec¢iamyjy ligy, jy nuomones dél gyvenamosios aplinkos bei teikiamy viesyjy paslaugy.

Tuo tarpu apie teisiskai jstatymy nereglamentuota, bet pastaraisiais metais savivaldybése vis dazniau tai-
komga gyventojy dalyvavimo formg dalyvaujamajj biudzets, informacija paskelbta Sesis kartus. Dviem atve-
jais pristatytas dalyvaujamasis biudZetas mokiniy lygmeniu ir keturiais atvejais — savivaldybés bei pasiiilytos
gyventojy jsitraukimo / dalyvavimo galimybés: susipazinti su ataskaita /iniciatyvomis (internetiné nuoroda);
dalyvauti iniciatyvoje; teikti pastabas ir pasiiilymus (rastu, zodziu); dalyvauti vieSame projekto pristatyme
(patalpose, tiesioginé ,,Youtub® transliacija); siilyti idéjas; galimybé konsultuotis su specialistais; balsuoti
uz patikusias idéjas (rastu, platforma https://dalyvauk.klaipeda.lt/.It). Vienas i§ skelbimy, kvieciantis gy-
ventojus balsuoti uz vertingiausias jy iniciatyvas, neatsidaré dél techniniy kliti¢iy (,,Klaida®). Gyventojai
reaguodami j paskelbtg informacija teiké komentarus po skelbimu dél gausybés klaidy ataskaitoje, teikiamy
iniciatyvy aktualumo ir jy jgyvendinimo problemy. Taigi dalyvaujamojo biudzeto iniciatyva gyventojy yra
stebima ir praktikuojama, taciau tobulintina.

Nemazai galimybiy jsitraukti / dalyvauti 2023 metais pasiiilyta jaunimui, kaip vienai tiksliniy visuome-
nés grupiy (12 atvejy), ir keletas vaikams bei suaugusiesiems Svietimo srityje (penki atvejai). Naujienlaiskio
skelbimuose uzfiksuotos §ios jsitraukimo / dalyvavimo galimybés: dalyvauti pieSiniy / aplinkosaugos / vers-
lo idéjy / mokesciy / antikorupcijos konkursuose / renginiuose / viktorinose / programose; teikti praSymus /
paraiskas rasStu (pristatyti j administracija, el. pastu); dalyvauti ir konsultuotis su vaiky teisiy gynéjais atviry
dury dienose; ieskoti idéjy ir prisidéti jaunimo forume; balsuoti uz jaunimo lyderius; naudotis jaunimo prak-
tiniy jgiidziy ugdymo paslaugomis. Sveikintina, kad daugelyje skelbimy nurodoma, ko siekiama, kvieciant
jaunimg jsitraukti j jvairias veiklas: dirbti su jaunimu Klaipédoje, padéti pradedantiesiems verslininkams
savo idéjas paversti sekmingu verslu, pateikti biitinas pagrindines aplinkosaugines Zinias, formuoti antiko-
rupcinj sgmoninguma, skatinti jaunima dalyvauti sprendimy priémimo procese ir suteikti neorganizuotam
jaunimui galimybe dalyvauti bei iSsakyti savo nuomong, teikti individualias paslaugas maziau galimybiy
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turintiems ir neaktyviems jauniems zmonéms nuo 15 iki 29-eriy mety, skatinti skaitmeninj pilietinj dalyvavi-
ma, kurti jaunimo forumo metodikg. Visgi mokslininkai pazymi, kad demografiniy pokyc¢iy kontekste biitina
ieSkoti ne vien jaunimo, bet ir vyresniy gyventojy (vyresniy kaip 60 mety) aktyvumo skatinimo priemoniy,
nes jy dalis bendroje visuomenés grupéje did¢ja (Karmysov ir kt., 2021, 58).

Kulttiros srityje i analizés duomenis nejtraukti tik pramoginio pobiidzio skelbimai (pvz., kvietimai j Sven-
tes, koncertus ir pan.), pagrindinis atrankos kriterijus — pilie¢iy kvietimas tam tikra forma jsitraukti j veiklas,
kurios susijusios su aktualiy klausimy sprendimu, arba raginimas organizuoti konkrecia veikla. Nustatytos
Sios gyventojy jtraukimo / dalyvavimo galimybés: prisijungti prie organizatoriy (tapti vienu i$ jy), teikti pa-
raiskas, isitraukti | kandidaty atrankg ir balsuoti, dalyvauti viesai pristatant projekto idéja (patalpose), teikti
pasiitllymus ir telkti bendruomeng, susiburti ir puoseléti aplinka, sukurti meno Sedevra.

Stebétinai mazai informacijos analizuojant naujienlaiskio skelbimus ir naujienas aptikta apie savanorys-
te (keturi atvejai). Be to, tik vienas skelbimas buvo tiesiogiai susijes su savanorystés skatinimu kvieciant
savanoriauti renginyje ,,The Tall Ships Races*. Kituose skelbimuose supaZindinama ar siekiama atkreipti
démesj | savanorystés iniciatyvas ir svarba. Konstatuotina, kad savanoriskos veiklos vieSinimas ir skatinimas
pasitelkus naujienlaiskj kaip priemon¢ yra nepakankamas.

Pavieniai skelbimai kitose nei jau aptarta srityse, susij¢ su pilieciy jtraukimo ir dalyvavimo galimybémis,
priskirti grupei ,,Kiti“ (socialinés paslaugos, uzsienieciai, pilietinés akcijos, turizmas, paveldosauga, negalia,
sveikata, teisésauga ir pan.). ISanalizavus duomenis uzfiksuotos Sios pilieciy jtraukimo ir dalyvavimo galimy-
bés: pranesti paramos centrui; pateikti informacija; pristatyti automobiliy vaistinéles (nebenaudojamas); siilyti
nauja pavadinimag papludimiui; gauti konsultacijas; dalyvauti naujos rémimo tvarkos pristatyme (pastate) / kon-
ferencijoje / atrankoje; susipazinti su nauju konceptu seminare-diskusijoje. Pastebéta, kad j viena i$ skelbimy
sulaukta net keturiy gyventojy komentary, nes kviesta rasyti siilymus komentaruose, ne vien siysti nurodytu
el. pasto adresu. Tokia praktika laikytina geru pavyzdziu, kurj savivaldybé galéty dazniau taikyti ir kitur.

Atlikus kiekybing naujienlaiskio skelbimuose ir naujienose, kurios orientuotos | individualy gyventojy
itraukimgq ir dalyvavimg, aptikty reikSminiy zodziy analize (182 atvejai), informacija susisteminta, iSskiriant
10 dazniausiai vartojamy reikSminiy Zodziy grupiy pagal sitilomy gyventojy jsitraukimo / dalyvavimo gali-
mybiy pobidj (zr. 4 lentele).

4 lentelé. ReikSminiy zodziy vartojimas naujienlaiskyje (atvejy skaicius)

Grupé Atvejai ReikSminiai ZodZziai
Informavimas 43 Susipazinti / supazindinama / viesinama / paskelbta: ¢l. nuoroda, ekspozicija /
I8 viso: 63 patalpos (skyrius, agentiira), interneto svetainé / tinklalapis, skelbimy lenta,

informaciné sistema, teisés akty registras

14 Viesas visuomenés supazindinimas / svarstymas / susirinkimas / pristatymas /
diskusija / renginys: patalpos, internetiné vaizdo transliacija (MS Teams), ,,You-
tub* kanale

6 Gauti informacijq / galimybé uzduoti klausimus / turi kreiptis / bus atsakyta j
iSkylancius klausimus
Konsultacijos 43 (Pa)teikti pasiilymus / pastabas / paraiskas / idéjas / klausimus / prasymus:
I8 viso: 62 ra$tu (pastu, pastate, el. pastu), zodziu, komentaruose, informacinéje sistemoje
7 Konsultuojamasi / pasirenge konsultuoti / kviecia gauti konsultacijas / turés

galimybe konsultuotis / kilus klausimams konsultuoja

7 Anoniminé apklausa / sudalyvauti apklausoje / isreiksti savo nuomone / pa-
sidalinti apklausa (nuoroda) / uzpildyti apklausos anketq / atsakyk j kelis svar-
bius klausimus

5 ISsakyti savo idéjas ar riupescius / kartu ieskoti sprendimy / siilyti idéjas /
issakyti savo nuomong
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Grupé Atvejai ReikSminiai ZodZiai
Sprendimy priémimas | 19 Balsavimas rastu (daugiabuciai): biuleten] pristatant organizatoriui, iSsiunciant
IS viso: 29 pastu / el. pastu organizatoriui (savivaldybei)
10 Balsuoti / atiduoti savo balsq / aktyviai dalyvauti ir isrinkti / rinkite

(seniiinaiciai): interneto svetainéje, rastu senilinaitijose, atvykus i savivaldybés
administracija

Sprendimy 6 Savanoriai aktyviai dalyvauja / visuomenés jsitraukimo j savanoriskq veiklg /

igyvendinimas paskatinti aktyviai savanoriauti / jsitraukimgq j savanorystés iniciatyvas

I§ viso: 11 5 Prisijungti / jungtis / norincius dalyvauti jungtis

Skatinimas 7 Skatinti jaunimo aktyvumq / pilieciy aktyvumgq / Sivolaikinj pilietinj dalyva-

IS viso: 7 vimgq / skaitmeninj pilietinj dalyvavimgq / skiria rémimgq dalyvauti / pakviesti
neaktyvius ir maziau galimybiy turincius / sudaryti galimybes bendruomenei
dalyvauti / padidinti dalyvavimgq sprendimy priémimo procese

Sudaryta autorés, remiantis empirinio tyrimo duomenimis.

ISvados

Tiek pilieciy jtraukimu, tiek jy dalyvavimu siekiama paskatinti juos jsitraukti j demokratinj valdymo pro-
cesa. Dalyvavimo samprata visy pirma siejama su aktyviais gyventojy veiksmais vykdant tam tikrg veikla
ar atliekant tam tikras uzduotis, tuo tarpu jtraukimo samprata siejama su dialogo ir konsultacijy paieskomis
sprendziant aktualius vieSosios politikos klausimus. Taigi teigiama, kad jtraukimo savoka tinkamesné vartoti
svarstymy demokratijos kontekste, o dalyvavimo sgvoka labiau atitinka dalyvaujamosios demokratijos kelia-
mus tikslus. Empirinio tyrimo rezultatai atskleid¢, kad Klaipédos miesto savivaldybés sitilomos dalyvavimo
galimybes dalyviy atrankos ir dalyvavimo tipo (tikslo) aspektais artimesnés dalyvaujamosios demokratijos
sampratai, nors tam tikri veiklos biidai, kaip konsultacijos, diskusijos, apklausos, dalyvaujamasis biudzetas,
rodo, kad stengiamasi atliepti svarstomosios demokratijos uzdavinius.

Pagrindiniai gyventojy dalyvavimo biidai vietos savivaldoje reglamentuojami LR Vietos savivaldos jsta-
tymo. [statyminés nuostatos pilie¢iy dalyvavimo galimybiy uztikrinimo aspektu jpareigoja savivaldybe imtis
iniciatyvos ir sudaryti salygas vietos gyventojams dalyvauti bei pasinaudoti jstatyme numatytais dalyvavimo
biuidais. Taigi gyventojy dalyvavimo vietos savivaldoje galimybés labiau siejamos su jtraukimo samprata ir
svarstomosios demokratijos plétojimu.

Empirinio kokybinio tyrimo rezultatai atskleide, kad Klaipédos miesto savivaldybé gana aktyviai siekia
jtraukti gyventojus ] jvairias vietos veiklas, skelbdama informacijg naujienlaiskiuose. Daugiausia galimybiy
dalyvauti / jsitraukti 2023 metais nustatyta planuojant projektinius pasitilymus bei vie$g svarstymg su visuo-
mene ir teritorijy planavima, nes suinteresuotos visuomeneés jtraukimo reikalavimai reglamentuoti teisés ak-
tuose. [vertinus individualaus gyventojy jtraukimo j tam tikras sritis galimybes nustatyta, kad dazniausiai jie
kviec¢iami dalyvauti aplinkosaugos, daugiabuc¢iy administravimo, miesto valdymo ir planavimo veiklose. I§
bendros visuomenés grupés issiskiria jaunimas, nes biitent Siai grupei priklausantiems gyventojams savival-
dybé sitlo specifines dalyvavimo / jsitraukimo galimybes. Klaipédos miesto savivaldybé ribotai iSnaudoja
informacijos platinimo btidg — naujienlaiskj, skatindama gyventojy aktyvuma seniiinaiciy, dalyvaujamojo
biudzeto, kultiiros ir ypa¢ savanorystes srityse.

Atlikto tyrimo rezultatai atskleidé, kad Klaipédos miesto savivaldybé LR Vietos savivaldos jstatymo regla-
mentuoty vietos gyventojy dalyvavimo tvarkant savivaldybés reikalus budy aspektu aktyviausiai taiko infor-
mavimo ir konsultacijy priemones. Reik§miniy Zodziy vartojimo daznio analizé naujienlaiskyje atskleid¢, kad
gyventojai tiesiogiai j sprendimy priémimo procesg jtraukiami ribotai, ¢ia dominuoja dvi sritys — daugiabuciy
administravimas ir senitinai¢iy veikla. Tuo tarpu dalyvavimo galimybés jgyvendinant sprendimus siejamos
beveik iSimtinai su savanoriSka veikla, o jtraukimo / dalyvavimo skatinimo priemonés nukreiptos j tiksling
visuomenges grupe — jaunima, kitoms grupéms i§ viso neskiriant arba skiriant reik§mingai mazai démesio.
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Summary

Both citizen engagement and citizen participation seek to encourage citizens to get involved in the de-
mocratic governance process, but the concept of participation is primarily associated with the actions of the po-
pulation in certain activities or tasks, and engagement with the search for dialogue and consultation in solving
relevant public policy issues. In this way, it is argued that the concept of engagement is more appropriate to be
used in the context of deliberative democracy, and the concept of participation is more in line with the goals
of participatory democracy. The results of the empirical study show that the participation opportunities offered
by the municipality of Klaipéda, based on the selection of participants and the type (purpose) of participation,
are closer to the concept of participatory democracy, although certain methods of activity, such as consultation,
discussion, surveys and participatory budgeting, show efforts to respond to the tasks of deliberative democracy.

The main methods of residents’ participation in local government are regulated by the Local Government Law
of the Republic of Lithuania. In terms of ensuring opportunities for citizens’ participation, the legal provisions obli-
ge the municipality to take the initiative and create conditions for local residents to participate and use the methods
of participation provided by the law. In this way, the opportunities for residents’ participation in local government
are more closely related to the concept of engagement and the development of deliberative democracy.

The results of the empirical qualitative research revealed that Klaipéda City Municipality is quite acti-
ve in trying to involve residents in various local activities by publishing information in newsletters. Most
opportunities for participation/engagement in 2023 are identified in the areas of project proposals and public
deliberation with the public and territorial planning, as the requirements for the involvement of the interes-
ted public are clearly regulated in legal acts. Residents are increasingly actively using legally established
opportunities for participation/engagement in this area. After evaluating the possibilities for the individual
involvement of residents, it was found that residents are usually invited to participate in environmental pro-
tection, the administration of apartment buildings, city management and planning activities. Young people
stand out from the general group of society, because the municipality offers specific opportunities for partici-
pation/engagement to residents belonging to this group. Klaipéda city municipality makes limited use of the
newsletter as a method of information dissemination, encouraging residents to be more active in the field of
the promotion of elders (seniiinaiciy), participatory budgeting, culture and especially volunteering.

The results of the research revealed that, in accordance with the Local Government Law of the Republic of
Lithuania, Klaipéda city municipality is most active in the use of information and consultation tools. An analysis of
the frequency of the use of significant words in the newsletter showed that residents are directly involved in decisi-
on-making to a limited extent, and two areas dominate, the administration of apartment buildings and the activities
of elders (senitinaiciy). Meanwhile, the opportunities for participation in the implementation of decisions are almost
exclusively associated with voluntary activities, and the means of promotion of participation/engagement are focu-
sed on the target group of society, youth, with little or no attention being paid to other groups.

KEY WORDS: opportunities for citizens’ participation/engagement, management of local affairs, ways
of involving residents.
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