ISSN 2029-9370. REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 2 (43)

RUSIJOS AGRESIJOS ATSPINDZIAI 2023 M.
SAVIVALDOS RINKIMUOSE
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Kauno technologijos universitetas (Lietuva)

ANOTACIJA

Nors tiesioginiai mery rinkimai buvo viena didziausiy pastarojo deSimtmecio Lietuvos politinés sistemos reformy, paskatinusi
2022 m. Lietuvos Respublikos Seimg balsuoti dél Konstitucijos, taciau §i tema ir savivaldos rinkimai apskritai kol kas Lietuvos
politology démesio sulaukia tik epizodiskai. Tarp negausiy politologiniy tyrimy savivaldos tematika dar maziau démesio tenka stu-
dijoms, nagrinéjangioms kandidaty j merus bei savivaldybiy tarybas programas. Sio straipsnio tikslas yra i dalies uzpildyti Ziojin¢ia
spraga, analizuojant vieno didziausiy pastarojo meto jvykiy — Rusijos agresijos Ukrainoje atspindzius 2023 m. mery bei savivaldybiy
taryby rinkimuose. Siekiant §io tikslo iSnagrinéti visose 60 Lietuvos savivaldybiy vyke mery ir savivaldybiy taryby nariy rinkimai.
Taikant kiekybing turinio analiz¢ iSanalizuotos visy kandidaty j merus ir savivaldybiy VRK skelbiamos rinkiminés programos.
Surinkti empiriniai duomenys leido politines organizacijas bei vyravusias temas skirstyti i blokus. Atlikta analizé atskleidé, kad,
nepaisant didelio visuomenés susidoméjimo Rusijos agresija Ukrainoje bei savivaldybiy pareigos riipintis civiline sauga, daugelyje
i§ nagrinéty savivaldybiy $i tema liko i§vis neminéta. Be to, didesnis démesys saugumo klausimams nepadéjo politikams laiméti
rinkimy. Galiausiai didesniu aktyvumu komunikuojant apie sauguma pasizymeéjo tos politinés organizacijos, kuriy nacionaliniu
lygmeniu dazniausiai nesame linke sieti su saugumo tematika.
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Ivadas

Tiesioginius mery rinkimus galima jvardyti kaip ypac reikSmingg Lietuvos politinés sistemos inovacija,
atvedusia prie 2022 m. balandZio ménesj Seimo jvykdyto pagrindinio Salies jstatymo 119 straipsnio pakei-
timo. Siandien jis skamba taip: ,,Savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savivaldybiy merus. Savivaldybiy
taryby nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus, savi-
valdybiy merais — Lietuvos Respublikos piliecius pagal jstatyma ketveriems metams renka Lietuvos Respu-
blikos pilie¢iai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimy teise, slaptu balsavimu.* Taigi mero institucija tapo ir konstitucine sagvoka.

Politine prasme Lietuvai ne maziau reikSmingas 2022 m. vasario 24 d. prasidéjes antrasis Rusijos—Ukrai-
nos karo etapas (pirmuoju laikytina 2014 m. jvykusi Krymo aneksija) ir masiné invazija j Ukraing. Agresyvi
Rusijos politika Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento bei Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento prie Krasto apsaugos ministerijos atliktame Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime jvar-
dijama didziausia grésme nacionaliniam saugumui. Tokio masto geopolitiniai pokyciai reikSmingai paveike
Salies politinj gyvenima nuo auksciausio lygmens, kalbant apie démesj nacionaliniam saugumui, iki savival-
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dos, kuri tapo viena reikSmingiausiy institucijy priimant ir integruojant j vietos bendruomenes apie 84 tiikst.
pabégéliy i§ Ukrainos. Moderniosios Lietuvos istorijoje tai didziausias kada nors priimtas pabégéliy skaicius.
Kaip savivaldai sekési integruoti Siuos zmones, su kokiais i$$ukiais susidiiré ir kokig patirtj sukaupé vietos
valdzios institucijos, iSanalizavo dr. Giedré Blazyté, Indré Bieleviciiité, Sergej Stoma (Blazyté, Bieleviciiite,
Stoma, 2022), taciau tyrimy, kurie nagrinéty Rusijos agresijos poveikj mery ir savivaldybiy taryby programy
turiniui néra. O ir patys savivaldos bei mery institucijos tyrimai Lietuvos akademinéje bendruomenéje dides-
nio démesio sulauké santykinai neseniai. Daugelj jy galima sieti su 2014 m., kai pirma kartg jsigaliojo tie-
sioginiai mery rinkimai. Siuo metu Lietuvos akademiniame pasaulyje matyti keturi mero ir savivaldybiy ins-
titucijos tyrimy tipai. Pirmasis tipas — tiesioginiy mery rinkimy institucijos atsiradimo analizé. Sioje vietoje
galima paminéti Liudg Mazylj bei Vaidg Lescauskaite, kurie analizavo ilgalaikes diskusijas apie tiesioginiy
mery rinkimy (Mazylis, Lescauskaité, 2015) jteisinimo galimybe. Antrasis tipas — susitelkimas ties politine
komunikacija. Sio tipo pavyzdziu laikytinas Giedrés Vai¢ekauskienés tyrimas, kuriame analizuota kandidaty
i merus politiné komunikacija (Vaicekauskiene, 2016). TreCiajam tipui atstovauja Aisté Lazauskiené ir Jurga
Bucaité-Vilke, kurios doméjosi, kokio mero nori Lietuvos gyventojai (Lazauskiené, Bucaité-Vilké, 2018) bei
Arvydas Mikalauskas (Mikalauskas, 2016), nagrin¢jes Lietuvos gyventojams priimtiniausius vietos politiniy
lyderiy vadovavimo stilius. Siam tyrimy tipui biidingas susitelkimas ties politinés lyderystés problematika
bei gyventojy nuomoniy tyrimais. Ketvirtasis tyrimy tipas nagrinéja pacios tiesioginiy mery rinkimy refor-
mos poveikj vietos politinio gyvenimo aspektams, pavyzdziui, dalyvavimo savivaldos rinkimuose aktyvu-
mui. Tokio tipo tyrimu laikytinos Mazvydo Jastramskio ir Audrio Narbuto (Jastramskis, Narbutas, 2023)
pastangos jvertinti rinkéjy aktyvumo rinkimuose, savivaldybiy koalicijy stabilumo ir kitus veiksnius.

Sis tyrimas galéty bati priskirtas ir politinés komunikacijos analizei, tadiau nuo ankséiau publikuoty
tyrimy jis skiriasi tuo, kad Sjkart démesys sutelkiamas j rinkimines programas. Remiantis Antony’iu Downs’u
(1957) suformuota ekonominé politinio veiksmo teorija, demokratijos saglygomis politikai turéty formuoti
tokios politikos pasiiila, kokios paklausa yra visuomengje. Tad saugumo poreikj galime laikyti tam tikra
Rusijos agresijos Ukrainoje iSdava. Pasitelkus kiekybinés turinio analizés metoda, nagrin¢jamos valstybés
1éSomis platintos, VRK parengtos kandidaty j merus bei savivaldybiy tarybas rinkimy programos.

Siekiant i§samiai iSnagrinéti, kaip Rusijos agresija Ukrainoje atsiskleidé vietos savivaldos rinkimuose,
iSkeltos Sios tyrimo uzduotys: 1) iSnagrinéti, kaip Rusijos agresija atsiskleidé kandidaty | merus ir savival-
dybiy tarybas programose, kokiomis temomis kalbéta; 2) jvertinti, kaip skyrési démesys Rusijos agresijai
Ukrainoje skirtingose Salies savivaldybése; 3) jvertinti, kaip skyrési skirtingy politiniy grupiy komunikacija
del Rusijos agresijos Ukrainoje; 4) apzvelgti, kaip sekési toms politinéms jégoms ir kandidatams | merus,
kurie savo programose aktyviausiai reagavo | geopolitinius pokyc¢ius. Tam, kad jgyvendiné¢iau $ias uzduo-
tis, iSanalizavau visy 60-desimtyje savivaldybiy kandidatavusiy kandidaty j merus bei savivaldybiy tarybas
rinkimy programas.

1. Visuomenés démesys ir savivaldos reik§mé saugumui

Agresyvi Rusijos uzsienio politika yra egzistenciné grésmé Lietuvai. Todél, kaip matyti i$ 1 paveikslo,
Rusijos karo su Ukraina tema kausté visuomenés démesj visus 2023-iuosius metus. Tiek pries savivaldos ir
tiesioginius mery rinkimus, tiek ir po jy, remiantis ,,Google Trends* paieskos duomenimis, tokie terminai
kaip Ukraina, karas Ukrainoje ar Rusija buvo gerokai populiaresni ir dazniau atsidurdavo Lietuvos gyven-
tojy ,,Google* paieskos languose nei mery rinkimai, savivaldybiy rinkimai. Tiesa, terminas savivaldybiy
rinkimai per savivaldos rinkimus buvo populiariausias, o terminas mery rinkimai $iek tiek aplenké terming
Rusija, tac¢iau abiem atvejais tokia situacija galime regéti tik labai ribota laiko tarpa. Tai, kad Lietuvos gy-
ventojai neliko abejingi Rusijos agresijos keliamoms grésméms, liudija ir Eurobarometro duomenys. Pavyz-
dziui, 2 paveiksle matyti 2022 m. balandzio—geguzés ménesiais atlikta Eurobarometro apklausa. Duomenys
atskleide, kad Lietuvos gyventojai kur kas labiau uz ES $aliy vidurkj baiminasi branduolinio karo ir karo
iSplitimo Salies teritorijoje grésmés. Tad galima teigti, kad visuomenéje savivaldos rinkimy laikotarpiu eg-
zistavo realus démesys saugumo klausimams ir efektyvios saugumo politikos poreikis.

98



ISSN 2029-9370. REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 2 (43)

@ Ukraina @® Mery rinkimai : Savivaldybiy rinki... @ karas Ukrainoje @ Rusija
Paieskos terminas Paieskos terminas : Paieskos terminas Paieskos terminas Paieskos terminas
Lietuva ¥ 2023 ¥ Visos kategorijos ¥ Ziniatinklio paieska ¥
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1 pav. Raktazodziy Ukraina, mery rinkimai, savivaldybiy rinkimai, karas Ukrainoje, Rusija vartojimo daznumas per
pastaruosius 12 ménesiy

Saltinis: ,,Google Trends®, laikotarpis nuo 2023-01-01 iki 2023-12-31
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2 pav. Eurobarometro apklausos duomenys
Pastaba: apklausa vykdyta 2022 m. balandzio 19 — geguzés 16.

Saltinis: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2694
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Antony’io Downs’o 1957 m. (Downs, 1957) sukurta ir iSplétota demokratijos ekonoming teorija tei-
gia, kad politikai pasiilys rinkéjams tokius politinius sprendimus, kuriy poreikj matys visuomenéje. Siuo
atveju tiek ,,Google Trends* analizgé, tiek ir Eurobarometro apklausos liudija minéto poreikio egzistavima
visuomen¢je. Tuo tarpu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas numato, kad savivaldybés yra
atsakingos uz civiline sauga. Atsizvelgiant j dabarting saugumo situacija, $i savivaldybiy atsakomybé turéty
apimti ir sléptuviy jrengima, kurj galima laikyti integralia pasirengimo ekstremalioms situacijoms bei iSorés
gréesméms dalimi. Tokiu atveju tiek mero institucija, kuri atsakinga uz savivaldybés biudzeto formavima,
tiek ir savivaldybiy tarybos, kurios tvirtina biudzetus, yra tiesiogiai susietos su pasirengimu pasipriesinti
grésméms savo savivaldybés teritorijoje. Taigi miisy konkrecCiu atveju demokratijos ekonominé teorija tei-
gia, kad kandidaty i savivaldybiy tarybas ir merus programose turéty atsirasti civilinés saugos bei kitos su
atsaku | Rusijos agresija susijusios temos.

2. Tyrimo metodas ir metodologija

Rusijos agresijos Ukrainoje atspindziy savivaldybiy taryby ir tiesioginiy mery rinkimuose analiz¢ iS es-
meés yra 60-ies skirtingy rinkimy kampanijy analizé. Rinkiminé situacija savivaldybése ir netgi patys kandi-
datai ] merus bei savivaldybiy taryby narius skiriasi jvairiais parametrais. Pavyzdziui, skiriasi savivaldybiy
prestizas, kandidaty finansinés galimybeés, rinkimuose dalyvaujanciy sarasy bei kandidaty | merus skaicius.
Tokiame kontekste buvo bitina apsibrézti tyrimo ribas ir parinkti kuo universaliau pritaikomas taisykles.
Tad nuspresta uz tyrimo riby palikti tokius visuomenés ir ziniasklaidos démesj pritraukusius incidentus, kaip
buvusio LVZS kandidato j Silutés savivaldybés mero posta Roberto Kuncaigio pasisakyma, kad ,,Krymas
priklauso Rusijai, uz kurj LVZS nusprendé jj pasalinti ne tik i§ kandidaty j mero posta, bet ir i§ partijos
nariy. Be to, mano tyrimas neapims Zurnalisto ir visuomenininko Andriaus Tapino akcijos ,,Viso, Visvaldai*,
kuri buvo tiesiogiai nukreipta pries perrinkimo siekusj Kauno miesto mera Visvalda Matijosaitj. Pagrindine
priezastimi, paskatinusia A. Taping suorganizuoti $ig akcija, tapo bendrovés ,,Vici* veikla Rusijoje ir jos
mokami mokes¢iai, i§ kuriy finansuojamas karas su Ukraina. Nors $ios istorijos ir buvo pacios garsiausios,
kai kalbame apie Rusijos agresijos atspindzius savivaldos rinkimuose, taciau jos neleidzia matyti platesnio
ir labiau standartizuoto vaizdo. Tad nusprgsta pasirinkti kita empiriniy duomeny $altinj — VRK isleistas
kandidaty j savivaldybiy tarybas bei merus programas. Sios programos pasirinktos atsizvelgiant j tai, kad
yra standartizuota komunikacijos priemoné, kuri bent jau teoriskai turéty pasiekti visus savivaldybés namy
tkius. VRK iSspausdintos rinkimy programos kandidatams sudaré vienodas galimybes iSreiksti savo démesj
saugumo klausimams.

Atliekant tyrima pasirinktas kiekybinés turinio analizés metodas. Mokslinéje literatiiroje pirma kartg sis-
temiskai $is tyrimo metodas apraSytas 1952 m. B. Berelson’o (Berelson, 1952). Jo teigimu, kiekybiné turinio
analizé yra ,,tyrimy technika objektyviam, sistemiSkam ir kiekybiniam akivaizdaus komunikacijos turinio
aprasymui (Berelson, 1952, 220). V¢liau §is tyrimo metodas buvo ne kartg apibréziamas i§ naujo. Vis délto
Vaidas Morkevic¢ius (Morkevicius, 2004), pristatydamas Lietuvos auditorijai kiekybinés turinio analizés
metodg ir jo taikyma vieSosios politikos tyrimuose, rekomendavo ieskoti tokio apibrézimo, kuris geriausiai
»atskleisty bendras kiekybinés turinio analizés taikymo ribas ir suteikty tam tikras gaires* (Morkevicius,
2004, 76). Jis rekomenduoja naudotis G. Shapiro ir J. Markoft’o pateiktu apibidinimu: ,, Turinio analizés ter-
minas reiskia bet kokig sisteming teksto (ar kity simboliniy formy) tékmés redukcijg j standarting statistiskai
apdorojamy simboliy visuma, atskleidzianc¢ia tam tikry socialiniams mokslams reik§mingy charakteristiky
buvima, intensyvumg ar kiekj* (Shapiro, Markoff, 1977, 14). Sis uZsienyje populiarus metodas taikomas ir
Lietuvoje. Pavyzdziui, 2021 m. zurnale ,,Politologija‘“ publikuotas Jogilés Ulinskaités tyrimas (Ulinskaite,
2021), kuriame nagrinéta populizmo tema 2016 m. ir 2020 m. Seimo rinkimy programose.

Siekiant kuo didesnio reprezentatyvumo, tyrimas apémé visas 60-desimt $alies savivaldybiy. Buvo nagri-
néjamos tiek kandidaty j merus, tiek i savivaldybiy tarybas programos. Vienas esminiy aspekty atliekant kie-
kybing turinio analiz¢ yra kodavimas ir turinio jvertinimas pasirinktu informacijos kiekio matu (Morkevicius
2005), todél nuspresta skaiciuoti programose aptiktus toliau jvardijamy kategorijy paminéjimus: 1) bendrais
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bruozais nurodomos geopolitinés grésmes; 2) aptariamas kriziy valdymas / valdymo planai; 3) paminéta ci-
viliné sauga / gyventojy pasirengimas; 4) aptariama pabégéliy integracija; 5) sléptuviy jrengimas; 6) parama
Ukrainai; 7) kitos temos. Sios kategorijos parinktos, atsizvelgiant j rinkimy programose vyravusias tyrimui
aktualias temas.

Nors nagrinétos tiek kandidaty j merus, tiek i savivaldybiy tarybas programos, pasitaiké tokiy atve-
ju, kaip, pavyzdziui, Panevézio miesto Lietuvos socialdemokraty partijos (toliau — LSDP) kandidato j me-
rus Ramiino Vyzinto bei kandidaty j savivaldybés taryba programos i$ esmés buvo identiskos ne tik idéjy
aspektu, bet sutapo ir iSspausdinti tekstai. Tais atvejais, kai politinio sgraso ir kandidato j merus programos
buvo identiskos, pasisakymy skaicius daugintas i§ dviejy. Taip jvertintos tiek kandidato, tiek ir kandidaty j
savivaldybés taryba programos. Besiskiriancios programos analizuotos atskirai.

Ir pacius kandidaty sarasus suskirsc¢iau j blokus pagal politines grupes. Didzioji dalis politiniy grupiy tie-
siog atskleidé parlamentiniy partijy pavadinimus: Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP), Lietuvos vals-
tie¢iy ir zaliyjy sajunga (LVZS), Liberaly sajidis (LS), Tévynés sajunga-Lietuvos kriki¢ionys demokratai
(TS-LKD), Darbo partija (DP), Demokraty sajunga ,,Vardan Lietuvos” (DSVL), Lietuvos regiony partija
(LRP), ,,Laisv¢ ir teisingumas‘ (LT), Laisvés partija (LP). Kity partijy grupei priskirtos: partija ,,Jaunoji
Lietuva®, Nacionalinis susivienijimas, Tautos ir teisingumo sajunga, Lietuvos Zaliyjy partija, Zemaiéiy par-
tija. Zvelgiant i§ ideologinés perspektyvos §i grupé i§siskyré partijy gausa, jas vienijantys veiksniai: pirma,
statistiSkai mazesnis kandidaty kélimas tirtose savivaldybése, antra, savo frakcijy neturéjimas Seime leido 18
ju sudaryti vieng grupe. Juolab kad dauguma savivaldoje spresty klausimy anaiptol neideologiniai. Didelé ir
politiniy komitety jvairové, tac¢iau dél savo organizacinés formos ir jie sujungti j vieng grupe. Toks rezultaty
apibendrinimas leido matyti, kaip aktyviai komunikuoja skirtingos politinés grupés. Tiesa, Darbo partijos
kandidaty i visy tipy vietos savivaldos postus programos buvo tokios panasios, kad neliko abejoniy, jog
parengtos pagal vieng ir ta patj i§ partijos centro padiktuotg modelj.

3. Rezultatai

Toliau tyrimy rezultatai bus pristatomi pamazu. Pirmiausia bus apzvelgiamos rinkimy programose aptik-
tos temos ir jy daznumas, pateikiant konkrecias iStraukas i§ rinkimy programy, véliau apzvelgiama situacija
Lietuvos savivaldybése, galiausiai bus pereita prie politiniy jégy ir rinkimy rezultaty.

4. Programose aptiktos komunikacijos temos daznumo aspektu

3 lenteléje matome, kad i§ visy tyrinéty pamingjimo kategorijy aktyviausiai kalbéta apie civilinés sau-
gos svarba, pavyzdziui, Ignalinos rajone tai daré LRP kandidatai, teige, kad ypatinga démes;j skirs civilinei
saugai: ,,Sukursime stipria, kvalifikuota gyventojy civilinés saugos ir kriziy valdymo sistema. Nustatysime
saugos sléptuviy poreikj, mokysime civilinés saugos™ (VRK, 2023d, 24). Dazni buvo ir bendro pobiidzio
pasisakymai: ,,Siuo metu jverting pandemijos ir geopolitiniy jvykiy pasekmes, privalome labiau atsigrezti j
vietos gyventojy poreikius* (VRK, 2023b, 13); ,,Pastaryjy mety geopolitiniai ir valstybiniai i$Siikiai parode,
kad savivaldos vaidmuo yra itin svarbus uztikrinant svarbias vieSgsias paslaugas, bet ir operatyviai rea-
guojant ] ekstremalias situacijas. Visgi kartu Sie i§§tikiai iSrySkino ir silpngsias savivaldos sistemos puses*
(VRK, 2023a, 6).

Tokiu paéiu daznumu, kaip kalbéjimas bendrais bruozais, fiksuotas ir kity temy minéjimas. Siuo atve-
ju siunc¢iama zinuté rinkéjams biidavo gerokai dazniau pritaikyta prie konkrecios savivaldybés specifikos.
Pavyzdziui, Vilniaus rajone, kuriame gausu lenky tautybés Lietuvos Respublikos gyventojy, DSVL sitlé:
,Lenky mokyklose lietuviy, o lietuviy mokyklose lenky didesnj kalbos pasirinkima, mazinant rusy kalbos
jitaka“ (VRK, 2023, 20).
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3 pav. Paminéjimy pasiskirstymas pagal temas

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis atlikta VRK saugomy programy analize.

Panasi situacija buvo ir Siauliuose, kuriuose budi NATO oro policija, LVZS Zadéjo glaudy bendradarbiavima su
miesto apylinkése veikiancia kariuomene bei NATO misija (VRK, 2023f). Klaipédoje aiskig Zinute¢ savo rink&jams
siunté LT kandidatas j mero posta Remigijus Zemaitaitis: , Noriu pabréZti, kad Klaipédoje gyvena daug miisy pilie-
¢iy, kurie turi rusiskas pavardes ar yra rusakalbiai, kurie pastaruoju metu jaucia didesne atskirtj. AS esu pries stigmy
klijavima pagal tautas ar kalba — visi klaipédieciai yra Klaipédos ir Lietuvos zmonés® (VRK, 20231, 16).

Siek tiek maziau kandidatai j merus ir savivaldybiy tarybas kalbé&jo apie sléptuviy jrengimo svarba.
Pavyzdziui, LVZS tema ,,Kaunas — saugus ir sveikas miestas“ ra$é: ,.Sléptuviy ir kolektyvinés apsaugos
statiniy tvarkymas ar jrengimas“ (VRK, 2023f, 27). LS kandidatas j Kalvarijos rajono mero posta Kestutis
Bagdanavicius rasé: ,,Salies saugumas nebéra vien nacionalinio lygmens klausimas, tai ir savivaldybiu, tad
ypatinga démes;j skirsiu civilinei saugai: nuo sléptuviy jrengimo iki biitinyjy priemoniy uztikrinimo, infor-
macijos pateikimo* (VRK, 2023h).

Likusios trys kriziy valdymo / plany rengimo, paramos Ukrainai ir pabégéliy integracijos temos kandi-
daty | merus ir savivaldybiy taryby narius programose pasitaikydavo gerokai reCiau. Apie kriziy valdyma
kalbéjo LRP kandidatas i Vilniaus miesto mero postg Valdas Tutkus: ,,Vilniy padarysime saugy. Atkursime
civilinés saugos bei kriziy valdymo sistemg. Kiekvienas vilnietis zinos, kaip elgtis pavojaus atveju™ (VRK,
2023k, 24). , Kriziy valdymo tema kalbéta ir Alytuje: Siy dieny kontekste ypatinga démesj privalome skirti
vieSajam saugumui. Privalome pasiruosti, atnaujinti kriziy valdymo planus* (VRK, 2023c, 27).

Paramos Ukrainai ir pabégéliy integracijos temos buvo aktualios ir LSDP. Sios partijos kandidatas j
Kauno miesto mero postg Darius Razmislevicius zad¢jo: ,,Remsime Ukrainos atstatyma* (VRK, 2023g, 13).
O Jonavos rajono socialdemokratai rase: ,,Sudarysime salygas karo pabégeéliy i§ Ukrainos darbiniam uzim-
tumui (VRK, 2023e, 20).
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5. Situacija savivaldybése

Nors Rusijos agresija Ukrainoje atsiskleidé kai kuriy kandidaty j savivaldybiy tarybas ar merus programo-
se, §is reiskinys toli grazu nebuvo visuotinis. 4 paveiksle matome, kad iSanalizavus visy kandidaty j savival-
dybiy tarybas bei merus programas net 25-iose i§ 60-ies savivaldybiy nepavyko aptikti né vienos uzuominos,
kurig buty galima laikyti savivaldos atsaku j pakitusia geopoliting situacijg, devyniose savivaldybése bent
viena i§ temy paminéta tik karta. Du kartus temos paminétos astuoniose savivaldybése. Sios trys grupés su-
daro daugiau kaip du trec¢dalius visy Lietuvos savivaldybiy. Tuo tarpu savivaldybiy, kuriy kandidatai j merus
ir savivaldybiy tarybas santykinai daugiau démesio skyré saugumo klausimams, buvo gerokai maziau. Viso
labo 4-iose i§ 60-ies savivaldybiy Rusijos agresijos tema kalbéta Sesis ir daugiau karty.

4 pav. Savivaldybiy pasiskirstymas grupémis pagal bendra j Rusijos agresija Ukrainoje atsakan¢iy paminéjimy daznj

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis atlikta VRK saugomy programy analize.

5 paveiksle pateikiama situacija skirtingose Salies savivaldybése. Matyti, kad tokiose savivaldybése kaip
Alytaus ar Anyks¢iy rajono kandidatai j merus ir savivaldybiy tarybas saugumo klausimais i$vis nekalbéjo.
Aktyviausiai apie civiling sauga kalbéta Vilniuje, kur sostinés prestizas politines jégas daznai vercia kelti
stipriausius savo kandidatus. Tuo tarpu didZiausiu démesiu nagrinéjamai temai i$siskyré Panevézio miesto ir
Ukmergés rajono savivaldybés, kuriose aptikti net 8 teiginiai pasisakant saugumo klausimais.
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5 pav. Situacija skirtingose Salies savivaldybése

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRK saugomomis rinkimy programomis

6. Politiniy jégy reakcijos | Rusijos agresija atspindziai rinkiminése programose

Lietuvoje ganétinai jprasta manyti, kad TS-LKD nacionalinio saugumo klausimais uzima lyderés pozicija.
Tai pagrindzian¢iy argumenty yra uztektinai. Pavyzdziui, dar 2007 m. Andriaus Kubiliaus vadovaujama
darbo grupé parengé ,,Rusijos sulaikymo strategija“ (Kubilius, 2007), Sios partijos atstovai uzima esminius
su saugumo tematika susijusius postus: Laurynas Kaséilinas yra Krasto apsaugos ministras, o Arvydas
Pocius — Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas. Visiskai neseniai TS-LKD politikos komi-
tetui buvo pavesta parengti nacionalinio saugumo veiksmy plana.

Vis délto kandidaty j savivaldybiy tarybas ir mery rinkimy programy analizé atskleidé, kad, nors TS-
LKD politikai savo programose reagavo i Rusijos agresija, jie anaiptol nebuvo lyderiai. 6 paveiksle matyti,
kad daugiausia su saugumu susijusiy programiniy nuostaty iSsaké LSDP kandidatai j merus ir savivaldybes.
Socialdemokratai pasisaké net 27 kartus. Aktyviai saugumo temomis komunikavo ir Liberaly sajiidis, pasisa-
kes 24 kartus. Tuo tarpu TS-LKD liko tre¢ia. Sios politinés grupés kandidatai pasizyméjo kalbéjimu bendrais
bruozais. Nuo TS-LKD Siek tiek atsiliko LRP, pasisakiusi 14 karty, kiek daugiau — LVZS, pasisakiusi 11-a
karty, likusios politinés grupés, pradedant DSVL ir baigiant komitetais, komunikavo arba labai mazai, arba
savo rinkiminése programose | pakitusj geopolitinj konteksta saugumo tema iS viso nereagavo.
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Temos, kuriomis komunikavo skirtingos politinés grupés
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6 pav. Bendras pasisakymy skaicius pagal politines grupes

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRK saugomomis rinkimy programomis.

Norint turéti dar tikslesnius rezultatus, butina atsizvelgti j fakta, kad anaiptol ne visos politinés grupés
kiekvienoje savivaldybéje kelé savo kandidatus. Pasitaikydavo atvejy, kad buvo iskeltas tik kandidaty j sa-
vivaldybiy taryba sarasas, bet politiné jéga nepasiiilé kandidatiros | merus, pavyzdziui, taip nutiko Kauno
miesto savivaldybéje, kurioje politiné partija Nacionalinis susivienijimas is§kélé savo kandidatus ] taryba,
bet nesivarze dél mero posto. 7 paveiksle pateikti duomenys, atsizvelgiant j kandidaty j savivaldybiy taryby
narius sgrasy ir kandidaty j merus skaiciy. Jeigu partija buvo iskélusi ir kandidata j mero posta, ir kandidaty
1 savivaldybés taryba sarasa, pasisakymy skai¢ius dalytas i§ dviejy, o tais atvejais, kai iSkeltas tik kandidatas
1 mero posta arba kandidaty j savivaldybés taryba sarasas, dalinta i§ dviejy.

Kaip matyti 7 paveiksle, jvertinus iskelty kandidaty j savivaldybiy tarybas sgrasy bei kandidaty | merus
skaiiy, tarp aktyviausiai savo programose apie Rusijos agresijg ir atsaka jai komunikavusiy politiniy jégy
buvo LS, antroje vietoje — LRP, trecioje — socialdemokratai ir tik ketvirtoje — TS-LKD. Tai liudija, kad, ne-
paisant i$skirtinai didelio démesio saugumo tematikai nacionalinés politikos lygmeniu, savivaldos lygmeniu
partijos kandidatai ] merus ir taryby narius kalbédami saugumo temomis nusileido daliai konkuruojanciy

politiniy jégy.
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Pasisakymy daznis vienam kandidatui j merus ir kandidaty j tarybg sarasui
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7 pav. Pasisakymy daznis vieno kandidaty j savivaldybés taryba saraso / kandidato j merus aspektu

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRK saugomomis rinkimy programomis.

7. Reakcijy | Rusijos agresija Ukrainoje poveikis savivaldos rinkimy rezultatams

Vis délto pasakyti, kad démesio saugumui skyrimas svariai padidino kandidaty j merus ir kandidaty j
savivaldybiy tarybas galimybes laiméti rinkimuose, negalime. Kaip matyti 8 paveiksle, daugiausia saugumo
tema kalbgje politikai beveik tris kartus dazniau nepatekdavo nei patekdavo tarp dviejy daugiausiai balsy
surinkusiy politiniy jégy bei tarp dviejy daugiausiai balsy surinkusiy kandidaty j merus.

Reikéty pastebéti, kad tais atvejais, kai aktyviausiai saugumo tema kalbégje politikai s€kmingai pasiro-
dydavo rinkimuose, daznai jy atstovas turédavo svary pranasuma (angl. incumbency advantage). Esamo
atstovo pranasumas — situacija, kai posto siekiantis kandidatas turi pranaSuma pries savo konkurentus, nes
jau uzima §j posta. Pavyzdziui, galima paminéti pareigas ¢jusia ir naujai kadencijai perrinkta Lazdijy rajo-
no savivaldybés mere Ausma Migkiniene, kuri atstovavo DSVL. Kitas pavyzdys galéty biti buves Sakiy
rajono meras, konservatorius Edgaras Pilypaitis, kuris pateko i antrajj rinkimy tura, taciau pralaiméjo. Dar
vienas toks pavyzdys yra Kupiskio rajono mero rinkimuose sékmingai pasirodes Dainius Bardauskas, kuris
sieke buti perrinktas. Biita atvejy, kai aktyviai saugumo tema komunikave politikai patekdavo tarp dviejy
daugiausia balsy surinkusiy kandidaty net ir nebtidami merais. Tokiais pavyzdziais galime laikyti sékmingg
Justino Urbanaviciaus pasirodyma Kauno rajono savivaldybés mero rinkimuose, kuriuose jis liko antras.
Taip pat Kauno mero rinkimuose gana solidZiai pasirodziusj Aurelijy Veryga. Siuos atvejus sieja du pana-
Sumai. Pirma, abu kandidatai buvo puikiai zinomi vietos bendruomenei, nes Aurelijus Veryga ¢jo ministro
pareigas, dirbo déstytoju Lietuvos sveikatos moksly universitete, o Justinas Urbanavicius | Seima iSrinktas
Kauno rajono Garliavos vienmandatéje apygardoje. Antra, abiejose savivaldybése merai buvo isrinkti pirma-
me ture: Kaune laiméjo Visvaldas Matijosaitis, Kauno rajone — Valerijus Makiinas.
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8 pav. Daugiausia saugumo tema komunikavusiy kandidaty i savivaldybés taryba sarasy / kandidaty rezultatai

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis VRK saugomy rinkimy programy duomenimis.

ISvados

Agresyvi Rusijos uzsienio politika yra reali grésmé Lietuvai. Todél visy lygmeny politiniy lyderiy pasi-
rengimas ir gebéjimas atsakyti j kylan¢ias saugumo problemas yra ypac svarbus. Civiliné sauga yra viena
1§ savivaldybéms pavesty sri¢iy, taciau apie realy savivaldybiy pasirengimg zinoma labai mazai. Vienas i$
Saltiniy, rodanciy, ka apie saugumo situacija mano vietos politikai, yra kandidaty j savivaldybiy tarybas ir
merus rinkiminés programos. Atlikus kiekybing visose Lietuvos savivaldybése | merus ir taryby narius kan-
didatavusiy politiky programy turinio analize, prieita prie Siy iSvady:

Pirma, Rusijos agresija Ukrainoje i§ dalies paveiké kai kuriy kandidaty j savivaldybiy tarybas bei merus
programy turinj, taciau didziojoje dalyje programy j tai visiskai neatsizvelgta, nors civiliné sauga yra viena
ty sri¢iy, kurios tiesiogiai pavestos savivaldybéms, o visuomenés susidoméjimas saugumo tema rinkimy
laikotarpiu buvo didziulis.

Antra, dazniausiai pasikartojusi tema programose buvo civiliné sauga, maziausiai — pabégéliy i§ Ukrai-
nos integracija Lietuvoje. Gana nemazai kalbéta bendrais bruozais, skirtas démesys sléptuviy jrengimui.

Trecia, nors nacionalingje politikoje gynybos ir saugumo klausimai yra tape mazne ,,vizitine* TS-LKD
kortele, savivaldoje TS-LKD téra ketvirta partija pagal Ukrainos ir saugumo temy minéjimg rinkiminése
programose. Tiek pagal bendrus skaicius, tiek ir atsizvelgus i iSkelty kandidaty ; merus bei kandidaty j
savivaldybiy tarybas sarasy skaic¢iy TS-LKD lenkia LS, LRP, LSDP.

Ketvirta, dauguma aktyviausiai saugumo klausimais kalbéjusiy kandidaty j merus bei savivaldybiy tary-
bas nepateko j antrgjj rinkimy turg. Tais retais atvejais, kai didziausig démesj savivaldybéje saugumo temai
skyres kandidatas visgi s¢kmingai pasirodydavo, dazniausiai jis ar ji kandidatuodavo i§ mero ar Seimo nario
pozicijos, todél teigti, kad biitent démesys saugumo temai, o ne politinés pareigos tapo perrinkimo priezas-
timi, biity neteisinga.

Kaip matyti, visuomenés susidoméjimas saugumo tema ir savivaldos politiky démesio jai skyrimas dar
nelaiduoja sékmés savivaldos rinkimuose. Tikétina, kad taip yra todél, kad zmonés savivalda suvokia pir-
miausia kaip kasdieniy tikio problemy sprendima, o ne kaip institucija, kuri i$ dalies atsakinga uz pasirengi-
ma ekstremalioms situacijoms. Vis délto §i atsargi hipoteze dar turéty biti tikrinama blisimuose tyrimuose.
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THE REFLECTION OF RUSSIA’S AGGRESION AGAINST
UKRAINE IN THE 2023 LOCAL AUTHORITY ELECTIONS
IN LITHUANIA

AUDRIS NARBUTAS
Kaunas University of Technology (Lithuania)

Summary

Even though direct elections of mayors have been one of the biggest changes in the political system of
Lithuania, this reform and the local authority elections has remained terra incognita for Lithuanian politi-
cal scientists. We have a very small number of studies that analyse political life at a local authority level.
Moreover, there are no studies focused on the election programmes of candidates who seek to be elected
as mayors or council members. Besides, the geopolitical situation in Eastern Europe changed dramatically
after the Russian invasion of Ukraine. These dramatic changes are extremely important to residents of Lithu-
ania, who live near an aggressive state. The situation has been revealed by Eurobarometer polls and Google
Trends statistical analyses. The importance of geopolitical threats requires united efforts to deal with the new
geopolitical challenges. To some extent, local level leaders should also take on a role in this process. This
responsibility is related to local government law, which claims that local authorities are responsible for civil
security initiatives.

The Economic Theory of Democracy claims that politicians will offer policy initiatives that were asked
for by voters. Therefore, it is useful to analyse how the geopolitical risks were represented in political pro-
grammes by local politicians. To do this, I focused on four main tasks: first, to identify what kind of topics
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were mentioned in the political programmes of local politicians, second, to identify how different commu-
nication was on the security topics by local authorities, third, to evaluate how different communication was
among different political groups, and, fourth, to evaluate how intense communication on security issues
affected candidates’ chances of being elected.

I achieved these goals after careful analyses of 60 local authorities with the help of the quantative content
analysis method. The careful analysis of all the candidates’ political programmes, which were published by
the Election Commission of Lithuania, demonstrated unexpected results.

First, the main statements which were found in political programmes varied from a simple mention of
the current political situation, which was most common among TS-LKD candidates, to very specific state-
ments and initiatives. For instance, the LVZS talked about the need for coordinating the actions of Nato air
police and local authorities. Second, there was no mention of security aspects in 25 out of 60 local authori-
ties. Examples of this are the Mazeikiai district local authority and the Svenéionys district local authority.
Moreover, only in 18 local authorities were security questions mentioned more than twice. Third, despite
the fact that the TS-LKD is the most active promoter of security topics at a national level, at a local level the
party was less active than the LS, LRP and LSDP parties. Finally, those politicians who focused on security
questions were not so successful in elections. A total of 27 candidates to positions of mayor and 26 lists of
candidates to the council failed to get through to the second round of elections, while only nine candidates for
the position of mayor and seven lists of candidates to the council did. Those candidates who were successful
were mayors who sought reelection as parliamentarians who were elected to the parliament by the citizens
of that local authority.
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JEL CODES: D72, D74, D79.

Gauta: 2024-03-01
Priimta: 2024-03-22
Pasirasyta spaudai: 2024-03-28

110



