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ANOTACIJA

Straipsnyje pateikiamas klimato kaitos $velninimo nuostaty jgyvendinimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy sgveikos ir jy
veiklos poveikio §iy procesy plétros kontekstui problematika atskleidziantis teorinis tyrimas, grindziamas nepakankamu klimato
kaitos $velninimo nuostaty jgyvendinimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy struktiirinés sgveikos bei jy veiklos suvokimu
Salies ekonominés veiklos valdymo lygmeniu. Tyrimo tikslas — atskleisti klimato kaitos §velninimo nuostaty plétros jgyvendinimo
procesy tendencijas formuojanciy instituciniy veiksniy strukttrinés saveikos ir jy veiklos aspektus. Tyrimo rezultatai atskleidzia,
kad instituciniai veiksniai yra svarbis klimato kaitos Svelninimo plétros procesuose, nuo jy saveikos ir veiklos suvokimo valdymo
ekonominés veiklos lygmeniu priklauso $iy procesy jgyvendinimo veiksmingumas.
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Ivadas

Temos aktualumas ir moksliné problematika. Nuolat vykstant klimato kaitos problematikos vis
gilesnio supratimo procesams globaliu lygmeniu bei $iuo pagrindu stipréjant tarptautiniam bendradarbiavi-
mui, kuriuo remiantis formuojamos klimato kaitos padariniy Svelninimo ilgalaikés politinés jgyvendinimo
gairés bendrame ekonominés veiklos plétros kontekste, klimato kaitos Svelninimo principais besiremianti
Salies ekonominés veiklos plétros kryptis neatsiejama nuo globaliy procesy Sioje veiklos srityje, o klimato
kaitos $velninimo politikos jgyvendinimo procesai, besiremiantys veiksmingais instituciniy veiksniy sgvei-
kos ir jy veiklos principais, tampa ilgalaikiu konkurencinio pranasumo pagrindu. Savalaikiai nacionaliniu
mastu — instituciniy veiksniy veiklos lygmenimis — priimti klimato kaitos Svelninimo politikos jgyvendinimo
sprendimai tarptautinéje ekonomines veiklos erdvéje padéty racionaliai ir tikslingai siekti nuosaikaus kon-
kurencinio pranasumo. Taigi, atsizvelge i klimato kaitos §velninimo politikos jgyvendinimo nauda, globalias
tarptautines tendencijas Sioje srityje bei jy iSraisSkos formas instituciniy veiksniy sgveikos aspektu, kurios
pagristos tarptautiniais ekonominés veiklos vystymosi kryptis lemianciais politiniais sprendimais (Klima-
to kaitos konvencija, 1992; Kioto protokolas, 1997; Paryziaus susitarimas, 2015), galime teigti, kad vis
svarbesnis vaidmuo nacionaliniu ekonominés veiklos valdymo lygmeniu tenka klimato kaitos §velninimo
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politikos principy jgyvendinimo procesams poveikj daranciy instituciniy veiksniy struktirinés saveikos ir
ju veiklos rysio su Siais procesais suvokimui. Tai leisty uztikrinti klimato kaitos Svelninimo politikos jgy-
vendinimo pagrindais besiremiancios ekonominés veiklos krypties tolesne plétra, kuri atitikty tarptautinius
ekonominés veiklos vystymosi liikesCius ir teigiamai veikty ekonominés veiklos Salies veiksminguma.

Klimato kaitos problematika moksliniuose darbuose nagrinéjama jvairiapusiskai (Ciegis, 2006; Ciegis ir
kt., 2012; Wysokinska, 2016; Streimikiené, 2020), daznu atveju darnaus vystymosi pobiidZio problemos sie-
jamos su klimato kaitos procesais (Ciegis, 2009; Simanskiené, Pauzoliené, 2012; Ciegis, Dilius ir kt., 2014),
taigi klimato kaitos Svelninimo politikos jgyvendinimas glaudZziai siejasi su bendrais darnaus vystymosi
ideologiniais plétros procesais visose socialinés aplinkos veiklos srityse (Beg, Morlot ir kt., 2002; Bizikova
ir kt., 2007; Jakob, Steckel, 2016; Streimikiené, Mikalauskiené, 2021). Biutent Sios ideologijos plétros ir
klimato kaitos Svelninimo politikos jgyvendinimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy saveikos su $iais
procesais aspekty suvokimas ekonominés veiklos valdymo lygmeniu leisty tinkamai jgyvendinti numatytus
tikslus Siose srityse.

Siy procesy, glaudziai susijusiy su klimato kaitos §velninimo politikos jgyvendinimu, savalaikis racio-
nalus valdymas, remiantis instituciniy veiksniy sgveikos ir jy veiklos pagrindais, biitinas, siekiant iSnaudoti
esamas galimybes nacionaliniu lygmeniu. Siekiant §io tikslo svarbu atskleisti instituciniy veiksniy saveikos
ir jy veiklos rysio su klimato kaitos $velninimo politikos jgyvendinimo procesais aspektus, kurie leidzia na-
cionaliniu lygmeniu skatinti numatyty politikos jgyvendinimo procesy veiksminguma $ioje srityje.

Problema: klimato kaitos Svelninimo politikos jgyvendinimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy
struktiirinés sgveikos ir jy veiklos sgsajy su Siais procesais menkas suvokimas ekonominés veiklos valdymo
lygmeniu.

Tyrimo tikslas: atskleisti klimato kaitos Svelninimo nuostaty plétros jgyvendinimo procesy tendenci-
jas formuojanciy instituciniy veiksniy saveikos ir jy veiklos aspektus.

Tyrimo objektas — instituciniy veiksniy sgveikos ir jy veiklos poveikis klimato kaitos Svelninimo
nuostaty jgyvendinimo procesams.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti klimato kaitos Svelninimo plétros tendencijas lemianciy instituciniy veiksniy struktiirinés
sgveikos ir veiklos principus.

2. Apzvelgti nacionaliniu lygmeniu instituciniy veiksniy struktiirinés sgveikos ir jy veiklos aplinka, jos
aspektus.

3. Atskleisti instituciniy veiksniy struktiirinés sgveikos ir poveikio jy veiklos veiksmingumui sgsaja su
socialinés aplinkos aspektais.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir publikacijy lyginamoji analizé, sisteminimas ir sintezé, teisi-
niy dokumenty studijos, apibendrinimas bei vertinimas. Pastaba: §iame tyrime analizuojami su nagrinéjama
tematika jvairiapusiskai susij¢ moksliniai darbai ir reikSmingi dokumentai, vis délto daugiausia remiamasi
jau miisy bendrai parengtais darbais, kuriuose analizuojami darnaus vystymosi plétros pobiidzio problemati-
ka ir institucinius veiksnius apimantys aspektai. Esamo pobiidzio tyrimy siejimas su nagrinéjama problema-
tika leidzia konstruktyviai atskleisti institucinés veiklos poveikio aspektus klimato kaitos §velninimo plétros
jgyvendinimo procesams.

1. Klimato kaitos §velninimo plétros procesus veikianciy instituciniy veiksniy
struktirinés sgveikos ir veiklos principai

Esminiai ekonominés veiklos pokyciai, susije su klimato kaitos §velninimo politikos jgyvendinimo pro-
cesais, neatsiejami nuo racionalaus ekonomingés veiklos valdymo, kuriuo remiantis uztikrinamas $ios veiklos
konkurencinis pranasumas, vykdant visuotinai pripazintus tarptautinius jsipareigojimus. Globalius darnaus
vystymosi plétros procesus, kurie apima ir klimato kaitos problematika, visapusiskai veikiancios institucinés
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veiklos (Dovers, 2001; Domarkas, Juknevicienéir.kt., 2012; Drabavicius, Ciegis, 2020), instituciniy veiksniy
struktiirinés sgveikos ir jy veiklos principy suvokimas ekonominés veiklos valdymo lygmeniu sudaryty pa-
lankias galimybes jvertinus realias situacijas priimti atitinkamus sprendimus, siekiant nuosaikiais metodais
nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti numatytus klimato kaitos Svelninimo politikos tikslus.

Klimato kaitos problematikos reik§mingo augimo poveikis ekonominés veiklos procesams globaliu ly-
gmeniu akivaizdziai tendencingai vertinamas (Fankahauser, Tol, 2005; Dell ir kt., 2008; Kolstad, Moore,
2020). Vis ieskant veiksmingy $iy problemy sprendimy, kurie veikty ekonominés veiklos procesus, pasitel-
kiami virSnacionaliniai instituciniai veiksniai, kuriy veiklos pagrindu formuojamos ilgalaikés tendencijos.

Remiantis minétomis klimato kaitos §velninimo politikos ir ekonominés veiklos sgsajomis su instituciniy
veiksniy veiklos aspekty jzvalgomis, tikslinga Siy instituciniy veiksniy saveikos elementus sieti su klimato
kaitos Svelninimo plétros formavimo tendencijy procesais. Tuo tikslu tikslinga skirti Siuos esamy instituciniy
veiksniy hierarchinius struktiirinés sgveikos rysius ir jy veiklos principy aspektus (zr. 1 pav.).
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1 pav. Klimato kaitos Svelninimo procesus veikianc¢iy instituciniy veiksniy struktiirinés sgveikos aspektai

Toliau tikslinga aptarti Siy klimato kaitos Svelninimo plétros procesy jgyvendinimo tendencijas ir pateikti
ju eiga formuojanciy instituciniy veiksniy struktiirinés tarpusavio sgveikos aspekty izvalgy.

Vir§nacionalinés institucijos: globaliu lygmeniu veikiancios institucijos, lemiancios klimato kaitos
Svelninimo politikos plétros formavimo tendencijas, sprendimy paieska ir jy jgyvendinimo procesus bei tie-
siogiai veikiancios nacionalinio lygmens institucijas formaliai jpareigojanCiomis ar kitomis jtakos formomis
jtvirtindamos Siuos procesus sutartimis. Sutartis — tarp valstybiy rastu sudarytas tarptautinis susitarimas,
kuriam taikomos tarptautinés teisés normos (Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarciy teisés, 1969).

Nacionalinés institucijos: nacionalinio lygmens instituciniai veiksniai, tiesiogiai veikiantys klimato
kaitos $velninimo procesus, kurie apima iSorinéje socialinéje aplinkoje esancius subjektus ir jy veikla nacio-
naliniu lygmeniu, formaliai jpareigojan¢iomis nuostatomis. Jgyvendina sutartimis prisiimtus jsipareigojimus
istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdziy, institucinés veiklos pagrindais. Valdziy padaliji-
mo principas jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 1 dalyje.

Socialinés aplinkos institucinis valdymo lygmuo: veiksniai, uztikrinantys klimato kaitos svelni-
nimo procesus, sukuriant jiems palankig aplinka, vyraujanciomis ir jpareigojanc¢iomis nuostatomis veikiami
iSoriniy instituciniy veiksniy. Siuo lygmeniu klimato kaitos §velninimo nuostatos formuojamos pasitelkus
finansinius, zmogiSkuosius isteklius ir informacinius srautus.
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Siuo atveju instituciniy veiksniy struktiiriné saveika sudaro klimato kaitos §velninimo plétros politikos
tendencijy jgyvendinimo pagrinda. Nuo Siy instituciniy veiksniy strukttrinés sgveikos veiksmingumo vyk-
dant savo veikla tiesiogiai priklauso $ios plétros procesy intensyvumas.

2. Klimato kaitos Svelninimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy struktiirinés
saveikos ir jy veiklos aplinkos aspektai

Tikslinga apzvelgti klimato kaitos Svelninimo procesus veikianciy instituciniy veiksniy strukttirinés sa-
veikos aplinkos aspektus, nuo kuriy priklauso Siy procesy jgyvendinimo veiksmingumas nacionaliniu ly-
gmeniu, nes darnaus vystymosi plétrai biitina palanki instituciné aplinka (Ciegis 2004; 2006; Seputien¢,
Norkuviené ir kt., 2010; Kozenkow, 2018). Instituciné veikla leidzia sukurti darnaus vystymosi ideologijos
plétrai palankia aplinka, o §iy veiksniy saveika lemia minéty procesy veiksminguma (Drabavigius, Ciegis,
2020). Siuos procesus veikianéiy instituciniy veiksniy struktiirinés saveikos aplinkos aspekty suvokimas
ekonomings veiklos valdymo lygmeniu leisty tinkamai jvertinus situacijas priimti atitinkamus sprendimus,
siekiant veiksmingai jgyvendinti numatytuosius.

Klimato kaitos Svelninimo procesy veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo instituciniy veiksniy povei-
kio (Bulkeley, Andonova ir kt., 2012; Bednar, Henstra, 2018), batina kurti Siems procesams palankig ins-
titucing aplinka, siekiant koordinuoto institucijy veikimo ir sklandzios §iy procesy plétros nacionaliniu ly-
gmeniu, uztikrinant nacionaliniy instituciniy veiksniy veiklos veiksmingumo saveika su palankia institucine
aplinka nacionaliniu lygmeniu.

Remiantis klimato kaitos §velninimo politikos jgyvendinimo ir nacionalinio lygmens instituciniy veiks-
niy veiklos aspekty jzvalgomis, tikslinga apibendrinti institucinés aplinkos visuma atitinkancius darnaus
vystymosi ideologinius plétros procesus, pabréziant institucinés aplinkos aspektus, kurie svarbis siekiant
klimato kaitos §velninimo politikos tiksly (zr. 2 pav.).
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2 pav. Instituciniy veiksniy nulemti darnumo principy ir klimato kaitos $velninimo
plétros procesy sgveikos aspektai
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Instituciniai veiksniai turéty visapusiskai apimti institucinés veiklos kryptis, laikantis valdziy padalijimo
principo, kuris reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios yra atskiros ir turi gana
savarankisky veiklos sverty (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo gruodzio 21 d. nutarimas, 1999).

Siuo atveju reikéty skirti instituciniy veiksniy veiklos krypéiy bendro pobiidzio funkcijas, kai kryptin-
gai jgyvendinami darnaus vystymosi plétros procesai, apimantys klimato kaitos Svelninimo problematika.
Kiekviena valdzia valstybés valdzios sistemoje uzima tam tikrg vietg ir atlieka tik jai biidingas funkcijas
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sausio 10 d. nutarimas, 1998).

Istatymy leidziamoji instituciné veiklos kryptis. Sios krypties veiklos pagrindais ir savalaikiais
sprendimais turéty biiti priimtos palankios nacionalinés jstatyminés bazés nuostatos, leidziancios jgyvendinti
klimato kaitos §velninimo priemones nacionaliniu lygmeniu.

Vykdomoji instituciné veiklos kryptis. Tikslas — remiantis sukurta jstatymine baze ir joje iSkeltais
tikslais bei uzdaviniais uztikrinti jy jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu.

Teisminé¢ institucine veiklos kryptis. Siekiama uZztikrinti, kad plétros procesai, siekiant iskelty
tiksly ir uzdaviniy, vykty laikantis teisingumo ir teisétumo principy.

Biitent kryptinga instituciniy veiksniy sgveika, pagrjsta valdziy padalijimo principo nuostatomis, leidzia
sukurti palankig ir stabilig, darnaus vystymosi tiksly jgyvendinima uztikrinancia institucinés veiklos aplinka,
kuri padéty veiksmingai jgyvendinti klimato kaitos Svelninimo politikos nuostatas bei jtraukti Sios politikos
vertybinius elementus j nacionaling sociokultiiring aplinka.

3. Klimato kaitos §velninimo plétros procesus veikianciy instituciniy veiksniy
struktiirinés sgveikos ir veiklos sgsaja su socialinés aplinkos aspektais

Nuostaty dél klimato kaitos Svelninimo plétros tendencijy ir ty procesy jgyvendinimo intensyvumo po-
veikis socialinéje aplinkoje akivaizdus ir reikSmingas, nes nuo vyraujanéiy vertybiniy nuostaty tiesiogiai
priklauso klimato kaitos problematikos priimtinumas ir §iy padariniy $velninimo procesy vyksmo intensy-
vumas. Tik toje socialinéje aplinkoje, kurioje vyrauja palankios vertybinés darnaus vystymosi plétros nuos-
tatos, galimas visavertis darnumo principais besiremiantis socialinis vystymasis (Drabavicius, Ciegis, 2021),
uztikrinantis klimato kaitos §velninimo procesy vyksma. Atsizvelgiant  socialinéje aplinkoje vyraujanciy
vertybiniy nuostaty poveikio klimato kaitos Svelninimo plétrai galimybes, svarbu suvokti $iy nuostaty povei-
kj ir jy formavimo principus institucinio valdymo lygmeniu ekonominés veiklos kontekste.

Taigi socialinéje aplinkoje vyraujancios vertybinés nuostatos, pagristos institucine veikla, lemia bendra
socialinio vystymosi kryptj (Bernays, 1928; 1947; Mazeikis, 2010; Davidson, 2016). Jy poveikio ir formavi-
mo galimybiy principy suvokimas nacionaliniu instituciniu veiklos lygmeniu leisty visavertiskai jgyvendinti
klimato kaitos Svelninimo plétros procesus. Tam biitina institucinés aplinkos visuma, laikantis valdziy pada-
lijimo principy, apimanti finansinius ir informacinius srautus bei zmogiSkuosius isteklius, leidzianti formuoti
Siai plétrai palankias nuostatas.

Toliau, remiantis socialinés aplinkos vertybiniy nuostaty poveikio ir jy formavimo principy sasajy su
instituciniy veiksniy veiklos visuma, siekiant uztikrinti darnaus vystymosi plétra, jzvalgomis, tikslinga api-
bendrinti aspektus, nuo kuriy tiesiogiai priklauso klimato kaitos §velninimo plétros gyvendinimo procesy
veiksmingumas (zr. 3 pav.).
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3 pav. Instituciniy veiksniy, leidzianc¢iy laikytis darnumo principy ir formuoti klimato kaitos $velninimui palankias
nuostatas, sgveikos aspektai

Finansiniai srautai nukreipti j socialinéje aplinkoje vyraujanciy nuostaty formavimo procesus, sie-
kiant uztikrinti kryptingus informacijos sklaidos ir buitiny zmogiskyjy iStekliy veiklos procesus.

Informaciniai srautai nukreipti | socialin¢je aplinkoje esamas individy mases ar tikslines grupes,
siekiant reikiama kryptimi veikti esamas vertybines nuostatas.

Zmogiskyjy istekliy srautai nukreipti j taktiniy ir strateginiy sprendimy parinkima, siekiant veiks-
mingai veikti nuostaty socialinéje aplinkoje formavimo procesus.

Si instituciniy veiksniy visuma, apimanti jy veiklos sri¢iy kryptis, laikantis valdziy padalijimo principo,
siekiant socialinéje aplinkoje jtvirtinti savo veiklai palankias vertybines nuostatas, turéty pasitelkti tam tikrus
finansinius, informacinius ir zmogiskuosius isteklius, nes nuo socialinéje aplinkoje vyraujanciy vertybiniy
nuostaty tiesiogiai priklauso numatyty institucinés veiklos tiksly jgyvendinimo sparta.

ISvados

Klimato kaitos $velninimo tendencijas lemiantys instituciniai veiksniai, pagristi globaliomis vertybiné-
mis nuostatomis, sudaro numatyty tiksly jgyvendinimo pagrinda. Nuo §iy instituciniy veiksniy strukttrinés
sgveikos ir jy veiklos veiksmingumo tiesiogiai priklauso klimato kaitos Svelninimo procesy plétra ir jy in-
tensyvumas. Taigi norint uztikrinti Sios plétros procesy veiksminguma visais minéty instituciniy veiksniy
strukttirinés sgveikos ir veiklos lygmenimis butinas §iy procesy savalaikis suvokimas ir valdymas naciona-
liniu lygmeniu.

Instituciniy veiksniy poveikis klimato kaitos §velninimo procesams nacionaliniu lygmeniu akivaizdus. Vi-
savertis klimato kaitos §velninimo plétros valdymas jmanomas, nacionaliniu lygmeniu suvokiant instituciniy
veiksniy struktiirinés sgveikos ir veiklos poveikio svarbg Siems procesams, siekiant Siuos procesus valdyti,
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visose veiklos srityse iSnaudojant instituciniy veiksniy galig. Siekiant $io tikslo butina koordinuotai ir tiksliai
veikianti instituciné aplinka, apimanti jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés veiklos kryptis.

Socialinéje aplinkoje vyraujancios vertybinés nuostatos reikSmingai veikia klimato kaitos §velninimo
plétros procesus, nuo kuriy priklauso ir jy jgyvendinimo sparta socialinés veiklos srityse. Siekdamos visa-
vercio klimato kaitos §velninimo, veiklg vykdancios institucijos privalo formuoti §ias nuostatas nuosaikiais
valdymo metodais, kurdamos tam palankig institucinés veiklos aplinka, kur biity veikiama valdziy pada-
lijimo principu, finansinius, informacinius srautus ir zmogiskuosius iSteklius sutelkus j kryptingg veiklos
visuma, socialinj vystymasi nukreipus reikiama linkme.
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THE IMPACT OF INTERACTIONS BY INSTITUTIONAL
FACTORS AND ACTIVITIES ON PROCESSES OF
MITIGATION OF CLIMATE CHANGE

ZILVINAS DRABAVICIUS, REMIGIJUS CIEGIS
Kaunas Faculty of Vilnius University (Lithuania)

Summary

The relevance of the topic and the scientific problem: As a result of the ongoing process of the
currently deepening understanding of climate change issues at a global level, and because international coo-
peration is getting stronger due to this, long-term policy guidelines for the implementation of climate change
mitigation in the context of the overall development of economic activity are being developed. A climate
change mitigation-oriented approach to the development of a country’s economic activity is an integral part
of global processes in this field, and is essential in order to consolidate the foundations of a long-term com-
petitive advantage. An important role in this context is played by institutional activities influencing processes
in the implementation of mitigation policy principles and the understanding of the structural interactions of
these institutional factors, as well as the relationship between their activities and these processes at the level
of the management of economic activity.

To achieve this, structural interactions between institutions and the impact of their activities on the pro-
cesses of shaping trends in the implementation of climate change mitigation policy provisions have been
revealed in all areas of activity at their operational levels.

Methods: Comparative analysis, systematisation and synthesis of scientific literature and publications,
study of legal documents, summarising and evaluation.

Study results: Institutional factors influencing the development tendencies in climate change mitiga-
tion policy that are based on global values and provisions in this area provide a basis for the implementation
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of the goals set. The structural interaction and the effectiveness of these institutions directly determine the in-
tensity of the tendencies in this development at all levels of inter-institutional action. Sustaining the intensity
of these tendencies requires a timely awareness of these processes, and the management of inter-institutional
processes at their operational levels.

The impact of institutional factors on the implementation of the development of climate change mitiga-
tion policy is evident. However, the full management of this development is possible when the importance
of the structural interaction of institutions, as well as the importance of the impact of their activities on these
processes, is recognised at a national level, and if there is a desire for the parallel management of these pro-
cesses by creating a favourable institutional environment for legislative, executive and judicial activities.

The prevailing values in the social environment have a significant impact on the development of climate
change mitigation policy, since the intensity of these development processes depends directly on the accep-
tability of these provisions. In order to implement this policy fully, development institutions must establish
values that are acceptable to these processes, by concentrating financial and human resources, as well as the
dissemination of information in a targeted whole at the level of national activities.

KEY WORDS: climate change, climate change mitigation, emerging trends, institutional factors,
structural interaction of institutional factors, institutional activities, operational efficiency.
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