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REGIONINIO VERSLO JURU ZUVININKYSTES SEKTORIAUS
PROBLEMOS IR PERSPEKTYVOS

VIoLETA GRUBLIENE!, EGLE GOTAUTIENE?

Klaipédos universitetas (Lietuva), Klaipédos valstybiné kolegija (Lietuva)

ANOTACIA

Straipsnyje nagrinéjamos jiry zuvininkystés sektoriaus, kaip regioninio verslo, problemos ir perspektyvos. [vertinta jiiry Zuvinin-
kystés sektoriaus buikleé, problemos ir numatytos galimos perspektyvos. Straipsnyje apibendrinta informacija, pateikta zuvininkystés
sektoriaus norminiuose aktuose ir dokumentuose, statistiné informacija, moksliniai straipsniai bei informacija is {vairiy seminary.
Pateikta siilymy galimoms perspektyvoms jgyvendinti.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: jiiry Zuvininkysté, sektorius, regionas, perspektyvos, tvari plétra.

JEL KLASIFIKACIJA: M100, Q22, Q56.

Ivadas

Lietuva i§ visu Baltijos juros valstybiy turi trumpiausia kranto linija (apie 90 km) ir maziausia jiiros akva-
torija (apie 7000 km?). Tai sudaro 1,5 proc. Baltijos jiiros ploto. Taciau jiiros ir pajirio reikSmé miisy mazai
Saliai yra itin svarbi ekonominiu, kultiiriniu ir geopolitiniu poziiiriais. Su juriniu verslu jau Siandien yra
susij¢ apie 18 proc. viso Lietuvoje sukuriamo BVP. Kita vertus, Lietuvos pajiiryje glidi dar daug neiSnau-
doto potencialo, kuris intensyviai diegiant inovacijas, skatinant mokslo ir verslo integracija gali reikSmingai
padidinti $alies ekonomikos plétra ir socialing gerove.

Lietuvos jurinis sektorius — tai {vairiy jurinio verslo Saky (juros transportas, uostai, zvejyba, naudingy
iStekliy gavyba, pramoné, rekreacija ir kt.), jiiriniy fundamentiniy ir taitkomyjy moksliniy tyrimy bei jurinin-
kystés specialisty rengimo sistemy visuma.

Viena svarbesniy regionui jiirinio verslo sri¢iy — zuvininkysté. Tai specifiné tkio Saka, daugiausia nau-
dojanti natiiralius gyvuosius gamtos isteklius — Zzuvis. Zuvininkystés sektoriaus poreikiai turi atitikti jo ga-
limybes, kurias lemia istekliy bikle. Zuvy istekliai — lengvai pazeidziami gyvieji gamtos istekliai, todél ju
naudojimo reguliavimas ir apsauga turi biiti ypac¢ atsakinga, biitina remiantis moksliniais tyrimais ir ilgalai-
kémis tikslinémis programomis (Green paper (...), 2001).

Jiry zuvininkysté — viena seniausiy zmonijos veiklos sriciy, susijusi su tiesioginiu juros zuvy, kaip mais-
tiniy gamtos iStekliy, naudojimu. Did¢jant pasaulyje zuvy ir ju produkty vartojimui, ilga laika juriné zu-
vininkysté plétota laikantis principo — pasiimk zuvy i§ juros tiek, kiek gali. Trumpalaikiais ekonominiais
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prioritetais paremtas zuvininkystés sektorius susidiiré¢ su rimta grésme sunaikinti savo pajamy Saltini. Tai
lemia nauja pozitiri ne tik i Zuvininkyste, bet ir i visa tiking veikla.

Atkiirus nepriklausomybe Lietuvos jury Zuvininkystés tikis iSgyveno dramatiska ekonominés recesijos ir
kokybiniy transformaciju laikotarpi. Nesuskubus pertvarkyti stambiosios okeaninés zvejybos pramonés atsi-
zvelgiant | naujas ekonomines ir politines salygas, dar neseniai dinamiskai plétota Lietuvos zuvy ir kity jiiros
produkty gavybos pramon¢ paskutiniojo deSimtmecio pirmojoje pus¢je gerokai sumazino gamybos apimtis.

Norint i§vengti jiiry zuvininkystés iikio, kaip savarankiskos tikio Sakos, nunykimo, reikia numatyti moks-
lo, politiniy sprendimy ir pragmatiniy tiksly saveika. Lietuvos jliry Zuvininkystés tikis buvo ir turi likti svar-
bia tgstine Lietuvos nacionalinés kultiiros dalimi, pasireiSkianc¢ia kaip kompleksiné veikla, susieta su Sakos
strateginiu valdymu, tausojanciu zuvy istekliy naudojimu, jiry zvejyba, Zuvy transportavimu ir saugojimu,
zvejybos uostais, prekyba zuvy produktais, ju vartojimu, atlieky perdirbimu, Sios Sakos tkine ir socialine
infrastruktira.

Pagrindinés straipsnyje akcentuojamos problemos: Lietuvos jury Zuvininkystés sektoriaus valdymo
sudétingumas, kai kuriy zuvy risiy kvoty mazéjimas, zvejybos sezono trumpéjimas, seni laivai, jaunimo
nenoras susieti savo karjera su Siuo sektoriumi.

Tyrimo objektas: Lietuvos jiry zuvininkystés sektoriaus problemos ir perspektyvos.

Tyrimo tikslas: jvertinus Lietuvos jiry Zuvininkystés sektoriaus problemas ir galimybes, numatyti jo
plétros perspektyvas.

Siekiant suformuluoto tikslo sprendziami Sie tyrimo uzdaviniai:

* jvertinti moksling literatiira ir norminius aktus bei dokumentus, reglamentuojancius sektoriaus veikla;

* nustatyti pagrindines jiiry Zuvininkystés sektoriaus problemas ir galimas perspektyvas;

* pateikti sitilymuy, kaip siekti tvarios jury zuvininkystés sektoriaus plétros.

Tyrimo metodika. Rengiant § straipsnj atlikta teisés akty, reglamentuojanciy zuvininkystés sektoriaus
plétros procesa Lietuvoje, bei kity moksliniy Saltiniy, analizé ir sintezé, apibendrinta informacija, seminary
medziaga atskleidzianti jury zuvininkystés raidos procesa ir jo pokyc€ius atsizvelgiant { ekonomines ir po-
litines tendencijas. Pagrindiniai nagrinéti dokumentai: Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
nacionalinis strateginis planas (2006) ir Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy pro-
grama (2007), kurie reglamentuoja sektoriaus plétros procesa. Taip pat nagrinétos zuvininkystés tarnybos
prie Zemés {ikio ministerijos veiklos sritys, jvairiis planavimo dokumentai, skirtingy mety Zuvininkystés
sektoriaus ekonomings ir socialinés biiklés apzvalgos ataskaitos.

1. Rezultatai

Analizuojant jiry Zuvininkystés problemas ir perspektyvas vartojamos $ios pagrindinés savokos: jiry
Zuvininkysté, regionas, darnus (tausus) vystymasis. Sios savokos interpretuojamos jvairiai, bet tiksliausias
zuvininkystés sampratos aiSkinimas pateiktas Lietuvos Respublikos Zzuvininkystés istatyme (2001). [statyme
pazyméta, kad Lietuvos Zuvininkysté — tai su zuvy istekliy valdymu, iSsaugojimu ir atkirimu, zvejyba, akva-
kultdira, zuvy perdirbimu, pirminiu Zuvininkystés produkty pardavimu ir supirkimu susijusi veikla. Salyje
plétojamos 4 pagrindinés zuvininkystés sektoriaus Sakos:

* jlry zuvininkysté (Zvejyba tolimuosiuose rajonuose, atviroje Baltijos juroje ir jos priekrantéje);

e 7zvejyba vidaus vandenyse;

e akvakultiira;

* 7uvy perdirbimo pramoné ir rinkodara (Lietuvos Respublikos (...), 2001).

Jary zuvininkystés sektorius yra sudedamoji Lietuvos jiry tkio dalis ir realiai egzistuoja tiek, kiek Lie-
tuva turi pri€jima prie Baltijos juros, todél analizuojant Zuvininkystés sektoriaus jiry Zuvininkystés Saka,
tikslinga apibrézti regiono savoka (Grubliené, 2003).

Mokslingje literatiiroje daznai vartojamos tokios savokos kaip: teritorija, regionas, teritoriné sistema,
regioniné ekonomika, rajonas ir kt. Socialing-ekonoming erdve skirstant dalimis vartojami tokie teritoriniai
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vienetai: arealas, zona, rajonas, regionas, anklavas ir kt. Dazniausiai vartojamos dvi savokos: rajonas ir regi-
onas. Rajonas apibréziamas kaip teritorija su jai priklausanciy elementy visuma (bunsuak, 3axapos, 1998).

Regiono savoka atsirado véliau. Sis terminas lankstesnis, nesusijes su teritoriniu administravimu.
Ekonomikos mokslas regiong apibrézia kaip socialing-ekonoming visuma, kur vyksta materialinés gamybos
procesai (Rutkauskas, 2001; 2008). Socialiné-ekonominé geografija apibrézia ji kaip gamybos objekta arba
kaip aplinka, kurioje zmogus ir materialiné gamyba yra tarpusavyje susije (Vaitekiinas, 1996, 2001). Regiona,
kaip gyvenamaja aplinka, kur kuriamos Zzmoniy gyvenimo salygos, tiria demografija (Stepukonis, 1998).
Ekologija domisi regionu kaip teritorija, kuri daro poveiki supanciai aplinkai (Toliusis, Maksimovas, 1998).

Bendro regiono apibrézimo néra, pats aiskiausias ir priimtiniausias teigia, kad regionas — tai visu pirma
teritorija, pasiZyminti tam tikromis specifinémis gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominé-
mis salygomis, kurios ji apibiidina ir skiria nuo gretimy teritorijy (I'maakwuii, Yucrobaes, 1998).

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007—2013 mety veiksmy programoje (2007) pazyméta, kad siekiant
tvarios Zzuvininkystes sektoriaus plétros ir skatinant vietos partnerystg bei iniciatyva, laikantis principo ,,i$
apacios 1 virSy“, Zuvininkystés regiono gyventojams biitina suteikti galimybe¢ rengti Zuvininkystés regiono
plétros strategijas, kurios atskleis juy poreikius ir tikslus.

Ten pat pazyméta, kad gerinti Zuvininkystés regiony aplinkos kokybe biitina, siekiant gerinti vietos
gyventojy gyvenimo kokybe, skatinti turizma, taip regionai taps konkurencingesni ir isliks patrauklis bei
saugis ateities kartoms. Kad zuvininkystés regionai galéty pasidalyti geriausia praktika ir Ziniomis, bitina
skatinti zuvininkystés regiony bendradarbiavima. Siame kontekste reikéty paminéti ir Naujaja paradigma,
kurioje pabréziama biitinybé ne tiek remti atsilickancius regionus, kiek iSnaudoti regiono individualuma ir
siekti konkurencinio pranasumo (OECD 2006a; 2006b).

Su zuvininkystes veikla susijgs regionas turi visas regionui biidingas savybes: teritorija, specifinés gam-
tinés, demografinés, socialinés ir ekonominés salygos.

Zuvininkystés sektoriaus jiry zuvininkystés $akos veikla: Zvejyba atviroje Baltijos jiiroje ir jos prickrantéje
siejasi su Lietuvos jiiry tkiu ir regionu, nes daugiausia zuvininkystés imoniy susitelke Klaipédos apskrityje
(81,3 proc. visy imoniy). Daugiausiai tai jiiry ir vidaus vandeny Zvejybos imonés. Sioje apskrityje susibiiru-
sios stipriausios zuvininkystés regiony vietos veiklos grupés (ZRVVG).

Lietuvos valstybés ilgalaikéje raidos strategijoje numatyta, kad regiony ekonomika bus plétojama ir ju
konkurencingumas didinamas atsizvelgiant i regiono turimus i$teklius bei prioritetines plétros kryptis, i§rys-
kinant regiono savituma. Regiony institucijos bendradarbiaus tarptautiniu lygmeniu, igyvendindamos naci-
onalinius ir ES regioninés plétros politikos tikslus (Valstybés (...), 2002).

Ten pat teigiama, kad pagrindinis regioninés plétros politikos tikslas — uztikrinti stabilaus auksto gyveni-
mo lygio galimybes visoms Salies bendruomenéms; didinti $alies regiony sanglauda, mazinant ekonominius,
socialinius, kultdiros, i$silavinimo salygy ir administraciniy gebéjimy skirtumus tarp ju; uztikrinti darnia re-
giony ekonomikos plétra bei didinti ju konkurencinguma atsizvelgiant i regiony ypatumus; tolydziai plétoti
regiony fizing ir socialing infrastruktiira; uztikrinti veiksminga regiony vietiniy istekliy naudojima, racionaly
regionings plétros finansavima naudojant tiek Salies, tiek uzsienio finansiniy Saltiniy lésas, kaimo bendruo-
meniy gyvybinguma ir plétra (Valstybés (...), 2002).

Darnus analizuojamos $akos vystymasis yra labai svarbus. R. Ciegio (2009) teigimu, §i savoka apima tris
esminius pozitrius: ekonomini, aplinkos ir socialini vystymasi. Darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda
sudaro trys lygiaver¢iai komponentai — aplinkos apsauga, ekonominé plétra ir socialinis vystymasis. Kitaip
tariant, darnus vystymasis — tai savotiSkas kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy vi-
suomenés tiksly, leidziantis siekti visuotinés gerovés sau ir ateinan¢ioms kartoms.

Ten pat pazyméta, kad literatiiroje gausu darnaus vystymosi sagvokos apibiidinimy, taciau pagrinding
mintj iSreiSkia klasikiniu tapgs Brundtland komisijos ataskaitoje pateiktas apibrézimas: tai vystymasis, ku-
ris tenkina $iuolaikinio zmogaus poreikius, i§saugodamas galimybes blisimoms kartoms tenkinti savuosius
(Ciegis, 2009).

A. V. Rutkauskas (2008) akcentuoja, kad Siandien plétros ir tvarumo savokos daznai neatsiejamos anali-
zuojant tiek globalinius, tiek regioninius, tiek vietinius procesus.
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Jury Zuvininkysté susieta su tiesioginiu juros zuvy, kaip maistiniy gamtos istekliy, naudojimu. Vertinant zuvi-
ninkystés sektoriaus jury zuvininkystés Sakos biikle ir vystymosi galimybes, biitina atsizvelgti i regiono bei Sakos
darnaus vystymosi aspektus, kurie turi jvertinti aplinkosauginius, ekonominius ir socialinius visuomenés tikslus.

Lietuvos jury zuvininkyste yra: nacionaliné pagal kultiirini reikSminguma; regioniné pagal veiklos koncen-
tracija; tarpzinybiné pagal interesy sritis; tausojanti pagal natiiraliy gamtos istekliy naudojimo pobudi; socialiai
orientuota, nes yra Zzemas pajamas gaunanciy gyventojy pragyvenimo Saltinis; ekonomiskai tikslinga, kadangi
nuolat didéja zuvy produkty paklausa ir iSlieka nesunkiai pasiekiami zuvy istekliai (Grubliené, 2006).

Kitas straipsnio uzdavinys — jvertinti jiiry zuvininkysté sektoriaus problemas.

2. Pagrindinés jury zuvininkystés sektoriaus problemos

Straipsnyje Sio sektoriaus problemos vertinamos analizuojant ir apibendrinant informacija, pateikta dvie-
juose su sektoriaus veikla susijusiuose dokumentuose: Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
nacionaliniame strateginiame plane (2006) ir Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy
programoje (2007). Nagrinéti ir sektoriaus statistiniai dokumentai: Lietuvos zZuvininkysté. Dokumentai, fak-
tai, skai¢iai. 2006-2007 metai (2009), Rinkotyra Nr. 1(43) (2009), informacija pateikta Zuvininkystés tarny-
bos prie Zemés iikio ministerijos tinklalapyje.

Viena pagrindiniy problemy — sektoriaus valdymo sudétingumas. Zuvininkystés sektoriy Lietuvos
Respublikoje administruoja Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministerijos ir
Aplinkos ministerija. Taikomuosius biologinius Zuvininkystés tyrimus atlieka Zuvininkystés tarnyba, Vil-
niaus universiteto Ekologijos institutas, Klaipédos universitetas. Zuvininkystés tyrimy ir mokslo skyrius
nuolat stebi ir tiria Baltijos jliros zuvy istekliy buikle, Vilniaus universiteto Ekologijos instituto Juros ekolo-
gijos laboratorija tiria zuvy i$teklius Kursiy mariose ir Kauno vandens talpykloje. Silavoto filiale uzsiimama
karpiy selekcija, Zeimenos lasiSiniy Zuvy veislyne — dirbtinai veisiamos ir auginamos {zuvinimo i valstybi-
genetinés kontrolés darbai. Zuvininkystés sektoriaus ekonominius ir socialinius tyrimus atlieka Lietuvos
agrarinés ekonomikos institutas (Lietuvos Zuvininkystés (...), 20006).

Pateikta informacija akivaizdziai iliustruoja zuvininkystés sektoriaus valdymo sudétinguma. Visos istai-
gos, administruojanc¢ios zuvininkystés sektoriaus veikla, i§sibarsciusios po Lietuva, ju veiksmus koordinuoti
labai sudétinga (Grublien¢, 2007).

Kita akivaizdi Jiry zuvininkystés $akos problema — nuolatos mazéjancios zvejybos kvotos (iSskyrus
menkiy kvota, kuri 2007-2009 metais maz¢jo, 2010-2012 m. didéja).

Lenteleé 1. Lietuvai skirta Sproty zvejybos kvota 2008-2012 m.

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Kvota, t 22745 20015 19015 14451 11272

Saltinis: seminaro Zvejybos Baltijos jiiroje aktualijos ir ju aptarimas, vykusio 2011 12 05 Palangoje, medziaga.

Kvota 2012 m. sumazinta 22 proc. Lietuvai skirta 11 272 t, tai 3179 t maziau nei 2011 m. Remiantis
Tarptautinés jury tyrin¢jimo tarybos (TJTT) 2008-2011 mety ,,Rekomendacijy ir patarimy* knygose pateik-
tais rodikliais, 2008—2012 mety laikotarpiu $proty iStekliai vertinami kaip zZvejojami netausojanciai.

Lenteleé 2. Lietuvai skirta strimeliy zvejybos kvota 2008-2012 m.

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Kvota, t 4456 4192 3689 3136 2289

Saltinis: seminaro Zvejybos Baltijos jiiroje aktualijos ir ju aptarimas, vykusio 2011 12 05 Palangoje, medziaga.
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Kvota 2012 m. sumazinta 27 proc. Lietuvai skirta 2289 t, tai 847 t maziau nei 2011 m.

Remiantis Tarptautinés jury tyrin¢jimo tarybos (TJTT) 2008-2011 mety ,,Rekomendacijy ir patarimy*
knygose pateiktais rodikliais, 2008—2012 mety laikotarpiu strimeliy iStekliai vertinami kaip zvejojami
netausojanciai.

Lentelé 3. Lietuvai skirta vakariniy menkiy zvejybos kvota 2008-2012 m.

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Kvota, t 450 383 415 440 499

Saltinis: seminaro Zvejybos Baltijos jiiroje aktualijos ir ju aptarimas, vykusio 2011 12 05 Palangoje, medziaga.

Kvota 2012 m. padidinta 13 proc. Lietuvai paskirta 499 t, tai 59 t daugiau nei 2011 m.

Remiantis Tarptautinés jiiry tyrin¢jimo tarybos (TJTT) 2008-2011 metu ,,Rekomendaciju ir patarimy*
knygose pateiktais rodikliais, 2008-2012 mety laikotarpiu menkiy istekliai vertinami kaip Zvejojami
tausojanciai.

Lentelé 4. Lietuvai skirta rytiniy menkiy zvejybos kvota 2008-2012 m.

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Kvota, t 2181 2509 2885 3318 3818

Saltinis: seminaro Zvejybos Baltijos jiiroje aktualijos ir jy aptarimas, vykusio 2011 12 05 Palangoje, medziaga.

Kvota 2012 m. padidinta 15 proc. Lietuvai skirta 3818 t, tai 500 t daugiau nei 2011 m. IStekliai Zvejojami
tausojanciai. ISteklius reikéty vertinti kaip labai geros buklés.

Seimo Verslo ir uzimtumo komisijos pirmininkas S. Lapénas teigia, kad Lietuvoje dabar egzistuojanti
zuvy sugavimo kvoty paskirstymo metodika ir proporcijos ne tik neatitinka strateginiy Salies tiksly, bet ir
neskatina zvejy keisti Zvejybos biidy. Pazymima, kad neperspektyviai ir aplinka bei zuvy isteklius naiki-
nanciai zZvejybai tralais kiekvienais metais suteikiama kelis kartus didesné kvotos dalis, palyginus su kvota,
skiriama laivams, zvejojantiems fidomis (kabliukais) ir aplinka tausojanciais tinklais. Tokia disproporcija
sunkiai pagrindziama, nes 26 tralinés zvejybos laivams skiriama 85 proc., kitiems mazdaug 20-Ciai laivy
skiriama vos 15 proc. numatomos kvotos. Su tokiu kvoty paskirstymu, nesudarant salygu plétotis moder-
niems maziesiems laivams, Lietuva gali likti ir be zuvy, ir be jas galin¢iy pagauti zvejy. Europos Sajungos
mokslininkai jau seniai kritikuoja ir sitilo atsisakyti Lietuvoje placiausiai taikomo dugninés tralinés menkiy
zvejybos biido. Pasak S. Lapéno (2011), Verslo ir uzimtumo komisija nustaté, kad Siuo metu praktikoje vei-
kianti zuvy sugavimo kvoty skirstymo metodika ir santykis neatitinka Vyriausybés patvirtintame Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2007—2013 mety nacionaliniame strateginiame plane keliamy plétros tiksly ir prio-
ritety, nes neskirta démesio racionaliam zuvy iStekliu naudojimui, neskatinama keisti zuvy gaudymo biidy,
nesudaromos salygos modernizuotis ir pléstis mazoms jmonéms. Atsizvelgdama { tai, ar Verslo ir uzimtumo
komisija Seime sitilo Vyriausybei Baltijos juros menkés gaudymo kvotas skirstyti ne pagal tradiciskai nusi-
stovéjusius santykius, o atsizvelgiant | pazangesnius zZvejybos biidus tidomis ir aplinka tausojanciais tinklais;
atSaukti nepagrista Zuvininkystés departamento generalinio direktoriaus jsakyma dél 20 metry gylio apri-
bojimo priekrantés zvejams; numatyti skaidresng ir konkre¢ios imonés veiklai pritaikyta rodikliy procediira
kompensacijoms uz zvejybinés veiklos nutraukima.

Remiantis informacija Europos Sajungos oficialiame leidinyje, kaip nustatomos Baltijos juroje atitinka-
miems metams tam tikry zuvy iStekliy ir zuvy iStekliy grupiy zvejybos galimybés bei susijusios salygos, gali-
ma teigti, kad nuolat trumpinamas menkiy zvejybos sezonas. 2008 metais leista zvejoti 223 dienas per metus,
2009-aisiais zvejybos laikotarpis sutrumpg¢jo iki 201 dienos, o 2010 metais leista zvejoti tik 181 diena, t. y.
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beveik 19 proc. maziau nei 2008-aisiais, 2011 ir 2012 m. zvejybos laikotarpis sutrumpintas iki 163 dieny,
t. y. dar mazdaug 10 procenty nei 2010 metais (Tarybos reglamentas — 1404/2007, 1322/2008, 1226/2009,
1124/2010, 1256/2011).

2011 metai Lietuvos Zvejams ypatingi. 2011 m. gruodzio 19 d. duomenimis, menkiy Zvejybos kvotos
panaudotos tik 83 proc., Zvejams dar liko sugauti apie 600 t menkiu. Si situacija susidaré dél keliy priezaséiu.
Rytiniy menkiy kvota pastaruosius 3 metus didéjo po 15 proc. kasmet. Nuo 2008 m. iki 2011 m. Lietuvos
menkiy kvota padidéjo 1127 t. 15 proc. menkiy kvota didés ir 2012 m. — iki 4317 t.

Si situacija atskleidzia dar viena Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus problema: Baltijos jiroje ir jos
priekrantéje Zvejojama senais ir neekonomiskais laivais, kurie sunaudoja daug kuro, neapriipinti modernia
iranga tinkamai zuvy kokybei palaikyti ja gabenant, laivuose prastos sanitarijos ir higienos salygos (Lietuvos
zuvininkysteés (...), 2007).

Pasengs Lietuvos Baltijos jiiros zZvejybos laivynas nebepajégia iSnaudoti visy menkiy kvoty. Didzioji
menkes zvejojanti laivy dalis — mazieji zvejybos traleriai, kuriy varikliai yra seno modelio, mazo galingumo
ir neekonomiski kuro sanaudy pozitiriu. Zemés tikio ministerijos Zuvininkystés departamentas, matydamas
susidariusia situacija, kelis kartus kreipési { Europos Komisija su prasymu, kad laivynui atnaujinti bty
galima panaudoti Zuvininkystés fondo lé3as, ta¢iau gautas neigiamas atsakymas. Lietuvos atstovai kélé §i
klausima Europos Tarybos posédZziuose, tac¢iau Europos institucijos nebuvo linkusios Sios problemos spresti.
Kita vertus, menkiy zvejybinés kvotos nepanaudojamos ir dél kity priezas¢iu: daznai zvejoti neleidzia blogi
orai, o daugiausiai itakos turi tai, kad zvejai, taupydami menkiy Zvejybos kvotas, pavasari zvejoja Sprotus
ir strimeles. Siy ri§iy Zvejybos kvotos isnaudojamos daug geriau: 97 proc. strimeliy ir 99 proc. $proty. Toki
didel; Siy rusiy zvejybos kvoty panaudojima galima laikyti i$skirtiniu.

Siuo metu ES Taryba i$siuntingjo $alims Europos Parlamento (EP) pateiktus sitilymus dél Europos jiiry rei-
kaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) steigimo bei jiirinés strategijos. Naujas dokumentas nuo 2014 mety turéty
pakeisti ankstesnius Zzuvininkystés reglamentus. Sie metai skirti priemonéms svarstyti ir pastaboms pateikti.

Projekte jrasyta Lietuvos zuvininkystés sektoriui nepalanki nuostata — iki 2020 mety neremti naujy laivy
statybos, kaip to daryti neleista ir iki Siol. Naujos strategijos projekte daug kalbama apie laivy modernizavi-
mo priemones, nors atnaujinti lietuviy turimus 30 mety senumo tralerius vargu ar jmanoma. Siy laivy ,,pavar-
ges™ net korpusy metalas. Lietuvos zuvininkystés valdininkai mano, kad atnaujinti laivyna zvejy imonéms
padés sitilomos Zuvy kvoty koncesijos. Nauja tvarka ketinama diegti jau nuo 2013 mety.

Iki 2012 mety Lietuvos Zvejai yra gave per 28 min. lity laivams pjaustyti ir uz pasitraukima i§ verslo.
Baltijos laivynas sumaZzéjo treédaliu — iki 37 laivy. Si situacija nepalanki, siekiant i$naudoti kvotas: vieni
laivai dél senumo nepajégiis zuvy iSgaudyti, o kiti, kuriy techninés galimybés yra didesnés negu skirta kvota,
deél dideliy degaly sanaudy naudojami neekonomiskai.

Lietuvos zuvininkystés sektoriui svarbu atnaujinti laivus. Esant nepalankioms oro salygoms, nuo lapkri-
¢io mén. mazai kas iSplaukia zvejoti, nes laivy korpusai suriidij¢ ir zvejai, esant 10 metry per sekundg véjui,
bijo plaukti { jlira.

Dar viena akcentuotina problema yra neefektyvus Klaipédos zuvininkystés produkty aukciono valdymas.
Aukcionas savo veikla pradéjo 2007 metais. Jam statyti panaudotos Europos Sajungos (ES) Zuvininkystés
fondo 1¢30s, i§ viso — 5,64 min. lity. Sio aukciono steigéja ir visy akcijy savininké yra Zemés fikio ministerija.
Zemés tikio ministerija, blidama uz 300 kilometry, negali garantuoti efektyvaus aukciono valdymo. Klaipé-
dos miesto savivaldybé¢ turi plany perimti $io objekto valdyma savo zinion, bet jokiy oficialiy praSymy ir
aukciono veiklos vizijos Zuvininkystés tarnybai néra pateikusi. Oficialiuose Zvejy susitikimuose akcentuoja-
ma, kad aukciona reorganizavus i municipalini liautysi kalbos dél jo privatizavimo. Zuvininkystés produkty
gamintojy asociacijos, vienijancios 70 proc. zZvejy, atstovo teigimu, savivaldybei perémus aukciong pageréty
ir paciy zveju padétis. Pinigai uz parduota laimiki zvejus pasiekty greiciau, be to, jie zuvis galéty pardavinéti
tiesiogiai miestieCiams. Pagrindinis aukciono pajamy $altinis — 6,5 proc. 1éSy nuo parduoty zuvy. 2010 me-
tais aukcionas gavo 641 tikst. lity, veiklos sanaudos sudaré 480 tiikst. lity.

Kita sektoriaus problema susijusi su zmoniy iStekliais. Pastaraisiais metais stebima Lietuvos zvejybos
laivyne dirbanciy kvalifikuoty darbuotojy sen¢jimo tendencija. Jaunimas mazai domisi Sia veikla, o Zuvi-
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ninkystés sektoriaus darbuotojai ir su jais susij¢ asmenys labai susiskaide, triiksta juy aktyvaus dalyvavimo,
kuriant savo paciy gerovg, inicijuojant zuvininkystés sektoriaus efektyvia plétra.

Lietuvos regionai, priklausantys nuo Zuvininkystés veiklos, pastaruoju metu patiria daug ekonominiy ir
socialiniy sunkumy dél vykdomos zuvy istekliy tausojimo politikos bei zvejybos pajégumy mazinimo (Lie-
tuvos zuvininkysteé (...), 2009).

Jiiry zuvininkystés sektoriaus veikla yra problemiska, bet Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013
mety nacionaliniame strateginiame plane (2006) ir Lietuvos zZuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiks-
my programoje (2007) akcentuota, kad Lietuva turi iSsaugoti ir plétoti zuvininkystés sektoriy, pertvarkyda-
ma ji | ekonomiskai efektyvia ir socialiai naudinga veiklos Saka. Biitina pazyméti, kad pasaulio ekonomikos
globalizacijos procesy kontekste juriniy versly iSreiksta augimo tendencija.

3. Jiry zuvininkystés perspektyvos

Zuvininkysté Lietuvoje — senas tradicijas turinti veikla. Lietuvai esant Europos Sajungos (ES) nare Ze-
més tkio ministerijos veikla lemia nacionaliniai interesai ir vykdoma ES bendroji Zuvininkystés politika,
kurios tikslas — suderinti zuvy isteklius su i rinka orientuotu moderniu ir konkurencingu zuvininkystés tikiu,
$velninant jo pertvarkymo socialinius padarinius.

Istojus i ES, vienas svarbiy Zemés {ikio ministerijos uzdaviniy buvo jgyvendinti su ES suderinta Zuvinin-
kystes sektoriaus administravimo modeli, nauja teising bazeg, pasinaudoti zuvininkystés plétrai skirta parama.
Zemés tikio ministerija nustatyta tvarka administruoja Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir finansinés
paramos Lietuvos Zuvininkystei 1€Sas, skirtas zuvininkystés plétros programoms igyvendinti. Lietuvai, kaip
ir kitoms ES valstybéms naréms, zuvininkystés plétrai teikiama ES finansiné parama.

2007 m. pradéta vykdyti Europos Zuvininkystés fondo (EZF) programa Zuvininkystés sektoriaus plétrai
suteikia nauju galimybiy. Fondo sudarymo tikslas — ES parama valstybiy nariy zuvininkystés sektoriams
2007-2013 m. Parama Zuvininkystés sektoriui $iuo programavimo laikotarpiu teikiama pagal 5 prioritetines
kryptis: Zvejybos laivyno pajégumy pritaikymo priemonés; akvakultiira; Zvejyba vidaus vandenyse; zuvi-
ninkystés ir akvakultiiros produkty perdirbimas ir rinkodara; bendro intereso priemonés; tvari Zuvininkys-
tés regiony plétra; techniné parama. 2007-2013 m. laikotarpiu zuvininkystés sektoriui numatyta paskirstyti
246,56 min. Lt, i§ ju 189,3 mIn. Lt — i§ EZF ir 57,23 mln. Lt — Lietuvos nacionalinio biudZeto lé3y.

Bendrasis programos tikslas, kurj tikimasi pasiekti iki 2013 m., yra zuvininkystés sektoriaus plétra ir
konkurencingumo didinimas, uztikrinant ekonomini, aplinkos bei socialini tvaruma, Zuvy istekliy tausojima
ir atklirima.

Zuvininkystés regionai skiriasi tiek geografiniu i§sidéstymu, tiek ir gamtos ar socialiniais istekliais, skir-
tinguose Zuvininkystés regionuose kyla ir atitinkamos problemos. Taigi tik ZRVVG, biidamos vietoje ir atli-
kusios savo teritorijy analize, gali jvardyti opiausias problemas, su kuriomis regionai susiduria, atitinkamai
skiriasi ir problemy sprendimo biidai ar pasirinktos jgyvendinti priemonés bei veiklos sritys.

2006 metais rengtame Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007—-2013 mety nacionaliniame strateginiame
plane pazyméta, kad Lietuvos zuvininkystés sektorius glaudziai susij¢s su jiiriniais reikalais. Ten pat mini-
ma, kad Lietuva 2004 metais istojo i ES ir kartu su kitomis ES valstybémis kuria ir jgyvendina Bendraja
zuvininkystés politika (toliau — BZP). Narysté ir Bendrijos finansiné parama zuvininkystei, remiantis Lie-
tuvos Bendruoju programavimo dokumentu (toliau — BPD) bei jo priedu, padéjo Lietuvai pritaikyti savo
zuvininkystés sektoriy veikti Bendrijos rinkoje ir atitinkamai reformuoti administravimo sistema. Ten pat
suformuota zuvininkysté sektoriaus vizija 2006-2013 metams. Jos esmé: Zuvininkystés sektoriaus plétra ir
konkurencingumo didinimas, uztikrinant ekonominj, aplinkos ir socialinj tvarumq, Zuvy istekliy tausojimq
ir atkirimq.

Dokumente pazyméta, kad biitina uztikrinti darnia Zuvininkystés plétra, racionaliai derinant verslo kon-
kurencinguma ir efektyvuma, racionaliai naudojant isteklius ir sprendziant socialines problemas. Komplek-
siné zuvininkystés plétra turi uztikrinti visy zZuvy produkty judéjimo ciklo grandziy tolygia ir tarpusavyje
suderinta veikla, kuri atitinka Lietuvos ir ES strateginio valdymo tradicijas.
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Siekiant plétoti Lietuvos zuvininkystés sektoriy, nacionaliniame strateginiame plane pabréziama biitiny-
bé daug démesio skirti racionaliam zuvy istekliy naudojimui, aplinkos kokybés gerinimui, sudaryti tinkamas
salygas labai mazy ir mazy jmoniuy plétrai, skatinti mokymasi visa gyvenima. Siekiant suderinti Zvejybos pa-
jégumus su esamais zuvy istekliais, kai kurios zvejybos imonés, kuriy veikla ekonomiskai nenaudinga, bus
skatinamos palikti zvejybos versla. Bus siekiama didinti pasiliekanciy Zvejybos versle imoniy konkurencin-
guma ir skatinti veiklos efektyvuma. Siekiant socialinés sanglaudos, prioritetinés sritys bus darbo salygy zu-
vininkystés sektoriuje gerinimas, investiciju i zmogiskuosius isteklius (moksla, naujuy technologijy diegima)
didinimas, perteklinés zvejyboje uzimtos darbo jégos peréjimas i kita, ne zuvininkystés ekonoming veikla.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety nacionaliniame strateginiame plane (2006) akcen-
tuotas Sio sektoriaus regioninis aspektas ir pazyméta, kad sudétinga nustatyti regionus, kuriy socialiniame-
ekonominiame vystymesi svarbiausia biity Zuvininkysté, nes Sis sektorius yra labai mazas. Kadangi mazos
imongés, zvejojancios priekrantéje ir vidaus vandenyse, koncentruojasi Klaipédos ir Kauno apskrityse bei
sugauna jose daugiausiai Zuvy, be to, tuose regionuose labiausiai mazéja zvejybos veiklos, biitina i$skirti
Sias apskritis kaip pagrindinius, prioritetinius Zuvininkystés regionus. Sie regionai ateityje galéty tapti eko-
nominiu ir socialiniu poziiiriu stipriausiais Lietuvos zuvininkystés regionais, nes juose yra didelis turizmo ir
ekoturizmo plétros, zuvininkystés sektoriaus konkurencingumo didinimo, tarpregioninio ir transnacionalinio
bendradarbiavimo tarp Zuvininkystés regiony vystymo, potencialas.

Per 2006-2012 mety laikotarpi, kai buvo parengtas Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
nacionalinis strateginis planas ir 2007-2013 mety veiksmy programa, Siuose dokumentuose esanti infor-
macija ir prioritetinés veiklos kryptys buvo nuolat tikslinamos, remiantis ES dokumentais ir atsizvelgiant {
kintancius zuvininkystés sektoriaus poreikius.

Oficialiame Zuvininkystés tarnybos tinklalapyje akcentuotos $ios pagrindinés veiklos sritys:

Stiprinti zvejybos kontrole. Svarbi Zuvininkystés tarnybos veiklos sritis yra zvejybos kontrol¢ Bal-
tijos jiroje ir Atlanto vandenyne. Klaipédoje jkurtas Zvejybos Baltijos jiiroje reguliavimo skyrius, kuris
kontroliuoja, kaip laikomasi versling Zvejyba Baltijos juroje ir pirmini zuvininkystés produkty pardavima
reglamentuojanciy teisés akty, tikrina zvejybos laivus jiiroje, Zuvininkystés produkty i§krovima, jy pirmini
pardavima ir supirkima Lietuvos Respublikos teritorijoje. Zvejyba Atlanto ir Ramiajame vandenynuose kon-
troliuoja Zvejybos Atlanto vandenyne kontrolés ir stebésenos skyrius. Zuvininkystés tarnyba su palydovinio
rys$io stebéjimo sistema vykdo Lietuvos zvejybos laivy stebésena Baltijos juiroje ir Atlanto vandenyne, orga-
nizuoja zuvy istekliy tyrimus, kuria bei administruoja zuvininkystés duomeny informacing sistema, tvarko
Lietuvos zvejybos laivy rejestra, tobulina Zvejybos kontrolés teising bazg, kontroliuoja NAFO ir kity tarp-
tautiniy organizacijy reguliuojamose akvatorijose bei uzsienio valstybiy iSskirtinése ekonominése zonose
zvejojancius Lietuvos laivus, dalyvauja kontrolés misijose ES zvejybos kontrolés laivuose.

Plétoti zvejybos infrastruktiira. Siam uzdaviniui vykdyti Klaipédos valstybinio jiiry uosto Smiltelés
upés ziotyse pastatyta Baltijos jiiros zvejybos laivy prieplauka. Prieplaukoje irengtas Zuvininkystés produkty
aukcionas, kuriame organizuojamas pirminis Zuvininkystés produkty pardavimas, teikiamos zuvy rii§iavimo,
ledo gamybos ir déziy plovimo paslaugos.

Optimizuoti zvejyba Baltijos jliros priekrantéje. Siekiant suderinti priekrantés vandenyse zve-
jojancio laivyno pajégumus su esamais zuvy istekliais ir organizuoti racionalia, griez€iau kontroliuojama
zvejyba bei zuvy istekliy naudojima, numatoma riboti kai kuriy riisiy Zuvy zvejyba tam tikru laiku arba
tam tikrose vietose, nustatyti tam tikry zuvy riiSiy sugavimo limitus, leidziamu zvejybos irankiy skai¢iy ir
zvejybos budus, patikslinti priekrantés zvejybos bary ribas bei optimizuoti priekrantéje Zvejojanciy imoniy
skaiCiy. Imonéms ir Zvejams, kurie visam laikui nutrauké zvejybos veikla, numatyta kompensavimo sistema.

Skatinti zvejybos laivyno ir Zuvy perdirbimo pramonés modernizavima, didinti juy
konkurencinguma tarptautinése rinkose. [gyvendinant ES bendraja zuvininkystés politika svarbu
iSsaugoti esamus zvejybos rajonus ir zvejybos apimtis, modernizuoti Zvejybos laivyna, didinti Zuvy
perdirbimo pramonés efektyvuma bei konkurencinguma tarptautinése rinkose. Tik ekonomiskai efektyvus,
modernus, su Zuvy iStekliais suderintas Zvejybos laivynas ir ekonomiskai pajégi pramoné galeés islikti
didelés konkurencijos salygomis. Siam tikslui pasiekti bus naudojamos Europos Zuvininkystés fondo 1é30s.
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Numatoma remti zZvejybos laivy ir zuvininkystés sektoriaus imoniy modernizavimo, naujy technologiju
diegimo, darbo salygu gerinimo projektus.

Plétoti akvakultira, didinti jos konkurencinguma. Tvenkiniy Zuvininkysté Siuo metu yra pa-
grindiné vidaus vandeny zZuvininkystés sritis, kur uzauginama ir sugaunama daugiau kaip 50 procenty visos
vidaus vandeny zuvininkystés produkcijos. Igyvendinus §i uzdavini padidéty tvenkiniuose iSauginty zuvy
skaicius ir pagauséty asortimentas. Numatoma remti esamy akvakultiiros imoniy modernizavima, vandens
tiekimo ir Salinimo sistemy rekonstrukcija, naujy technologiju diegima, asortimento didinima, ypa¢ ekolo-
giskos produkcijos gamyba, plétoti Zuvy selekcijos darbus, teikiant prioriteta lietuviskai karpiy veislei. Pagal
tikslines programas bus finansuojamos zuvy ligy profilaktikos priemonés akvakultiiros imonése.

Vykdyti zuvivaisos darbus, siekiant atkurti natiiraliy vandens telkiniy Zuvy iSteklius.
Igyvendinant Zuvy jveisimo i valstybinés reik§més vandens telkinius programas, valstybiniuose vandens
telkiniuose bus veisiami zuvy jaunikliai. Kad §is procesas vykty efektyviau, biitina: modernizuoti Zuvivaisos
imones, iSmokti veisti vertingas, vidaus ir uzsienio rinkose paklausias Zuvis bei vézius ir auginti jy jauniklius,
didinti vertingy zuvy (syku, peledziu, lyny), ypac plésriyju (lydeky ir starkiy) bei lasiSiniy, veisimo masta,
vyresniy amziaus grupiy zuvy jaunikliy, iskaitant ungurius, veisima.

Igyvendinti struktiiring politika. Vadovaujantis Tarybos reglamentu dé¢l Europos Zuvininkystés
fondo, parama zuvininkystés sektoriui bus teikiama penkiy prioritetiniy asiy pagrindu. Siekdama panaudo-
ti ES parama, Lietuva parengé strateginius programinius dokumentus — Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus
2007-2013 mety nacionalini strategini plana ir veiklos programa, kurie nubrézia pagrindines Zuvininkystés
sektoriaus vystymo kryptis, siektinus tikslus ir priemones jiems pasiekti. Vienas svarbiausiy struktiirinés pa-
ramos jgyvendinimo elementy yra zvejybos pajégumy derinimas su zuvy iStekliais. Tuo tikslu dalis Zvejybos
laivy bus modernizuojama, kita dalis — atiduodama { metalo lauza. Ne maZziau svarbios paramos kryptys yra
akvakultiiros ir perdirbimo imoniy modernizavimas, zZvejybos uosto ir prieplauky plétra, socialinius padari-
nius mazinancios priemonés. Kad kuo efektyviau buity panaudotos ES 1éSos, bus teikiama parama ugdant jas
administruojanciy institucijy geb¢jimus ir didinant efektyvuma.

Siuo metu pagal Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos ketvirtosios
prioritetinés krypties ,, Tvari Zuvininkystés regiony plétra priemong ,,Zuvininkystés regiony vietos plétros
strategiju igyvendinimas® patvirtintos deSimties zuvininkystés regiony vietos veiklos grupiu (ZRVVG) plé-
tros strategijos. Parama strategijoms jgyvendinti gavo Klaipédos, ,,Klaipédos rajono iniciatyvy*, ,,Pasienio
zuvy®, Kretingos, Taurages, ,,Vilkaudos®, Zarasy ir Visagino, Ignalinos rajono, Utenos bei Raseiniy ZRVVG.

Tikslas — gerinti zuvininkystés regiony gyvenimo kokybg.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 20072013 mety veiksmy programos priemoné ,,Zuvininkystés regi-
ony vietos plétros strategijy jgyvendinimas® skirta telkti zuvininkystés regiono bendruomeng ir ugdyti jos
gebéjimus veikti kartu zuvininkystés sektoriaus ir bendruomenés labui. [gyvendinant zuvininkystés regiony
plétros strategijas siekiama ne tik gerinti ekonoming ir socialing zuvininkystés regiony padéti, didinti zuvi-
ninkystés ir akvakulttiros produkty verte ir konkurencinguma, islaikyti esamas darbo vietas ir sukurti naujy,
remiant Zuvininkystés regiony bendruomenes, kurios dél pokyc¢iy Zuvininkystés sektoriuje patiria socialiniy
ir ekonominiy sunkumy, bet ir skatinti pakranciy bei gyvenvieciy, kuriose vykdoma zuvininkystés veikla,
aplinkos tobulinima. Minéta priemoné taip pat skatina nacionalini ir tarpvalstybini Zuvininkystés regiony
bendradarbiavima, organizuojant zuvininkystés sektoriaus darbuotojuy mokymus, kurie skirti jy kvalifikacijai
kelti arba, prireikus, perkvalifikuoti.

Dar viena sektoriaus galimybé — naujas ES jiry ir zuvininkystés politikai skirtas fondas.

Europos Komisija sitilo 2014-2020 m. laikotarpiui jsteigti nauja ES jiiry reikaly ir Zuvininkystés politi-
kos fonda — Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fonda (EJRZF). Taip siekiama palengvinti bendros Zuvi-
ninkystés politikos reformos plataus uzmojo tiksly igyvendinima ir padéti Zvejams pereiti prie tausios zvejy-
bos, o pakranc¢iy bendruomenéms — jvairinti ekonomika. Fondo 1éSomis bus finansuojami projektai, kuriuos
vykdant bus kuriamos naujos darbo vietos ir gerinama gyvenimo Europos pakranciy teritorijose kokybé.
Kad paramos gavéjams bty lengviau gauti finansavima, bus mazinama biurokratiné nasta. Uz jury reikalus
ir zuvininkyste atsakinga komisijos nar¢ M. Damanaki akcentavo: ,,Sis fondas padés spartinti ekonomikos
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augima ir Siame sektoriuje kurti darbo vietas. Pinigy dideliems laivams statyti skiriama nebebus. Bendros
zuvininkystés politikos biudzetinémis priemonémis siekiama tausoti aplinka — tai duos naudos smulkiosios
zuvininkystés ir akvakulttros sektoriams® (Mokslinio-praktinio seminaro (...), 2011).

Sis fondas pakeis dabartinj Europos Zzuvininkystés fonda (EZF) ir jvairias kitas priemones. Sitilomas
2014-2020 m. laikotarpio finansinis paketas — 6,5 mlrd. eury.

Pazangi ir aplinkai nekenksminga Zuvininkysté. Nuo praeito amziaus paskutiniojo deSimtmecio
pradzios nemazai laivy virto metalo lauzu, tai kainavo 1,7 mlrd. eury. Taciau ES laivyno pajégumas vis dar
gerokai per didelis: nors dalis laivy iSmontuota, likusieji dél technologinés pazangos tapo pajégesni. Taigi
nuo $iol pinigai bus naudojami kitu tikslu: juos planuojama skirti tokiai veiklai, kuri biity naudinga tiek eko-
nomikai, tiek visuomenei. Ekonomikos ivairinimas — viena is ju. Iki Siol principu ,,i§ apacios i virSy* grin-
dziamy iniciatyvy skatinimas duoda puikiy rezultaty tokiose su Zvejyba susijusiose srityse kaip perdirbimas,
vieasis maitinimas ir turizmas. EJRZF skatins tokias bendruomeniy iniciatyvas. Nedideli pakranéiy laivynai
tebéra daugelio pakranciy bendruomeniy ekonomikos serdis, todél parama jiems bus didinama. Naujojo fon-
do 1éSomis bus remiami novatoriski projektai, pavyzdziui, Zvejybos tinkly keitimas selektyvesniais zvejybos
irankiais, kad atgal i jura biity iSmetama maziau zuvy, kuriamos zvejybos bei zuvivaisos poveiki aplinkai
padedancios mazinti technologijos.

Pazangi ir aplinkai nekenksminga akvakultiira. Zuvivaisa — puiki galimybé mazinti priklau-
somuma nuo importo. Si dikio $aka kaimo vietovése uztikrina darba, ant europieéiy staly — sveika maista.
Fondo [éSomis bus siekiama tvariai plétoti Zuvivaisg ir Siuo tikslu bus skatinamos naujovés, taip pat bus
remiama naujy akvakulttiros kryp¢iu, pavyzdziui, ne maistui skirty akvakultiros produkty gamybos, plétoté.

Mokslininky ir Zvejy partnerystés rémimas. [gyvendinant bendros zuvininkystés politikos refor-
ma ypaé svarbu gauti tikslius zuvy istekliy ir jiiry aplinkos biiklés duomenis, todél EJRZF skirs pakankamai
18y duomeny rinkimui, stebésenai ir kontrolei. Jiiroje dirbantiems zvejams ir jiira tiriantiems mokslininkams
nebendradarbiauti — neracionalu, todél EJRZF juos ragins dirbti kartu ir ieskoti biidu, kaip tausiai naudoti
gamtos iStekius.

Bendras zuvininkystés ir integruotos juruy politikos fondas. 2007 m. ES integruota jury poli-
tika sieja jiiry sektorius, kurie istoriskai buvo atsieti vienas nuo kito ir valdomi atskirai. EJRZF teiks parama
tokiems projektams kaip jliry erdvés planavimas, integruotas jiry steb¢jimas ir pazinimas. Tai pavyzdziai,
kai integracija gali padéti iSvengti dvigubo darbo ir sumazinti sanaudas, nes ivairiis sektoriai skatinami ben-
dradarbiauti ir koordinuoti tarpusavio veiksmus. Jiry politika jtraukus i EJRZF veiklos sritj biity lengviau
uztikrinti nuosekluma ir siekti dviejy politikos kryp¢iy sinergijos.

Paprastinimas. Bus suderintos EJRZF ir kity ES fondy veikla reglamentuojanéios taisyklés. Taip bus
papras¢iau ir paramos gavéjams, ir nacionalinéms institucijoms. EJRZF — bendros strateginés programos,
kuri uztikrins, kad visi esami ES fondai savo veikla derinty tarpusavyje ir vengty besikartojancios ar besidu-
bliuojancios veiklos, dalis.

Fondo veikla. Naujojo fondo 1éSomis bendrai su valstybémis narémis bus finansuojami tam tikri pro-
jektai. Visas fondo biudZetas bus paskirstomas valstybéms naréms, atsizvelgiant | zuvininkystés sektoriaus
svarba kiekvienoje ju. Bus taikomi Komisijos ir valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo principai. Kiekvie-
na valstybé naré konkreciam laikotarpiui rengs veiklos programa, kurioje nurodys, kaip ketina leisti jai skir-
tus pinigus. Kai komisija programa patvirtins, valstybé naré galés pati spresti, kuriuos konkrecius projektus
gautomis léSomis finansuoti. Veiklos atitikima paramos skyrimo reikalavimams ir programos igyvendinima
kontroliuos valstybés narés ir komisija (ES parama (...) veiklos grupéms, 2011).

ES siekia atsisakyti pernelyg intensyvios zuvininkystés. L. Jepsen (Mokslinio-praktinio semi-
naro (...), 2011) pristaté ES Bendrosios Zuvininkystés politikos (BZP) reformos nuostatas ir paramos gali-
mybes 2014-2020 m. laikotarpiu.

Reformos asis — tausojanti Zuvininkysté. L. Jepsen (Mokslinio-praktinio seminaro (...), 2011) ak-
centavo, kad EK labai aktuali visy valstybiy nariy Zuvininkystés sektoriaus atstovy nuomoné. BZP — tai jvai-
rios priemonés, kuriomis siekiama Europos Zuvininkystés sektoriaus klestéjimo ir tvarumo. [gyvendinant
naujaja politika, kurioje numatyta nepereikvoti zuvy istekliy ir Zvejybos galimybes nustatyti atsizvelgiant
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1 mokslininky rekomendacijas, bus sudarytos salygos zuvy istekliams atsikurti iki tvaraus lygio. Reforma
siekiama, kad Zuvininkystés sektorius vél suklestéty: numatoma panaikinti jo priklausomybg nuo subsidijy ir
sudaryti naujy darbo viety kirimo bei ekonomikos augimo pakranciy regionuose galimybes. Pasak 1. Jepsen
(Mokslinio-praktinio seminaro (...), 2011), zvejo profesija turi tapti pelninga. Radikaliy pokyciy prireiké
iSryskéjus, kad zuvy sugavimy mazéja, o ES Zuvininkystés rinka negali patenkinti savo poreikiy. Nustatyta,
kad daugiau kaip 30 proc. laivyno dirba nuostolingai. Elementariis techniniai klausimai politizuojami ir tai
labai apsunkina darba. I. Jepsen (Mokslinio-praktinio seminaro (...), 2011) pazyméjo, kad siekiant ilgalaikes
pazangos zuvininkystés reforma biitina.

Siemet liepos ménesj EK, jvertinusi $aliy nariy idéjas ir pasitilymus, pateiké apibendrintus pasi@lymus
dél naujosios BZP, kurioje akcentuojama, kad iki 2015 mety svarbu pasiekti didZiausia tausojandia zuvinin-
kyste uztikrinanti zuvy istekliy lygi. Dideli démesi numatoma skirti zuvy iSmetimo i jira problemai, ekosis-
temos apsaugos gerinimui, akvakulttiros plétrai, decentralizuotam valdymui ir finansavimui.

Igyvendinant naujosios BZP tausojimo tikslus bus teikiama ES finansiné parama. Finansiné parama bus
skiriama tik laikantis griezty taisykliy, $i principa taikant tick valstybéms naréms, tiek veiklos vykdytojams.
Dvisaliuose zuvininkystés susitarimuose su ne ES Salimis, Europos Sajunga skatins tausoti, reguliuoti ir lai-
kytis demokratijos principuy, uztikrinti Zmogaus teises ir vykdyti teisés normas. Dabartinius zvejybos partne-
rystés susitarimus keis tausojancios zvejybos susitarimai, kurie uztikrins, kad zuvy iStekliai biity zvejojami
tik atsizvelgiant { patikimas mokslines rekomendacijas ir tik tie, kuriy Salis partneré negali ar nenori zZvejoti
pati (ES parama (...) veiklos grupéms, 2011).

Apibendrinus pateikta informacija reikia pazyméti, kad projektuojant 2014—2020 mety Lietuvos zuvinin-
kystés sektoriaus gaires reikéty ripintis:

* ne tik iStekliy i§saugojimu, bet ir zvejais, Zuvy augintojais bei perdirb¢jais, numatant veiksmingas

priemones, kurios uztikrinty zuvininkystés sektoriaus ekonominj gyvybinguma ir socialini patraukluma;

* palankiy teisiniy ir ekonominiy salygu sudarymu, akvakultiiros vystymu ir plétra, diegiant
modernias zuvy auginimo technologijas, didinant auginamy zuvy rasiy skaiciy ir mazinant Europos
Sajungos vidaus rinkos priklausomybe nuo zuvy ir ju produkty importo i$ trec¢iyju Saliy;

* tausojancios zZvejybos uztikrinimu, pirmiausia siiilant zZvejams ju veiklos alternatyvy. Vykdant
iSoring politika, naujojoje bendrosios Zuvininkystes politikoje turi iSryskéti aiskis jsipareigojimai, t. y.
sudarant zvejybos partnerystés susitarimus su tre¢iosiomis Salimis ir atstovaujant valstybéms naréms
regioninése zvejybos valdymo organizacijose bei uztikrinant vienodas veiklos salygas Bendrijos ir
treciyjy Saliy Zvejams;

* bendrosios zuvininkystés produkty rinkos organizavimo modernizavimu, siekiant jo
efektyvumo;

e daugiameciais planais paremtu zuvy istekliy valdymu, kuris apimty ne pavienius isteklius,
bet susijusiy iStekliy grupes, o zuvy iSmetimai { jira turéty biiti eliminuoti laipsniskai, visy pirma nu-
statant ir iSméginant iSmetimus mazinancias priemones.

Atlikus iSsamia Lietuvos jlry zuvininkystés sektoriaus analizg, nustacius problemas ir galimybes, iver-
tinus pasaulio ir Europos Sajungos Saliy patirt, laikantis tolydumo principo, nusprgsta, kad Lietuvos jury
zuvininkystés tkis ir ateityje turi biiti vystomas vadovaujantis Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013
mety nacionaliniu strateginiu planu (2006) ir Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 veiksmy pro-
grama (2007) bei projektuojamomis 2014-2020 mety Jury zuvininkystés gairémis, kuriose atsiskleidzia Sie
metodologiniai principai:

1. Nacionalinés zuvininkystés kultiiros plétojimas, siekiant iSsaugoti sukaupta patirtj ir toliau skatinant
pazangia zuvy iStekliy tausojancio naudojimo, moksliniy tyrimy, Zvejybos, Zuvy perdirbimo bei pre-
kybos zuvy produktais veikla, laikantis nustatyty Europos Sajungos taisykliu.

2. Tolydi zuvininkystés plétra, nukreipta | iikio dalyviu ekonominio efektyvumo, socialiniy klausimy
sprendimo ir tausojancio gamtos istekliy naudojimo plétima bei racionaly derinima pagal Jungtiniy
Tauty ir Europos Sajungos metodologines nuostatas.
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. Zuvininkystés globalizacijos plétra, skatinant dalyvavima pasaulio Zuvininkystés organizaciju darbe,

aktyvy pasaulio vandenyno zuvy istekliy naudojima, keitimasi zuvy kvotomis, bendra zvejybos rajony
zuvy iStekliy tausojanti naudojima, investicijy ir inovacijy pritraukima i Lietuvos jury zuvininkysteés tki.
Zuvininkystés internacionalizacijos plétra, siekiant sudaryti vienodas galimybes Europos Sajungos ir
kity Saliy pilie¢iams dalyvauti Lietuvos jiiry zuvininkystés tikyje, ripintis Lietuvos Respublikos pilie-
¢iy, dirbanciy kity Saliy zvejybos laivyne, teisémis ir ginti ju teisétus interesus.

. Kompleksinis zuvininkystés itkio plétojimas, siekiant sutvarkyti, apripinti ir uztikrinti viso zZuvy pro-

dukty judéjimo ciklo grandziy tolygy ir tarpusavyje suderinta veikima pagal Europos Sajungos strate-
ginés vadybos tradicijas.

Inovacinis Zuvininkystés plétojimas, siekiant apripinti tkio dalyvius pazangia technika, skatinant
diegti pazangias gamybos technologijas, kaip tai daroma ES Salyse.

Nuoseklus zuvininkystés itkio pertvarkymas pagal Europos Sajungos reikalavimus, rengiant, priimant
ir igyvendinant atitinkamus teisés aktus.

Finansinés paramos zuvininkystés tikio imonéms teikimas derinant pac¢iy imoniy, valstybés ir Euro-
pos Sajungos fondy pastangas.

Demokratinés savivaldos plétimas, numatantis Zuvininkystés dikio plétros ir sprendimy mechanizmy
efektyvumo didinima, derinant visuy Sakos dalyviy pastangas ir interesus, kaip tai daroma Europos
Sajungoje.

Sie metodologiniai principai yra svarbis, nes Lietuvos jiiry zuvininkysté yra:

nacionaliné kulturinio reik§mingumo poziiiriu;

regioniné veiklos koncentracijos poziliriu, nes apie 90 % zuvy sugauna pajiiryje veikian¢ios imonés;
tarpzinybiné interesy sriCiy poziliriu, nes vienija jvairialype veikla zuvy produkty judéjimo ciklo gran-
dyse: zuvininkystés vadyba, tausojantis zuvy istekliy naudojimas, zvejyba, zuvy transportavimas ir
saugojimas, zuvy perdirbimas, pirminé Zuvy prekyba, zuvy produkty mazmeniné prekyba, vartojimas
ir utilizavimas. Zuvininkystés veikla glaudziai susijusi su daugeliu ministerijy ir Zinyby: Zemés iikio,
Aplinkos, Susisiekimo, Ukio, Sveikatos, Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, Finansy
ministerijomis, Klaipédos ir kitomis apskritimis, Klaipédos miestu ir kitais miestais, Moksly aka-
demija, Ekologijos institutu ir kitomis mokslo bei tyrimy organizacijomis. Tiesiogiai Zuvininkystés
interesai susij¢ su zuvininkystés jmoniuy, ju asociacijy bei darbuotojy veikla;

tausojanti pagal natiiraliy gamtos iStekliy naudojimo pobiidi. Zuvy istekliai yra lengvai pazeidziami
gamtos istekliai, kuriy valdymas, naudojimas, apsauga ir kontrolé turi biiti vykdoma ypac riipestingai,
tausojanciai, remiantis moksliniais tyrimais ir ilgalaikémis tikslinémis programomis;

socialiai orientuota, kadangi yra Zemas pajamas gaunanciy gyventojy pragyvenimo saltinis. Ypac si
veikla gelbsti mazai uzimtus ir nedideles pajamas gaunancius kaimo gyventojus; ekonomiskai tikslin-
ga, kadangi nuolat didéja Zuvy produkty paklausa ir iSlieka nesunkiai pasiekiami zuvy istekliai.

ISvados

1.

Nors Lietuvos jury Zuvininkystés reforma vykdoma nuosekliai, islieka aktualios Sios pagrindinés pro-
blemos: sektoriaus valdymo sudétingumas, nuolatos mazéjancios Sproty ir strimeliy Zvejybos kvotos,
trumpéjantis menkiy Zvejybos sezonas, zvejyba vykdoma senais ir neekonomiskais laivais, Klaipédos
zuvininkystés produkty aukciono valdymas yra neefektyvus, stebima kvalifikuoty darbuotojy sené-
jimo tendencija, Lietuvos regionai, priklausantys nuo zuvininkystés veiklos, pastaruoju metu patiria
daug ekonominiy ir socialiniy sunkumy dél vykdomos zuvy istekliy tausojimo politikos ir zZvejybos
pajégumy mazinimo.

Toliau astr¢jant jiiry Zuvininkystés problemoms pavieniai regionai, kur darbo pasirinkimo galimybeés
yra ribotos, gali susidurti su rimta problema, nes Zuvininkyste svarbi kaip darbo viety Saltinis ir pripa-
zistama kaip svarbi ekonomikos $aka. Tiesiogiai ir netiesiogiai su Zuvininkystés veikla susije¢ apie 7 %
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pajiirio zmoniy. Mazgéja zvejo profesijos ir tradiciniy zuvininkystés versly patrauklumas. Jaunimas iki
25 mety jau dabar Zuvininkystés verslo patraukluma vertina neigiamai ir nesieja jo su kazkada klesté-
jusia zvejybos romantika.

3. Jeigu zuvininkystés verslas zlugty, tai biity skausminga apie 15 % arba kas septintam pajtirio gy-
ventojui. Zuvininkystés verslo zlugimas maZiausiai paliesty miesto gyventojus. Labiausiai nukentéty
uzimtyju zuvy tkyje Seimos.

4. Zuvininkystés sektoriy reglamentuojan¢iuose dokumentuose jiiry Zuvininkysté apibiidinama
kaip veikla, susijusi su zuvy istekliy valdymu, saugojimu ir atkiirimu, zvejyba, akvakultira, Zuvy
perdirbimu, pirminiu zuvininkystés produkty pardavimu ir supirkimu.

5. Tvaria (tausia) Sakos plétra gali uztikrinti zuvininkystés regiony tvari plétra ir gyvenimo kokybés juo-
se gerinimas, nulemtas vietos iniciatyvy ir partnerystés. Tvaresné Sakos plétra siejama su Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety nacionaliniame strateginiame plane ir Lietuvos Zuvinin-
kystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programoje numatyty tiksly ir uzdaviniy igyvendinimu
bei projektuojamomis 2014-2020 programos gairémis. Lietuvos jiiry zuvininkystés sektoriaus plétra
ypac svarbi jgyvendinant Salies regioninés plétros tikslus ir patvirtinant Lietuvos, kaip jiiry valstybés,
statusa.

6. Vykdant tolesng jury zZuvininkystés sektoriaus reforma bitina reguliuoti laivyny perteklini pajéguma,
diegiant veiksmingus mechanizmus, kurie padéty laivynams prisitaikyti prie turimu istekiu kiekio.
Sutelkti pagrindines BZP pajégas ties sveiky ir tinkamy naudoti istekliy i$saugojimu. Zuvininkys-
tés valdyma, kuris $iuo metu tenka Zuvininkystés tarnybos prie Zemés ikio ministerijai, perkelti {
regionini lygmeni, taikant bendrijos valdymo principus. [traukti sektoriy i istekliy valdymo ir BZP
igyvendinimo veikla, plétojant rezultatais paremta administravima. Siekti, kad valstybés narés ir Sio
sektoriaus jmonés plétoty organizacing kultiira ir taikyty BZP priemones.
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PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF REGIONAL SEA FISHERY BUSINESS

VIOLETA GRUBLIENE, EGLE GOTAUTIENE
Klaipéda University (Lithuania), Klaipéda State College (Lithuania)

Summary

Main problems that are discussed in this article are: complexity of Lithuania’s sea fishery management,
decrease of quotas for some types of fish, shortening of fishing season, old ships, reluctance of young people
to pursue a career in fishery sector.

The object of the research. Problems and perspectives of Lithuania’s sea fishery sector.

The goal of the research. After evaluation of the problems and opportunities of Lithuania’s sea fis-
hery sector, provide the perspectives for the development of the sector.

The tasks of the research:

* to evaluate the scientific literature, normative acts and documentation that regulate the activity of the

sector;

* to determine the main problems and perspectives of the sea fishery sector;

* to provide recommendations for sustainable development of the sea fishery sector.
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Methods of the research. Analysis and synthesis of scientific literature, normative acts and docu-
ments that regulate the development of sea fishery sector in Lithuania, generalization of information and
materials of seminars about the development of sea fishing process and its change considering the economic
and political tendencies. Main documents that were analysed: National strategic plan of Lithuania’s fishery
sector for 2007-2013 (2006) and Action program of Lithuania’s fishery sector for 2007-2013 (2007), these
document regulate the development of the sector. Also the areas of activity of Fishery agency of Ministry of
agriculture, various planning documents and reports about economical and social condition of fishery sector
from different years were analysed.

It was determined that these problems have the biggest impact on fishery sector: complexity of Lithu-
ania’s sea fishing management, decrease of quotas for some types of fish, shortening of cod fishing season,
fishing in Baltic Sea is conducted with old ships, management of Klaipéda’s auction of fishery products,
aging workforce.

Perspectives of the sector could be defined in these main directions of activity: strengthening of fishing
control, development of fishing infrastructure, optimization of fishing near the shore of the Baltic Sea, mo-
dernization of fishing fleet and fish processing industry, increase of their competitiveness in the international
markets, execution of fish-culture for the restitution of natural fish resources.

KEY WORDS: sea fishery, sector, region, perspectives, sustainable development.
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