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RUSIJOS FEDERACIJOS KALININGRADO SRITIES
SOCIALINES EKONOMINES RAIDOS XXI AMZIUJE BRUOZAI
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ANOTACIJA

Straipsnis skirtas specifinio Rusijos regiono — Kaliningrado srities — socialinio ekonominio vystymosi posovietiniu laikotarpiu ana-
lizei. Didelis démesys skiriamas srities statusui, kaip pagrindiniam Sio regiono plétros determinantui, problema nagrin¢jama apta-
riant centrinio ir vietinio lygmens statuso transformacijos koncepcijas. Pateikiamos esminés pagrindiniy programiniy dokumenty,
nustatanciy prioritetines Kaliningrado srities socialinés ekonominés raidos XXI a. kryptis, charakteristikos. Vertinant regiono raida
atkreipiamas démesys | sisteminius planavimo trikumus, jvertinamas pakitusios geopolitinés situacijos ir pasauliniy naftos kainy
kritimo poveikis kaliningradie¢iy gyvenimo lygiui. Galimas strateginis regiono raidos proverzis siejamas su srities statuso problemos
sprendimu.
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Ivadas

Po Antrojo pasaulinio karo Soviety Sajungai atitekusi Ryty Priisijos teritorijos dalis su Karaliau¢iumi
tapo Kaliningrado sritimi — labiausiai ] Vakarus nutolusiu Rusijos Federacijos (toliau — RF) regionu, sovie-
tmeciu paverstu sovietinés imperijos kariniu forpostu. Po Soviety Sgjungos zlugimo sritis virto izoliuotu
eksklavu, kurj nuo 2004 m. supa Europos Sajungai (toliau — ES) priklausancios valstybés. Tada Lietuvos ir
kity uzsienio Saliy ekspertai daug démesio skyré Siam regionui, bandyta jvertinti ir prognozuoti Kaliningra-
do srities raidos perspektyvas. Pacioje XX a. pabaigoje — XXI a. pradZioje atrod¢, kad $is regionas, siekiant
Rusijos ir ES suartéjimo, suvaidins ypatingg vaidmenj, kalbéta apie sparty srities ekonomikos vystymasi.
Paaiskejus, kad Maskva nesirengia bendradarbiauti su ES ir nesuinteresuota regiono integracija i euro-
pine aplinka, susidoméjimas Kaliningrado srities problematika atsltigo. Vis délto Sio regiono socialinés,
ekonominés ir politinés raidos klausimy analizé tebéra aktuali Lietuvos tyrinétojams, ypaé¢ pasikeitusios
geopolitings situacijos kontekste. Visapusiska kaimyniniame regione vykstanciy procesy analizé, tikslus
problemy identifikavimas leidZia geriau jvertinti ekonominiy, kultiiriniy ir politiniy rySiy su juo biikle bei
perspektyvas.

Sio straipsnio tikslas — Kaliningrado srities socialinio ir ekonominio vystymosi bei jo problemy apzval-
ga ir analizé.
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Tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti Kaliningrado srities statuso problemg ir jos jtakg regiono raidai.

2. I8analizuoti Kaliningrado srities socialinio ekonominio vystymo XXI a. prioritetus ir uzdavinius
3. Apzvelgti ir iSanalizuoti esminius Kaliningrado srities raidos XXI a. rodiklius.

Tyrimo metodai: apraSomasis, analizes, statistinis ir lyginamasis.

1.Regiono statuso problema: scenarijai ir realijos

Kaliningrado sritis (toliau — KS) néra tipiskas, eilinis Rusijos Federacijos regionas. Nuo kity rusakalbiy
RF regiony ji skiriasi ne tik geografiniu izoliuotumu: nepaisant srities socialinio ekonominio atsilikimo ir
jos militarizavimo sovietmeciu, specifiné eksklavo biisena iSugdé ir specifing vietos intelektinio, verslo ir
netgi politinio elito laikyseng federalinio centro atzvilgiu. ISirus Soviety Sgjungai, Kaliningrade prabilta apie
butinuma suteikti sri¢iai kitokj, ypatingg statusa: suteikti daugiau teisiy, laisvés, savarankiskumo, tai bttina
regiono modernizacijos salyga. Dél to Siame straipsnyje KS statuso problemos raiska analizuojama aptariant
federaliniame ir vietos lygmenyje iskeltas srities statuso transformacijos koncepcijas.

Reikéty pritarti nuomonei, kad subyréjus imperijai Maskva kurj laikg apskritai neturéjo aiSkios regioni-
nés politikos koncepcijos, todél negaléjo aiskiau formuluoti KS tolesnés raidos perspektyvy. Pamazu issi-
kristalizavo dvi federalinio centro strategijos regiono atzvilgiu: 1) KS kaip karinis RF forpostas (ypatingas
strateginis regionas); 2) KS kaip ekonominiy reformy poligonas (bandymy aikstel¢) (Sirutavicius, Stanyteé-
Tolockiené 2003: 176). Akivaizdu, kad Kremlius XX a. paskutinjjj deSimtmetj laikési tokios strateginés
linijos: negailint pareiskimy apie galima regiono savarankiskumg jtikinti KS elita, kad federalinis centras
turi srities raidos vizijg ir plang bei kontroliuoja visus procesus. Vaizdziai tariant, to laikotarpio Maskvos
pozitris | KS ateitj priminé ,,vézdo ir meduolio* politika (Motieka ir kt., 2006: 11). Savo ruoztu srities elitas
turéjo sava regiono vystymosi vizija. 1991 m. jkiirus laisvaja ekonomine zong (LEZ) ,,Jantar®, atsirado KS,
kaip ,,ketvirtosios (rusy) Baltijos respublikos®, id¢ja. Pirmasis srities gubernatorius Jurijus Matockinas ir jo
aplinkos Zzmonés 1992 m. jkiiré Baltijos respublikos partija (rus. barmutickas pecnyboiukanckas napmus),
kurios programoje buvo tokios nuostatos kaip regiono konstitucinio teisinio statuso jforminimas, sutarties
dél bendradarbiavimo su Europos Sajunga sudarymas (IIpo banrtuiickyro pecnyonukaHckyro naptuto, 2014:
1). Nei §i partija, nei pati regiono pavertimo Baltijos respublika idéja netapo populiari tarp srities gyventojy.
Mazdaug tuo paciu metu Kaliningrado politikai parengé ir pateiké Maskvai svarstyti jstatymo projekta ,,Dél
Kaliningrado srities statuso®, kuris numaté regionui didesn¢ autonomija, o gubernatorius J. Matockinas pra-
bilo apie galimybe paversti KS Baltijos Honkongu (Lopata, 2006: 63). Ta¢iau jau pirmoje XX a. paskutiniojo
desimtmecio pus¢je federalinis centras sugrieztino KS kontrolg: 1993 m. viduryje smarkiai apribotas LEZ
rezimas. Maskva teige, esa LEZ ne tik nesustabdé regiono ekonomikos smukimo, bet ir paskatino Sesé¢linés
ekonomikos, korupcijos bei kity neigiamy reiskiniy plitimg. 1994 m. kova KS paskelbta specialiu gynybiniu
rajonu, tais paciais metais priimtas jstatymas ,,D¢l Rusijos federacijos suvereniteto stiprinimo Kaliningrado
srities teritorijoje®: sugrieztintos muitinés procediiros, sustiprinta sieny kontrolé, anuliuoti KS prekybiniai
susitarimai su kity Saliy subjektais (Motieka ir kt., 2006: 13; Lopata, 2006: 63, 66). Kita vertus, antrojoje XX
a. paskutiniojo desimtmecio puséje Kremlius émé demonstruoti pasiryzima konkreciai spresti regiono raidos
problemas. 1996 m. pradzioje priimtas federalinis jstatymas ,,Dél ypatingos ekonominés zonos (YEZ) Kali-
ningrado srityje steigimo®, netrukus sudaryta ,,Rusijos Federacijos Kaliningrado srities ir Rusijos Federaci-
jos sutartis®“. 1997 m. federalin¢ vyriausybé ir regiono administracija pasirasé susitarima del kompetencijy
(funkcijy) pasidalijimo. Tuometinis KS gubernatorius Leonidas Gorbenka buvo jsitikings, kad Kaliningradas
netrukus taps antruoju Gibraltaru, t. y. srities teritorija taps RF karinio forposto ir ekonominiy reformy poli-
gono hibridu (Motieka ir kt., 2006: 14).

Papildomg impulsg KS statuso kaitos ir modernizacijos vizijai suteiké aktyvus ES uZsiangaZavimas pa-
versti §] regiong vaisingo bendradarbiavimo teritorija. 1997 m. sudarytoje RF ir ES partnerystés bei bendra-
darbiavimo sutartyje uzfiksuota nuostata pasirasyti Maskvos ir Briuselio susitarimg dél KS tapimo ekspe-
rimentiniu Rusijos regionu RF ir ES kooperacijos kontekste. Atrodé, kad Maskva pasirengusi suteikti KS
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politing autonomijg, vystyti srities institucing teising bazg ir kt., kad KS pradés nuo RF karinio forposto
gravituoti Rusijg su Vakarais sujungsiancio tilto koncepcijos link. Eksperimentinio regiono id¢ja i§ esmes
atitiko srities interesus, KS politinis elitas émé raginti Maskvg ir Briuselj svarstyti RF susitarimg su ES dél
srities statuso (Motieka ir kt., 2006: 14—15; Lopata, 2006: 67).

1999 m. spalj Maskvoje paskelbta ,,Vidutinés trukmés Rusijos — ES santykiy plétojimo strategija (2000—
2010 m.)*, kurioje pati Rusija jvardijo KS kaip eksperimentinj regiong santykiuose su ES ir sitilé sudaryti su
ES specialig sutartj dél KS. Nemazai eksperty eksperimentinio regiono id¢ja jvertino kaip Maskvos pasiry-
zimg plésti KS savarankiskumg ir net suteikti jai subjekto statusa. 2000 m. pabaigoje srities gubernatoriumi
iSrinktas aktyvus eksperimentinio regiono koncepcijos Salininkas admirolas Vladimiras Jegorovas, o 2001
m. liepg prezidentas Vladimiras Putinas pareisSke esas jsitikings, kad KS realiai gali tapti regionu, kuriame
bus rengiamas Rusijos sgveikos su ES modelis (Timmermann, 2001: 10; Sirutavicius, Stanyté-Tolockiené,
2003: 177; Lopata, 2006: 69-71). Atrodé, kad Maskva atsisako KS, kaip karinio forposto, koncepcijos ir
vyksta spartus srities demilitarizavimas, taciau kartu juntama Maskvos baimé, kad didesnio savarankiskumo
suteikimas taps Kaliningradui pirmu zingsniu j ,,autonominj, nepriklausoma nuo tolimos Maskvos plaukioji-
ma* (Kypanos, 2001: 1). 2001 m. pavasarj Rusija i§ esmés atsisaké nagrinéti Europos Komisijos pasiiilyma
konkreciai jvertinti ES plétos pasekmes Kaliningrado sriciai.

2002 m. pavasarj Rusijos uzsienio reikaly ministras Igoris Ivanovas Baltijos valstybiy tarybos IX sesi-
joje pareiske, kad KS politinio elito bandymai parengti ir pasiraSyti specialig Rusijos ir ES sutartj dél srities
netikslingi, Sios idéjos Kremliaus darbotvarkéje nebéra. Lietuvai iskélus specialiy magnetiniy korteliy, kaip
ilgalaikiy vizy KS gyventojams pakaitalo, idéja, ja palankiai jvertino regiono politiniai sluoksniai, taciau
Maskvos reakcija buvo neigiama: esg negali biiti jokiy preferencijy KS gyventojams, nes sritis yra integrali
Rusijos dalis ir jokie speciallis rezimai jos atzvilgiu negali buiti taikomi (Motieka ir kt., 2006: 16—17; Lopa-
ta, 2006: 71-73). Tada i§ esmés tapo aisku, kad Maskva turi aiskig strategija KS atzvilgiu: regionas privalo
likti integralia, visiSkai kontroliuojama Rusijos valstybés dalimi. Siekdama islaikyti sritj ir panaudoti ja kaip
eurointegracijos procesus veikiancig priemong, Maskva rinkosi tik tuos budus ir sprendimus, kurie uztikrino
pasirinktos strategijos jgyvendinimg ir nesvarbu, jie atitinka ar prieStarauja gyvybiniams regiono interesams
(Lopata, 2006: 74). Kita vertus, federalinis centras negaléjo visiskai ignoruoti srities poreikiy ir kartu ska-
tinti separatistines kaliningradieciy nuotaikas. PazZymétina viena esminé detalé: tieck XXI a. pradzioje, tiek ir
§iuo metu reikalavimus atsizvelgti j regiono specifikg ir poreikius kélé ir tebekelia ne pavieniai intelektualai,
zurnalistai, politinio gyvenimo autsaideriai, bet KS politinis ir verslo elitas.

XXI a. pradzioje srityje susiformavo du poziiiriai j regiono ateitj: eksperimentinio regiono idéjos Sali-
ninkai sitilé orientuotis | ES ekonoming erdve, parengti Rusijos ir ES Bendraja strategija ir veiksmy plang
laipsniskam regiono transformavimui j eksportinés gamybos Europos rinkai zona. Tokiam keliui ir vizijai
nepritaré ,,bendradarbiavimo regiono koncepcijos Salininkai, parengg KS vystymosi strategija laikotarpiu
nuo 2001 m. geguzés iki 2003 m. kovo. Siame darbe dalyvavo beveik visy srities politinio, ekonominio ir
visuomeninio gyvenimo subjekty atstovai, parengta ,,Kaliningrado srities kaip bendradarbiavimo regiono
socialinio ekonominio vystymosi strategija laikotarpiui iki 2010 mety*. Siame dokumente bandyta suderinti
federalinio centro ir regiono interesus, nustacius tokias KS strategines vystymosi kryptis: 1) paversti KS
Rusijos ir jos regiony bendradarbiavimo su ES regionu, jy bendradarbiavimo su kitomis pasaulio Salimis
regionu; 2) paversti KS teritorija, kurioje bus aprobuojami Rusijos ir ES integracijos bei tarpusavio sgveikos
mechanizmai; 3) uztikrinti karinius strateginius Rusijos interesus. ,,Strategijoje* numatyta ir KS ateities vizi-
ja — stabiliai besivystantis Europos regionas, kontaktinis Rusijos ir ES regionas, bendradarbiavimo regionas
bei Rusijos kariniy strateginiy interesy uztikrinimo regionas (Lopata, 2006: 75-76; Ctparerus..., 2003: 3-4).
Tuo tarpu Maskvoje pradéta rengti naujg jstatymg dél ypatingosios ekonominés zonos KS, siekta perimti j
savo rankas YEZ administravimg ir atverti duris j KS stambiajam metropolijos kapitalui. Siame kontekste i§
Maskvos pasipylé kaltinimai, esg sritis vien tik ,,parazituoja“ ir siekia kuo ilgiau gyventi ,,Silthamio* (jvairiy
lengvaty) salygomis. Visa tai suvienijo KS elita: 2004 m. abiejy koncepcijy Salininkai palaiké srities Diimos
iniciatyva sukurti darbo grupe federaliniam jstatymui ,,Dél Rusijos Federacijos uzsienio teritorijos® parengti.
Istatymas turéjo uztikrinti sri¢iai uZsienio teritorijos statusg ir garantuoti YEZ kontrole. Maskva atmeté §j
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projekta ir parenge tokj YEZ jstatymo projekta, kuris stiprino srities federaling kontrolg ir teiké preferencijas
stambiajam kapitalui i§ metropolijos.

Tam tikras etapas KS ,,statuso byloje* prasidéjo 2005 m. rugséjj, kai srities gubernatoriumi tapo Grigo-
rijus Boosas. Tai buvo Maskvos Zzmogus, kurio paskyrimas j Kaliningrada reiské federalinio centro jtakos ir
kontrolés sriciai stiprinima. Nuo §io momento Kremlius ES plétra émé traktuoti kaip iSorinj jvykj, kurio nei-
giamas pasekmes sriciai prival¢jo niveliuoti Briuselis. IS pradziy naujasis gubernatorius savo paskirtj trakta-
vo kaip vektoriaus ,,Kaliningrado sritis — Rusijos langas j Europa™ tiesimg: esa esklavas turi tapti rusiskojo
verslo ekspansijos | Vakary ir pasaulines rinkas placdarmu. Sritj G. Boosas laiké Rusijos bandymy poligonu
santykiuose su ES ir 2006 m. vasarj netgi pareiske, esg regione bus aprobuotas bandomasis visos Rusijos
Federacijos stojimo j ES projektas (Motieka ir kt., 2006: 21-24). Apskritai G. Booso kadencija Kaliningrade
buvo savotiskas ,,mega projekty‘ laikotarpis, gubernatorius lengva ranka brézé didingos KS plétros gaires.
Jo iniciatyva Maskva jtrauké KS | sarasg RF teritorijy, kuriose tur¢jo buti kuriamos ir vystomos azartiniy
lo$imy bei turizmo ir rekreacijos zonos. Labiausiai pribloskiantis G. Booso uzmojis buvo ketinimas per ke-
leta mety padvigubinti KS gyventojy skai¢iy (Zukas, 2011: 69). Naujasis 2006 m. priimtas YEZ jstatymas ir
bendras Rusijos ekonomikos pakilimas davé apCiuopiamy rezultaty, paspartéjo KS ekonominis vystymasis.
2007 m. apsilanke Kaliningrade ir pabendrave su G. Boosu ,,The Times* Zurnalistai susidar¢ jspiidj, kad
prasidéjo srities klestéjimo laikotarpis ir tikétina, kad Kaliningradas taps Rusijos Honkongu (Kanuaunrpa
oynmer..., 2007: 1-2). Tikrové buvo kiek kitokia: Maskva neketino suteikti sri¢iai jokio specialaus statuso,
nebeliko Siuo klausimu iliuzijy ir Briuselyje, Kaliningradas iSnyko kaip specialus ES santykiy su Rusija
darbotvarkés punktas. Nepaisant iSrySkéjusio neigiamo Maskvos pozitirio ] bet kokius sitilymus didinti KS
savarankiskuma, regiono politinis elitas neatsisaké idéjos apie ypatinga srities statusa nei paskutiniais G. Bo-
0so valdymo metais, nei 2010 m. gubernatoriumi tapusio vietos politiko Nikolajaus Cukanovo kadencijy lai-
kotarpiu. Siuo klausimu sutaré ir tebesutaria beveik visos KS politinés partijos bei visuomeniniai judéjimai,
pastaraisiais metais kaliningradieciai nuosekliai propaguoja naujo federalinio jstatymo id¢ja. Vieni pirmyjy
2009 m. pradzioje apie tai ém¢ kalbéti Kaliningrado komunistai: Rusijos komunisty partijos atstovas, srities
Dumos vicepirmininkas Jurijus Semionovas pasiilé priimti federalinj jstatyma ,,Apie ypatingg Kaliningrado
srities statusa* (KS gubernatoriaus jgaliojimai turi prilygti RF vicepremjero rangui, srities gyventojams turi
biti iSmokami priedai kaip Siauriniy RF regiony gyventojams, i§ federalinio biudZeto turi buti skiriamos mi-
lijardinés dotacijos KS ,,atotrtkiui“ nuo metropolijos kompensuoti ir t. t.). Kai 2009 m. vasarg srityje lankési
RF Tarybos pirmininkas Sergejus Mironovas, apie ypatingg srities statusa garbingam sveciui priminé buves
vicegubernatorius, KS Visuomeniniy rimy pirmininkas Garijus Cmychovas. Jo nuomone, KS yra labiausiai
nuo uzsienio valstybiy ir ES veiksmy priklausantis RF regionas, skaudziausiai kenc¢iantis nuo kiekvieno su
regionu nesuderinto federalinio centro sprendimo. G. Cmychovas pasiiilé priimti federalinj jstatyma ,,Apie
Kaliningrado sritj“. 2009 m. gruodj prabilo ir buves srities gubernatorius Leonidas Gorbenka, kurio nuomo-
ne, KS biitina suteikti ypatingg konstitucinj statusg ir pavadinti ja ,,Federaline Pabaltijo sritimi* (CmupHOB,
2009: 1-3). 2011 m. pradzioje KS gubernatorius N. Cukanovas pasitilé RF prezidentui Dmitrijui Medve-
devui paversti regiong atskira federaline apygarda, o geguze surengtame forume ,,Kaliningrado srities vys-
tymosi perspektyvos® daugumos politiniy jégy atstovai pritaré minciai apie federalinio jstatymo biitinuma.
D. Medvedevo vizito j Kaliningrada proga 2011 m. rugpjiitj buvo parengtas jstatymo projektas: sritis turéty
virsti atskira federaline apygarda arba federaline teritorija, jos gubernatorius tapty RF prezidento adminis-
tracijos vadovo pavaduotoju ir specialiu prezidento atstovu deryboms su ES (ITunoTtasrif peruos..., 2015: 1;
Hanexo mu..., 2011: 1-2).

2012 m. rugpjucio 2 d. KS vyriausybé patvirtino ilgalaike srities vystymosi strategija, kurioje detaliai
aptarta tokio jstatymo paskirtis ir turinys. Pagrindinis démesys skirtas tikinei veiklai regione reglamentuo-
ti, pabréziant, kad toks federalinis jstatymas bus efektyvus tik tokiu atveju, jeigu galios ilga laikg ir jeigu
jame bus uzfiksuotas buitinumas derinti su KS vyriausybe visus federalinio lygmens teisés aktus, galin¢ius
turéti jtakos srities ekonominés veiklos sglygoms (Crparerus..., 2012: 276-278). 2012 m. ruden] pasirodé
KS Konstitucinio (statutinio) Teismo ir srities vyriausybés atstovy parengtas tokio jstatymo projektas, kuris
praktiskai regiono ateitj siejo ne su Rusija, bet su kaimyninémis valstybémis ir ES, pvz., Rusijos vyriausy-
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bé turéty suteikti KS vadovybei teise savarankiSkai sudaryti sutartis ir susitarimus su uZsienio federaciniy
valstybiy subjektais, turi biiti sukurta vieninga laisvosios prekybos zona, apimanti KS teritorijg bei Lenkijos
pasienio vaivadijas, pasiektas specialus RF vyriausybés ir Europos Komisijos susitarimas dél laipsnisko vizy
rezimo bei patikry panaikinimo ES ir KS pasienyje ir kt. (IlunorHslit pernos..., 2015: 1). Tokig nuoseklia
KS elito laikyseng srities statuso klausimu lémé ne tik natiralus regiono isskirtinumo suvokimas, bet ir
,,2016 mety problemos* artéjimas. 2016 m. balandj turi baigtis YEZ lengvaty galiojimo laikas, todé¢l pasta-
ruosius keleta mety Kaliningrade stipréjo nuogastavimai, kad preferencijy panaikinimas suzlugdys visg KS
ekonomikg. Kaip vienas i$ problemos sprendimo varianty 2015 m. pradzioje iskelta idéja paversti sritj AVT
— aplenkiancio vystymosi teritorija (rus. mepumopus onepescaoweco pazsumus — TOR). RF Ekonomikos
ministerija pasitlé nuo 2016 m. balandzio 1 d. suteikti regionui §j statusg. Nors konkrecios tokio darinio
raiSkos parametry (nei teisés akty, nei veikimo mechanizmy) srityje iki Siol néra, pasigirdo spéliojimy ir
nuomoniy, kad AVT statusas galéty ne tik kompensuoti YEZ praradimo pasekmes, bet ir paspartinti regiono
ekonomikos plétra. Praktiskai tai reikSty grizima prie eksperimentinio regiono koncepcijos: esa jei AVT bus
liberalizuotos salygos uzsienio investicijoms, sritis galéty tapti naujy ekonominiy santykiy ,,apslifavimo*
vieta, o perspektyvoje — ,,visos Rusijos ekonomikos varikliu® (3amagos 2015: 1-2). Taciau tiek ekspertai,
tiek KS verslo sluoksniai skeptiskai vertina AVT idé¢ja, teigdami, kad geriausia iSeitis buity tobulinti esamag
YEZ rezima, o ne rinktis naujg neisbandyta modelj.

2.Kaliningrado srities socialinio ekonominio vystymosi programos ir
strategijos

2001 m. gruodj patvirtinta federaliné tiksliné KS vystymosi programa laikotarpiui iki 2010 m., kurios
pagrindinis tikslas — sukurti salygas stabiliam socialiniam ekonominiam srities vystymuisi, pasiekiant kai-
myniniy Saliy iSsivystymo lygj bei sukuriant regione Rusijos ir ES suartéjimui palanky investicinj klimata.
Pagrindiniai programos uzdaviniai suskirstyti j 3 kategorijas: Rusijos geostrateginiy interesy Baltijos regione
uztikrinimas (Kaliningrado, kaip stambaus Rusijos transporto mazgo vystymas, stabilaus energijos tiekimo
sric¢iai uztikrinimas, ekologijos ir aplinkosaugos problemy sprendimas), federalinés reikSmés uzdaviniai (re-
giono ekonominés strukttiros transformacija j eksporting gamyba, YEZ mechanizmo tobulinimas, teleko-
munikacijy infrastruktiiros, turizmo ir rekreacijos komplekso vystymas), regioninés reikSmeés uzdaviniai,
kuriems jgyvendinti butina federalinés valdzios parama (kompleksinis Zemés tikio, zuvies pramonés ir so-
cialinio sektoriaus Saky vystymas) (®enepanpHas nenesas..., 2010: 2-3). Programoje regiono ekonominio
vystymosi strategijos pagrindu pasirinkta YEZ funkcionavimo tobulinimo koncepcija, numatyta tobulinti
istatyma dél YEZ garantuojant ilgalaikj stabily zonos vystymasi bei sukuriant lanks¢ia, operatyvy sprendimy
priémima jgalinancia valdymo sistema. Pazyméta, kad teigimai uzsibrézty uzdaviniy jgyvendinima paveikty
RF ir ES susitarimai dél KS kaip bendradarbiavimo regiono vystymo: tai leisty realizuoti tarptautines YEZ
rezimo stabilumo garantijas, taikyti YEZ teritorijoje ES standartus bei jvesti specialy supaprastintg doku-
menty jforminimo rezima Sengeno sutarties $aliy pilie¢iy apsilankymams KS ir atvirki¢iai (denepanbHas
nenesas..., 2010: 21-22). Programoje numatyta visas 1éSas skirti prioritetinéms kryptims, kurios nustatytos
siekiant kompensuoti regiono fizinj atotriikj nuo pagrindinés RF teritorijos bei paversti KS eksportinés ga-
mybos zona. Pagal pagrindinius programos uzdavinius i$skirti 9 prioritetai, tarp kuriy — gintaro pramone,
Zuvies pramoné ir agropramoninis kompleksas, kaip galintys uztikrinti KS konkurencinguma bei jos strategi-
niy pranasumy realizavima. Igyvendinus programa, KS tur¢jo biiti sukurtas palankus verslui ir investicijoms
klimatas, vystoma j eksportg orientuota gamyba, srities gyventojy pragyvenimo lygis priartéti prie kaimyni-
niy valstybiy pilieCiy gyvenimo lygio, o bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui 2,4 karto virSyti
2001 m. rodiklj (denepanpras nenesas..., 2010: 22-33). 2007 m. spalj §i programa pakoreguota, o 2008 m.
gruodj RF vyriausybé patvirtino nauja jos redakcija, kur nustatyti KS vystymosi 2009-2014 m. laikotarpiu
parametrai. Lyginant su 2001 m. programa, kiek sumazéjo pagrindiniy uzdaviniy apimtis, akcentuotas eko-
loginés situacijos gerinimas bei KS energetinio saugumo uztikrinimas, turizmo ir rekreacijos komplekso
vystymas, socialiniy paslaugy sektoriaus plétra ir kt. 2008-2014 m. laikotarpiu numatyta jgyvendinti 71
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investicinj projekta, bendra programos finansavimo apimtis sieké net 436,5 mlrd. rubliy, i$ kuriy 13 proc.
(56,8 mlrd.) turéjo sudaryti federalinio biudzeto 1€Sos, 2,85 proc. — KS 1éSos (12,4 mlrd.), likusias 1éSas
planuota pritraukti i§ nebiudzetiniy Saltiniy. Pabrézta didziulé apsirfipinimo energetiniais iStekliais svarba
tikinei veiklai bei energetiniam saugumui, pazymint, kad baziniu srities energijos Saltiniu gali tapti atominés
elektrinés statyba. Konkrettis atominés elektrinés (AE) statybos terminai $ioje programoje nenurodyti, 2010
m. tur¢jo biiti pastatytas antrasis Kaliningrado TEC-2 energoblokas, 2011 m. — suskystintyjy dujy terminalas
ir dujotiekis, 2012 m. — pozeminé dujy saugykla. [gyvendinus programa, turéjo gerokai iSaugti srities gy-
ventojy pragyvenimo lygis, o vidutiné gyvenimo trukmé padidéti nuo 61,5 mety 2005 m. iki 73 mety 2014
metais (DexepanpHas meneas..., 2014: 5-6, 17-20, 25, 62-63, 110). Dar viena Sios programos redakcija
parengta 2014 m., ji laikotarpiui iki 2020 mety taip pat numaté jspiidingus uzdavinius ir bisimus rezultatus:
bus kuriama baziné KS infrastrukttira, vystomi konkurencingi ekonomikos sektoriai, keliamas gyventojy
gyvenimo lygis ir kokybé¢, vystomas turizmas, didinamas gyventojy mobilumas. Programa jgyvendinus,
2020 m. pabaigoje turés biiti pasiektas subalansuotas, pasaulinéje rinkoje konkurencingy ekonomikos sek-
toriy vystymu pagrjstas socialinis ekonominis KS vystymasis, sukurta multimodali transporto ir logistikos
zona, i§ pagrindy modernizuota srities socialiné infrastrukttira, sukurti nauji ekonominio vystymosi centrai
ir pramoninés zonos, jveikta srities vystymosi teritoriné disproporcija, visiSkai iSnaudotas KS turistinis bei
rekreacinis potencialas ir kt. (l'ocynapcrBennas nporpamma..., 2020: 2, 15).

Aptariamu laikotarpiu du programinius ilgalaikés regiono plétros dokumentus parengé KS vyriausy-
beé. 2006 m. paskelbta Kaliningrado srities socialinio ekonominio vystymosi 2007-2016 m. programa, kur
identifikuotos pagrindinés regiono raidos problemos: ilgalaikiy Rusijos ir ES santykiy perspektyvy bei KS
statuso Siuose santykiuose neapibréztumas, priklausomybé nuo importo, tiesioginiy uzsienio investicijy sto-
ka, makroregioninés integracijos procesg stabdantys tarify ir kiti instituciniai barjerai, regiono energetinés
infrastruktiiros bei transporto infrastruktiiros ribotumas, demografinis disbalansas, KS vystymosi teritorinis
netolygumas (vakaring srities dalis labiau iSsivysciusi ir tankiau apgyvendinta nei rytiné) ir kt. Konstatuota,
kad pagal BVP vienam gyventojui sritis pusantro karto atsilicka nuo Baltijos valstybiy ir Lenkijos, 6—7 kar-
tus — nuo i8$sivysciusiy ES Saliy. Kaip programos prioritetai i$skirta efektyvi integracija j tarptautines gamy-
bos, darbo ir kapitalo rinkas, globalios ekonomings sistemos isstkius atitinkan¢iy valdymo modeliy paren-
gimas, gamybiniy procesy technologiné modernizacija, konkurencingos pramoninés politikos kiirimas, KS
konkurencingumo makroregioninéje aplinkoje uztikrinimas. Suformuluoti trys programos tikslai: pasiekti
europinius standartus atitinkantj gyvenimo lygj ir aplinkos kokybe, pasiekti efektyvy KS konkurencinguma
Baltijos juros makroregione, sukurti efektyvia regioninio vystymosi procesy valstybinio valdymo sistema;
5 uzdaviniai: 1) palankaus investicijoms ir verslui klimato sukiirimas; 2) patogaus socialinio klimato forma-
vimas; 3) efektyvios pramoninés politikos jgyvendinimas; 4) transporto, energetikos ir rysiy infrastruktiiros
vystymas; 5) turizmo ir rekreacijos komplekso vystymas. Programoje akcentuota, kad pagrindinj vaidmen;j
uztikrinant KS konkurencinguma atliks investiciniai projektai — ,,lyderiai*, kurie jgalins i$ naujo pozicionuo-
ti sritj Baltijos Saliy ir ES rinkose bei garantuos KS lyderyste pasirinktame makroregioninés specializacijos
segmente. Programoje pateiktas konkretus tokiy projekty — ,,flagmany* paketas: naftos perdirbimo, metalo
konstrukcijy, cemento gamykly statyba, rapso perdirbimo ir buitinés technikos gamybos kompleksy, zuvies
perdirbimo jmongs statyba ir kt. Programa numaté zenkly Maskvos finansinés paramos regionui iSaugima,
per 10 mety KS i§ federalinio biudzeto turéjo gauti daugiau kaip 200 mlrd. rubliy (ITporpamma..., 2016: 4-5,
97-110, 132—-134, 141; Lopata ir kt., 2007: 75). 2012 m. KS vyriausyb¢ patvirtino ilgalaike srities socialinio
ekonominio vystymosi strategija, kur numatyta, kad regionas turi tapti aiSkiai apibréztu, vidiniame valstybés
darbo pasidalijime specializuotu RF subjektu, kuris atliks nuolat veikian¢ios parodinés teritorijos, akumu-
livojancios ir platinancios Rusijoje jvairiy sriciy veiklos pasauling patirtj ir naujausius metodus, funkcija.
Nustatyta, kad galimi trys srities vystymosi scenarijai: inercinis, aktyvusis ir projektinis ambicingasis. Pir-
muoju atveju islikty tos pacios KS ekonomikos vystymosi tendencijos: vyrauty importo operacijos, muity
lengvaty ,,iSaugintos* Sakos (automobiliy, buitinés technikos surinkimas, maisto pramoné, baldy pramone
ir kt.). Transporto ir energetikos infrastruktiiros tobulés létai, dél to nebus dideliy projekty Europos ar Ru-
sijos rinkose. Bendrai KS ekonomikos vystymasis ir toliau atsiliks nuo Rusijos vidurkio ir nuo kaimyniniy
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Saliy ekonomiky. ,,Aktyvusis scenarijus* numaté aktyvius KS vadovybés veiksmus spartinant pramoninés
gamybos tempus (numatyta, kad nuo 2014 m. KS municipaliniuose dariniuose pradés veikti pramoninés
zonos), gerokai iSaugs turizmo sektorius, bus realizuoti stambiis investiciniai projektai (tarp jy uzbaigta
Baltijos AE statyba) bei jgyvendinta KS ekonomikos Saky struktiiriné modernizacija. KS vadovybé¢ stengsis
sudaryti kuo palankesnes salygas verslui ir investicijoms: mazins biurokratizmg ir korupcijg, plétos socialinj
dialogg su verslo sluoksniais ir t. t. Galiausiai ,,projektiniame ambicingajame* scenarijuje numatyti ne tik
aktyviis KS vadovybés veiksmai, bet ir finansiné federalinio centro parama bei atitinkamai nauja jstatyminé
bazé, pagrista naujo Kaliningrado srities jstatymo parengimu. Pastarasis scenarijus reiksty kardinaly KS
ekonominio vystymosi modelio pakeitima: atsisakius preferencijy ir kompensacijy (t. y. YEZ rezimo), bazi-
niais prioritetais turéty tapti vidaus rinkos vystymas ir plétra, objektyviy konkurenciniy pranasumy (gintaro
atsargos, geografiné padétis ir klimatas) iSnaudojimas, jsitraukimas j tarptautinj darbo pasidalijimg. Esant
tokiai strategijai, prioritetinémis KS vystymosi kryptimis tapty turizmas (gydymo ir sveikatingumo paslaugy
sektoriaus, ekologinés zemés tikio gamybos vystymas ir kt.), gintaro ir juvelyriniy dirbiniy klasteris, infor-
maciniy technologijy sektorius (aukstos kvalifikacijos specialisty pritraukimas, visapusiskai vystant fede-
ralinj Baltijos I. Kanto universiteta, jkuriant srityje tarptautinj lavinimo centrg), tolesnis tradiciniy regiono
pramonés Saky (visy pirma automobiliy gamybos ir laivy statybos) vystymas. Siekiant jgyvendinti $j sce-
narijy, reikia kurti bazinius (rus. sxopusie) projektus prioritetiniuose sektoriuose, juos jgyvendinti ir aplink
juos formuoti teritorinius klasterius. Strategijoje pabrézta, kad KS vadovybé stengsis jgyvendinti bitent $j
scenarijy (Crpaterus...: 145-149).

3.Regionoraidos rodikliai

Pastaryjy keliolikos mety KS socialinio ekonominio vystymosi tendencijas visy pirma atskleidzia sta-
tistiniai duomenys. Jy verifikavimas ir palyginimas su programiniy plétros dokumenty nuostatomis leidzia
gana tiksliai jvertinti realig regiono raidos bikle.

1 lentelé. Kaliningrado srities ekonominés raidos rodikliai

2002 2003 2004 2005 |2006 2007 2008 2009 (2010 |2011 |2012

BVP, mlrd. rubliy 41,2 | 51,1 81,8 [103,1 |143,9 |179,3 |169,5 |195,7 |241,0 |246,6
Pramonés augimo

tempai, proc. 110,2 | 104,7 | 126,6 |118,9 |167,0 |1144 |101,8 | 953 |[117,0 |118,0 |101,7
Uzsienio investicijos,

mln. doleriy 56,2 | 559 | 61,9 | 753 80,8 1298,8 3759 |112,2 [206,5 |310,3 [344,4

Importas, mlrd. doleriy | 1,66 [2,20 |3,20 |4,19 |5,52 8,22 19,88 5,43 8,18 10,62 12,40
Eksportas, mln. doleriy | 550 | 660 |1260 |2000 |2690 |5270 |1320 | 820 850 1550 |2150
Saltinis: Lopata ir kt., 2007: 67; 3Bepes, 2009: 70—71; CtpaTerus coluaIbHO-3KOHOMUYESCKOTO Pa3BUTHUS
KanuuuHrpaackoi o6aacTi Ha JOJITOCPOUHYIO TieperiekTuBy: 6—7, 112, 150; Kanununrpanckas oonacts B nudpax,
2014: 14, 18.

Statistiniai duomenys liudija gana jspudingus srities ekonomikos vystymosi 2002—2008 m. laikotarpiu
tempus. Pasaulinei 2008-2009 m. krizei veikiant padétis 2009 metais pablogéjo, ta¢iau nuo 2010 m. forma-
liai vél prasid¢jo pakilimas. Visa tai paskatino svarstymus apie unikalias regiono vystymosi perspektyvas,
kai kurie uzsienio ekspertai netgi prabilo apie KS ,,ekonominj bumg* (Biilow 2011: 128—141). Visgi tai buvo
pernelyg optimistinis ir pavirSutiniSkas pozitris. I§ esmés programa reiske kardinaly visos regiono ekonomi-
nés sistemos pakeitima, nes iskel¢ strateginj uzdavinj jvairiy lengvaty ir preferencijy pagrindu sukurtg eko-
nomikos modelj pakeisti konkurencinga, j eksporta orientuota ekonomika. UzZsibrézta beveik nuo nulio kurti
KS eksporto sektoriy, tai kélé esminj klausima dél tokios drastiSkos regiono ekonomikos transformacijos
galimybiy ir perspektyvy (Lopata ir kt., 2007: 70). Apskritai visi aptarti KS raidos programiniai dokumentai
savo stilistika primena sovietmec¢io penkmecio planus: i§ pirmo zvilgsnio viskas logiskai, tiksliai identifikuo-
ta, tac¢iau greta formuluojami ir keliami i§ esmés sunkiai realizuojami tikslai ir uzdaviniai, neretai ,,prasimu-
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$a*“ komandinis direktyvinis stilius, pvz., 2012 m. parengtoje strategijoje numatytose srities agropramoninio
komplekso raidos kryptyse yra net 22 punktai: ,,vystyti“, ,,plésti®, ,,didinti“, ,,modernizuoti‘, ,,sukurti* ir pan.
(Crparerus..., 2012: 215-216). Negin€ytinas $iy dokumenty privalumas yra objektyvus regiono ir paskiry
jo ekonomikos Saky problemy bei kliti¢iy identifikavimas. Visy pirma ¢ia paminétinos specifinés regiono —
eksklavo — problemos: zaliavy ir energetiniy iStekliy tiekimo, transporto ir susisiekimo, vizy, kvalifikuotos
darbo jégos trikumo, taip pat sudétinga ekologiné situacija, menkos uzsienio investicijy apimtys, silpnas
socialiniy paslaugy sektorius, netolygus KS vakaringés ir rytinés daliy socialinio ekonominio i$sivystymo
lygis (depresyviis rajonai — tai oficialiuose dokumentuose vartojamas terminas) ir kt. Paradoksalu, taciau
greta tuose paciuose dokumentuose neretai neatsizvelgiama j realias problemas bei kliiitis ir formuluojami
neadekvatiis raidos scenarijai. Pvz., vertindami regiono raidos 2007-2016 m. laikotarpiu programa ekspertai
pastebéjo, kad joje kaip pagrindinis KS socialinio ekonominio proverzio ,,variklis* numatyta stambiosios
pramonés plétra, vadinasi, praktiSkai uzsibrézta gerinti regiono bikle gilinant jau esamas kvalifikuotos darbo
jégos trukumo bei priklausomybés nuo federalinio centro nustatomy energetiniy istekliy ir transporto tarify
problemas (Lopata ir kt., 2007: 82). Tiesa, tada tikétasi labai greitai kardinaliai pakeisti demografine situa-
cija. ,,Valdomos demokratijos* sglygomis nemazos jtakos konkre¢iam plany ir projekty turiniui turi autori-
tetinga vadovo nuomoné¢. Kaliningrado srityje tas ypa¢ buvo akivaizdu gubernatoriaus G. Booso kadencijos
metais. G. Boosas entuziastingai parémeé 2006 m. birzelj paskelbta ,, Valstybine programg uzsienyje gyvenan-
¢iy tévynainiy savanoriskam persikélimui j Rusijos Federacijg remti ir pasiryzo per 5 metus padvigubinti
KS gyventojy skaiciy iki 2 mln. zmoniy, $ig iniciatyva pagyré Kremlius (Lopata 2006: 139, 143). Parengtoje
srities programoje skai¢iai buvo daug kuklesni, bet vis tiek jspiidingi: uzsimota 2007-2012 m. laikotarpiu
priimti 300 tiikst. j KS persikélusiy asmeny (IIporpamma coxpeiictBus..., 2007-2012: 2, 7, 9).

2 lentelé. Kaliningrado srities gyventojy skaiciaus dinamika

2000 2002 2004 [2005 2006 (2007 (2008 |2009 |2010 2011 2012 |2013

Gyventojy sk., tikst.

958,7 19554 1949,6 1942,2 |1938,6 1937,4 1937,4 [938,6 |941,5 |946,9 |954,8 |963,1
Saltinis: TlporpamMMa coneiicTBUS JOOPOBOIEHOMY TepeceneHnio B KannHUHTpaacKyto 00JacTh COOTEUSCTBEHHUKOB,
MpoXuBaromux 3a pyoexom, Ha 2007-2012 romer: 18; CrpaTterust COMUATBFHO-IKOHOMHYECKOTO pPa3BHUTHS
KanmmanHTpaackoit o6acTr Ha JONATOCPOUHYTO miepernekTuBy: 11; Kanmuauarpaackas odmacts B mudpax, 2014: 13.

Tikrovéje iki 2013 m. j sritj persikélé gyventi 17 463 tévynainiai, 2015 m. sausio 1 d. KS buvo 968 256
gyventojai (UucnenHocts Hacenenwus..., 2015: 1). Kadangi 2012 m. parengtoje strategijoje ir ja detalizuo-
janciose valstybinése paskiry sektoriy bei Saky vystymo programose (Siuo metu srityje veikia 18 valstybi-
niy socialinio ekonominio vystymosi programy) numatyta statyti daug jvairiy objekty, toliau islieka aktuali
kvalifikuotos darbo jégos problema. Kasdienius srities verslo ir bendros infrastrukttiros poreikius tenkina
atvykéliai i§ uzsienio, dominuoja Vidurinés Azijos Saliy gyventojai (2012 m. darbo jégos i§ uzsienio kvota
buvo 10 827 asmenys). Jy kvalifikacija neauksta ir nepadeda spresti regiono vystymosi problemy. 2013 m.
pabaigoje, dar pries 2014 m. prasidéjusia geopolitinés krizés ir sankcijy epocha, paaiskéjo, kad regione pa-
naudojama tik 50 proc. KS programiniam vystymuisi skiriamy federalinio bei srities biudzety 1Sy, priezastis
— projektuotojy ir kvalifikuotos darbo jégos trikumas (IToutamries..., 2013: 1). 2012 m. pradzioje paskelbti
visy RF subjekty ekonominio ir socialinio vystymosi rodikliai atskleidé, kad KS atsiduré tarp atsiliekanciyjy
regiony, vietoj augimo uzfiksuoti sulétéje vystymosi tempai ir atsilikimas nuo RF vidurkio. Sritis tapo vienu
1§ daugiausiai prasiskolinusiy RF regiony, 2013 m. kova jos skola virsijo 70 proc. metiniy pajamy (Kpaos,
2012: 1). Galima teigti, kad akivaizdus strateginio proverzio KS raidoje deficitas visy pirma yra federalinio
centro politikos regiono atzvilgiu pasekmé. Kaliningrado sritis ir toliau lieka geopolitiniu jkaitu Maskvos
pasaulinés politikos strateginése schemose, kuriuo manipuliuojama neatsizvelgiant j realius regiono porei-
kius. Geriausias to pavyzdys yra Baltijos AE statybos istorija. Energijos iStekliy patikimumo stoka buvo ir
kol kas tebelieka viena svarbiausiy regiono vystymosi kliti¢iy. Formaliai zitirint, dujomis kiirenama Kalinin-
grado TEC-2 (2005 m. spalj paleistas pirmasis, 2010 m. gruodj — antrasis energoblokas, bendras galingumas
— 900 Mw) tenkina srities elektros energijos poreikius, taciau $i jégainé neturi jokio technologinio rezervo
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avarijos ar ilgesnio dujy tiekimo nutriikimo atvejais, biitini dar keli smulkesni bent 450 Mw bendro galingu-
mo autonominiai elektros gamybos $altiniai. 2008 m. Maskvoje parengta KS energetinés sistemos vystymo
laikotarpiui iki 2012 mety schema, pagal kurig srityje turéjo buti pastatytos 5 Siluminés elektrinés. Situacija
pakito 2009 m. rugséji, kai RF vyriausybé nutaré pastatyti KS teritorijoje 2300 Mw galingumo (du reaktoriai
po 1150 Mw) Baltijos atoming elektring (toliau — BAE). 2010 m. prasid¢jo statybos, 2016 m. turéjo pradeti
veikti pirmasis, 2018 m. — antrasis reaktorius. Srities vyriausybé pritaré Siam projektui kaip visiSsko regiono
energetinio saugumo garantijai, tai leis sumazinti priklausomybe¢ nuo dujy tiekimo per svetimy valstybiy te-
ritorijas (dujos KS pasiekia magistraliniu dujotiekiu Minskas—Vilnius—Kaliningradas, jo projektinis nasumas
siekia 2,5 mlrd. m*® per metus), pagerins investicinj klimatg ir paskatins elektros energijai imliy j eksporta
orientuoty gamyby plétra (Crparerus..., 2012: 44, 207-208). Visgi nemazai eksperty jau tada BAE statybos
sumanymg laiké ne ekonominiu, bet grynai politiniu projektu, kurio paskirtis buvo paskatinti Lietuvg atsi-
sakyti plany statyti Visagino atoming elektring. BAE pradéta statyti neturint projekto ir jokiy ekonominiy
skaiciavimy, sutar¢iy dél pagamintos elektros energijos realizavimo uzsienyje, nenumacius normaliam BAE
funkcionavimui biitiny manevriniy elektros gamybos jégainiy statybos, neatlikus BAE poveikio aplinkai
jvertinimo bei nesuderinus su kaimyninémis valstybémis ir t. t. PaaiSkéjus, kad Lietuvos Vyriausybé su-
abejojo Visagino AE projekto tikslingumu, 2013 m. birzelj BAE statyba sustabdyta. Rusijos izdui visa tai
iki $iol kainavo apie 50 mlrd. rubliy, o sritis liko be nieko: pasikliovus BAE projekto sékme, nepastatyta né
viena i§ 5-iy 2008 m. schemoje numatyty elektriniy. Be to, KS energetinis kompleksas turi dar vieng labai
rimtg trikuma — pasenusia elektros tinkly sistema, kuriai budingas auksStas moralinio ir fizinio susidévéjimo
laipsnis. 2012 m. tre¢dalyje KS teritorijos funkcionavo dar i$ prieskario (!) islike 60 Kw jtampos tinklai, o
bendri elektros energijos nuostoliai srities tinkluose buvo patys didziausi RF ir sieké net 22 proc. (vir§ 750
mlin. Kw per metus) (3mooun, 2012: 1-4; Kaliningrado AE..., 2013: 1; Kaliningrado atominis..., 2013: 1-2).
Dél elektros tinkly gedimo 2011 m. rugpjtj be elektros kuriam laikui liko visas regionas, 2013 m. rugpjutj
— pusé srities teritorijos, pastaruoju atveju 12-ai KS vakarinés dalies savivaldybiy elektra pradéta tiekti is
Lietuvos rezervinés linijos. Visa tai liudija, kad regione iki Siol neuztikrintas stabilus elektros energijos tie-
kimas ir néra techniniy galimybiy prijungti prie elektros tinkly visy vartotojy. Tai mazina srities investicinj
patraukluma, tiesioginiy investicijy j KS ekonomika apimtys 2012 m. nesieké né 2 proc. nuo BVP. Siuo metu
viltys siejamos su dviem 2014 m. patvirtintais federalinio lygmens projektais, pagal kuriuos srityje per pen-
keta mety turés biti pastatytos naujos elektrinés Sovetske, Guseve, Svetle ir Kaliningrade (trys kiirenamos
dujomis, viena — anglimis) bei visiSkai rekonstruoti regiono elektros tinklai (3mo6un, 2012: 1; JIaBpos, 2014:
1; B Kanununrpazackoii obnactu..., 2015: 1).

Visose be iSimties KS raidos programose ir strategijose viena i$ prioritetiniy regiono vystymosi krypciy
nurodoma turizmo plétra. Kai kuriuose Siy dokumenty netgi planuojama paversti KS masinio turizmo re-
gionu, esg turizmas turi tapti visos srities ekonomikos ,,lokomotyvu®. KS turizmo agentiiros skai¢iavimais,
2014 m. regiong turéjo aplankyti iki 1,5 mln. turisty, o 2012 m. strategijoje kalbama apie 5 mln. turisty srautg
2017 metais (Amurpues 2012: 1; Crparerus..., 2012: 159, 221). Srities ziniasklaida gana skeptiskai vertino
tokius planus primindama, kad dar gubernatoriaus G. Booso laikais biita panasiy grandioziniy projekty.
Isties G. Booso iniciatyva federalinis centras 2006 m. birzelj leido jkurti RF priklausancioje KurSiy nerijos
dalyje turizmo ir rekreacijos zong (Y EZ portsis), kuri turéjo tapti stambiu tarptautinio turizmo centru, taciau
projektas zlugo. Tiesa, pastaraisiais metais émé gana zenkliai augti  KS atvykstanciy turisty srautas: 2013
m. regione apsilanké 550 tikst. turisty, o 2015 m. jy skaicius, preliminariais duomenimis, virS§ys 1 min.
(Hoxman..., 2015: 27; Hamre ssaTapHoe..., 2015: 1). Visgi tai néra tvari, tikslingomis investicijomis ir infras-
trukttros tobulinimu pagrjsta plétra, bet proginé konjunktiira. Rusijos rublio vertés ir RF gyventojy pajamy
lygio smukimas, abipusés ES ir RF sankcijos paskatino Rusijoje vidinj turizma, bet gerokai sumazéjo uzsie-
nio turisty skaicius. Statistika fiksuoja i§ pirmo zvilgsnio paradoksalius skaicius: nors turisty srautas beveik
padvigubéjo, KS viesbuciy ir restorany verslo pelnas per devynis 2015 m. ménesius buvo 3 kartus mazesnis
nei analogiSku 2014 m. laikotarpiu. Viena pagrindiniy problemy — turizmo infrastruktiiros menkumas, ypac
pajiryje (HecBoeBpemenHoe cuactee..., 2015: 1). 2012 m. strategijoje teigiama, kad KS teritorijoje gali-
ma vystyti visas turizmo riiSis, taip pat ir ekologinj turizma, nors toje pacioje strategijoje ir ankstesniuose
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programiniuose dokumentuose nuolat kalbama apie sudétinga ekologing situacija regione. Viena i§ proble-
my — vandens uzterStumas. Iki Siol neuzbaigta dar 1976 m. pradéta Kaliningrado miesto valymo jrenginiy
statyba, nors 2001 m. Svedija ir Suomija skyré tam de§imtis milijony eury. Visi Kaliningrado ne$varumai
vis dar nevalyti keliauja j Aistmares, per metus tai siekia apie 73 mln. m* (Ctparerus..., 2012: 34, 155, 158;
3abenkun, 2014: 1; 2015: 1).

Beveik visi pagrindiniai KS socialinés ekonominés raidos 2000-2014 m. rodikliai patvirtina teiginj, kad
iki Siol nepavyko igyvendinti strateginiy regiono vystymosi uzdaviniy. Visa tai tapo akivaizdu dar ikikriziniu
2012-2013 m. laikotarpiu, o 2014-2015 m. padétj regione gerokai pablogino dél Rusijos agresijos Ukrai-
noje jvestos abipusés ES ir Rusijos sankcijos bei pasauliniy naftos kainy kritimas. Dél specifinés eksklavo
padéties ir priklausomybés nuo importo KS labiau nei kiti RF regionai nukentéjo nuo Rusijos konflikto su
Vakarais. ES ir JAV jvedé i$ esmés grynai politines, o Rusija — ekonomines sankcijas, kurios stipriai smogé
srities verslui, visy pirma nukentéjo integruotis j tarptautinj darbo pasidalijima sugebé&jusios jmonés. Rusijos
centrinio banko duomenimis, tiesioginés uzsienio investicijos KS 2014 m. sumazéjo 41,4 proc., 11 proc.
iSaugo regiono skolos (Hier treffen..., 2015: 1; T'eopruit Jpixanos..., 2015: 1). RF Statistikos departamento
duomenimis, per pirmuosius deSimt 2014 m. ménesiy bendri KS verslo subjekty nuostoliai pirmakart virsijo
bendra pelng (minus 1 mlrd. rubliy). Per §j laikotarpj labiausiai nukent¢jo pacia efektyviausia turéjusi buti
srities apdirbamoji pramoné, kurios nuostoliai 3 kartus virsijo pelng. Jau 2014 m. pabaigoje regiono verslui
iSkilo ne vystymosi, bet iSgyvenimo uzdavinys, KS per 2014 m. nesugebéjo panaudoti 8 mlrd. rubliy i§ 20
mlrd. federaliniy subsidijy (3ananos, 2015: 1; Kanunaunrpaackas obnacts B 2014 roxy..., 2015: 1). 2015 m.
balandj srities Ekonomikos ministerija pateiké patikslintus regiono socialinio ekonominio vystymosi 2015
m. prognozés parametrus. Remiantis baziniu prognozés variantu, srities BVP 2015 m. sumazés 4,3 proc.
(2016 m. — 1,5 proc., o nuo 2017 m. prasidés augimas), o optimistiniu prognozes variantu — bus islaikytas
2014 m. lygis (JIaBpos, 2015: 1). 2015 m. rudenj RF vyriausybé beveik trecdaliu apkarpé valstybinés KS
vystymo programos finansavima, i§ esmeés pakeité raidos prioritetus, sumazino rodiklius ir pablogino pro-
gnozes. I§ programos iSbrauktas punktas apie turizmo ir rekreacijos komplekso statyba, jSaldyti kai kurie
transporto infrastruktiiros vystymo projektai, taciau atgaivintas beveik deSimtmetj apmirgs azartiniy lo§imy
zonos jktrimo projektas (Coxpamierne mporpammsl..., 2015: 1). 2015 m. KS atliktas sociologinis tyrimas
atskleidé, kaip srities verslininkai vertina ekonomikos biikle ir verslo perspektyvas. Daugiau kaip 57 proc.
verslininky prasidéjusius 2015 metus jvertino kaip prastesnius uz 2014 m., kas antras respondentas pazy-
méjo turjs verslo problemy. Beveik pusé respondenty pabrézé refinansavimo ir elektros energijos trikumo
problemas, be to, pazymétas iSauges ivairiy patikry skaicius bei kontroliuojan¢iy zinyby korumpuotumas
(I'eopruit dpixanos..., 2015: 1). 2015 m. pavasarj atlikta Rusijos regiony gyventojy sociologiné apklausa
atskleide, kad dauguma KS gyventojy mano gyvenantys blogiausiai Rusijoje. Srities gubernatorius N. Cu-
kanovas nesutiko su tokia nuomone ir netgi pareiske, kad KS gyvenimo lygiu jau pasivijo Lietuva, o kitas
gubernatorius iSkels uzdavinj pasivyti lenkus (ILlyxanos 2015: 1). Statistikos duomenimis, 2013 m. vidutiné
gyvenimo trukmeé Lietuvoje sieké 74,6 mety, Rusijoje — 66 metus, KS — 70, 1 mety, o vidutinis ménesio
atlyginimas 2015 m. pradzioje Lietuvoje buvo 554 eurai, Rusijoje — 416 eury, KS — 340 eury (Euras apnuo-
gino..., 2015: 1; Cpennss 3aprutara..., 2015: 1).

ISvados

Programiniuose Kaliningrado srities vystymosi dokumentuose formuluotas siekis paversti ja moderniu ir
tvirtas pozicijas tarptautiniame darbo pasidalijime turin¢iu Baltijos makroregiono subjektu, kuris socialinio
ekonominio i§sivystymo parametrais atitikty Europos Sajungos standartus. Sis strateginis tikslas kol kas
nepasiektas, pagrindiné priezastis glidi srities statuso problemoje. Biidamas eksklavu, $is specifinis regionas
privalo turéti kitokj nei kiti Rusijos Federacijos regionai statusg. Tik disponuodama galimybe savarankiskai
spresti savo raidos problemas sritis gali savo dabartinius triitkumus (atotriikis nuo metropolijos teritorijos,
zaliavy ir iStekliy tiekimo, transporto problemos ir kt.) transformuoti j pranasumus ir realizuoti socialinés
ekonominés raidos uzdavinius. Siekdamas visisSkai kontroliuoti sritj ir eliminuoti jos nutolimo nuo Rusijos
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galimybes, federalinis centras iki Siol atmeta ir ignoruoja visas regionui naudingas jo statuso pakeitimo kon-
cepcijas bei projektus. Kaliningrado sritis iSlieka visy pirma Rusijos kariniu forpostu, o ne langu j Europa.
Tokio scenarijaus salygomis regiono ekonomika negali tikétis nei didesniy investicijy, nei inovacijy. Pasta-
ruoju metu socialing ekonoming padeétj Kaliningrado srityje pablogino dél Rusijos agresijos Ukrainoje jves-
tos abipusés sankcijos bei Rusijos rublio vertés smukimo nulemtas zenklus gyventojy pajamy sumazéjimas.
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Summary

Kaliningrad Oblast is not a typical region of Russia. Geographically isolated from Russian territory, du-
ring the Soviet period it was a highly militarized and economically backward region. After the fall of the So-
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viet Union, the question of Kaliningrad region status became strategically important for its socio-economic
development. A dilemma arose: will the region remain Russian military outpost or will it become a modern
European region. The latter scenario meant the necessity to provide the region with a special status — give
more rights, more freedom and independence. At the end of 20th century and the beginning of 21st century
it seemed that Russian Government realized the specifics of Kaliningrad Oblast and was ready to provide it
with a special status. In 1991 a free economic zone was established in the region, and talks about a possibi-
lity of turning Kaliningrad into “Baltic Hong Kong” started. During this period the European Union (EU)
gave additional impetus to the vision of Kaliningrad region status change. Brussels aimed to help Russia turn
the region into a territory of fruitful cooperation. In 1997 a partnership and cooperation agreement between
Russia and EU including the intention to transform Kaliningrad Region into a “pilot” region was drawn. The
latter meant that the region was supposed to become a bridge joining Russia with EU and the West. In 1999,
in Moscow, a strategy of the development of relationship between Russia and EU was published in which
Russia called Kaliningrad Oblast a “pilot” region and suggested EU drawing a special agreement concerning
Kaliningrad region. However, in fact Moscow was not planning to give any special rights and independence
to Kaliningrad Oblast. In 2002 it became clear that the region would remain an integral and fully controlled
part of Russia, the development of which would mainly depend on the interests of Moscow and not of the
region. The status of the region has not changed to this day. Kaliningrad Oblast does not differ in any aspects
from other subjects of Russian Federation. Recently the Government of Kaliningrad Oblast, members of
political parties and non-governmental organizations have been trying to persuade Moscow of the necessity
to publish a federal law establishing a special status of the region. In 2001 when there still were hopes about
Russia’s cooperation with the West, the region’s development programme for the period until 2010 was
approved. The main aim of the programme was to create conditions for stable socio-economic development,
reach the level of development of the neighbouring countries (Lithuania and Poland), and establish a favou-
rable climate for investments for the ally between Russia and European Union. In the programme all funds
were to go to priority sectors, where amber mining and processing, fishing and fish processing industry, and
agro-industrial complex were of top priority. In 2008 a new edition of the Programme establishing the follo-
wing regional development trends for the period 2009-2014 was approved: to improve ecological situation
in the region, ensure energy security of the region, develop tourism and recreation, and expand the sector
of social services. In 2014 the Programme was renewed one more time for the period until 2020 where the
following plans were included: to establish sectors in the regional economy able to compete in the world
market, modernize social infrastructure of the area, fully exploit touristic and recreational potential of the
area, and etc. During the above period two programme documents of long-term regional development were
prepared by the government of Kaliningrad Oblast. In 2006 a programme of socio-economical development
of Kaliningrad region in 2007-2016, and in 2012 a long-term strategy of socio-economical development
of the region were published. Key priorities highlighted in the programme were efficient integration into
international production, labour and capital markets, technological modernization of production process,
ensuring the competiveness of Kaliningrad region in the Baltic sea macro-region, and others, while in the
list of aims, the main one was reaching European standard of living and environment quality. In the strategy
approved in 2012, three possible developmental scenarios were constructed — inert, active and ambitious.
The Government of the region then declared its intention to follow the ambitious scenario what practically
meant the revival of the concept of “pilot” region: the region must turn down concessions and preferences
from Moscow, the development of inner market, exploitation of objective competitive advantages (amber
resources, geographical position and climate) and joining international division of labour are to become
main developmental priorities. Having such strategy, tourism, amber mining and processing, IT sector and
the development of traditional industries have been chosen as priorities. Specific indicators and statistical
data show that all programmes and strategies of the development of Kaliningrad Oblast have not been es-
sentially realized. The strong side of the documents is objective identification of developmental problems
of the region and its individual economy branches, such as energy resources and raw material supply and
tariffs, transport and service difficulties, shortage of qualified labour force, complicated ecological situation,
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different level of development of western and eastern parts of the region, high level of bureaucratic barriers
and corruption, and etc. However, when development priorities and goals are being formed the latter are
often ignored, for instance, a number of industrial objects are planned to be build when there is a shortage of
labour force, or when the ecological situation is bad and foreigners’ entering and moving in the territory of
the region are restricted, it is planned to transfer it into a region of massive tourism. Nevertheless, the main
reason of the stagnancy of regional development is not planning mistakes but rather the politics of the federal
centre. Moscow is manipulating Kaliningrad region in its strategic schemes of international politics. The best
example here is the project of nuclear power plant building in Kaliningrad Oblast. Construction works of
the plant commenced in 2010 not aiming to tackle the problem of energy security of the region but to induce
Lithuania abandon its nuclear power plant project. In June 2013 construction works of nuclear power plant
in Kaliningrad region were stopped, and hopes of the regional Government to improve investment climate
in the region and encourage the development of export oriented production failed. Common development
problems of the region cleared up even prior to the geopolitical crisis in 2014-2015. Economic and social
development indicators of all Russian subjects announced in 2012 revealed that the development of Kali-
ningrad Oblast slowed down and it ended up among backward regions. The region became one of the most
indebted regions of Russia, with its debt exceeding 70 percent of its annual income in 2013. In 2014-2015
the situation deteriorated even more due to mutual sanctions of EU and Russia and fall of global oil prices;
Russian sanctions were extremely painful for Kaliningrad region, which depends on import. In 2014 direct
foreign investment in the region decreased by 41.4 per cent, the debt of the region increased by 11 per cent,
and over the year the region was unable to absorb 8 billion rubbles of subsidies. Social survey of residents
of Russian regions carried out in spring 2015 showed that the majority of Kaliningrad Oblast inhabitants
believe having the worst life in the whole Russia.
KEY WORDS: Kaliningrad oblast, regional status, socio-economic development.
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