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ANOTACIJA

Pragjus daugiau nei penkeriems metams tikslinga apzvelgti ir jvertinti, kuriuos apskri¢iy valdymo reformos tikslus pavyko pasiekti
ir kas pasikeité. Straipsnyje apskri¢iy valdymo reforma analizuojama pirmiausia akcentuojant jvykdyty pertvarkymy pasekmes ir
poveiki pilie¢iy dalyvavimo, bendradarbiavimo su vietos ir valstybés valdzios institucijomis, kurios perrémé funkcijas i§ apskriciy
virSininky administracijy, galimybéms. Keliamas probleminis klausimas, kas ir kaip pasikeité pilieciams, kaip vieSyjy ir administra-
ciniy paslaugy gavéjams, kurie tiesiogiai patiria funkcijy perskirstymo pasekmes, jgyvendinus administracines pertvarkas.
PAGRINDINIAI ZODZIAL: pilieciy dalyvavimas, apskriciy administracijy panaikinimas.

JEL KLASIFIKACIJA: H11, D72, D73

Ivadas

Nuo 2010 m. liepos mén. 1 d. praéjus daugiau nei penkeriems metams tikslinga apzvelgti ir jvertinti,
kuriuos apskri¢iy valdymo reformos tikslus pavyko pasiekti ir kas pasikeité. Pries pradedant reformg ir tik
pradéjus ja jgyvendinti vieSojoje erdvéje daugiausia démesio skirta finansinio aspekto aptarimui ir analizei,
koncentruojantis | jvairius skai¢iavimus, kiek kainuos pertvarkymai, kiek pavyks sutaupyti 1ésy atleidus kai
kuriuos darbuotojus ir pan. LéSy paskirstymo, kaip ir i§laidy klausimas, be abejo, yra aktualus vykdant bet
kurig reforma ir numatant jos pasekmes. Visgi pries penkerius metus jvykdyta reforma siekta ne tik taupymo
tiksly. Penkioliktoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé veiklos programoje numaté parengti apskriciy atlie-
kamy funkcijy perskirstymo modelj, perduodant savivaldybéms funkcijas, kurios gali biti jgyvendinamos
vietos lygmeniu ir valstybés valdzios institucijoms paliekant tik funkcijas, kuriy reikia norint vykdyti bendra
tam tikry sri¢iy nacionaling politikg. Dubliuojamas ir perteklines funkcijas numatyta panaikinti. Tarpinio
centrinés valdzios lygmens panaikinimas sietas su platesniais teritorinio valdymo tobulinimo tikslais kaip
regioninio valdymo plétote, skaidresniu ir rezultatyvesniu funkcijy atlikimu, efektyvesniu biudzeto 1Sy nau-
dojimu bei administracinés naStos mazinimu verslui ir gyventojams. Kitaip tariant, esminis reformos tikslas
turéty buti valdzios priartinimas prie zmoniy, patogesnis funkcijy administravimas ir aiskesné funkcijy pa-
skirstymo sistema.

Tiek apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo reforma, tiek situacija po jos didelio vieSojo admi-
nistravimo tyréjy démesio nesulauké. Reformos iniciatyvas aptaré G. Zilinskas (2009), reformos eiga deta-
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liai apzvelge E. Gaulé (2011). Po apskriciy virSininky administracijy panaikinimo susiklos¢iusios situacijos
teisinius aspektus analizavo K. Grigiené (2011) ir G. Zilinskas (2010a). G. Zilinskas (2010b) aptaré Zzemés
tkio funkcijy perskirstyma.

Nors pilieciy dalyvavimo tyrimai (ypac¢ savivaldybiy lygmeniu) pastaraisiais metais sulaukia nemazai
démesio (Rybnikova, 2012; Kiuriene, 2012; Patapas, Maculevic, 2011), pilie¢iy ir administravimo instituci-
jy, perémusiy apskriciy virSininky administracijy vykdytas funkcijas, sgveika lieka uzribyje.

Straipsnyje apskriciy valdymo reforma analizuojama pirmiausia akcentuojant jvykdyty pertvarkymy
pasekmes ir poveikj pilie¢iy dalyvavimo, bendradarbiavimo su vietos ir valstybés valdzios institucijomis,
kurios perréme funkcijas i§ apskriciy vir§ininky administracijy, galimybéms. Keliamas probleminis klau-
simas, kas ir kaip pasikeité pilieCiams, kaip vieSyjy ir administraciniy paslaugy gavéjams, kurie tiesiogiai
susiduria su funkcijy perskirstymo pasekmémis, jgyvendinus administracines pertvarkas.

Straipsnio tyrimo objektas — pilie¢iy dalyvavimo galimybiy kaita.

Tyrimo tikslas: jvertinti apskriciy virSininky administracijy panaikinimo poveikj pilieciy dalyvavimo
galimybéms.

Iskelti uzdaviniai: apzvelgti apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimo planus ir procesa, nusta-
tyti pagrindines apskriciy virSininky administracijy funkcijas perémusias institucijas, jvertinti pilieciy daly-
vavimo galimybes tose institucijose.

Metodai: dokumenty turinio analizé.

1. Apskric¢iy virSininky administracijy funkcijy perskirstymo planai ir rezultatai

Dar pries pradedant jgyvendinti reformg skelbta ir ne kartg akcentuota viesojoje erdvéje, kad panaikinus
apskri¢iy virSininky administracijas ir apskriciy virSininky pareigybes, apskritys ir toliau i§liks kaip teritori-
niai Salies vienetai. Sitilymo apskritai naikinti apskritis atsisakyta, argumentuojant tuo, kad tai turéty neigia-
mos jtakos Europos Sajungos paramos panaudojimui, pareikalauty daugiau papildomy valstybés biudzeto
1é8y, be to, reikéty keisti Konstitucijos 123 str. 1 dalies nuostata, kad ,,aukStesniuosiuose administraciniuose
vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja Vyriausybé* (Lietuvos Respublikos Konstitucija,
1992). Tuo tarpu jgyvendinus pasirinkta Lietuvos regiony (apskric¢iy) valdymo tobulinimo koncepcija, ne-
naikinant apskriciy, kaip administraciniy vienety, siekta sukurti aisky teritoriniy valstybinio administravimo
subjekty tinkla, i§laikant optimalig veikian¢iy vieSojo administravimo institucijy struktiira, kuri pajégi igy-
vendinti Salies regioning politika. Drauge pazymeétina, kad administraciniy vienety pavadinimy parinkimas
ir nustatymas yra jstatymy leidéjo prerogatyva. Konstitucija ir dabar netrukdo jstatymy leidéjui (Seimui)
keisti dabartinius administraciniy pakopy pavadinimus, pavyzdziui, apskritis pavadinti regionais (Zilinskas,
2010a: 59).

Igyvendinant reformg planuotas esminis pasikeitimas — funkcijy perskirstymas ministerijoms ir savival-
dybéms, todél gyventojai po reformos biity aptarnaujami ministerijy ir kity valstybés institucijy padaliniuose
bei savivaldybése. Taigi tikétasi, kad bus panaikintos besidubliuojancios funkcijos, taupiau ir racionaliau
naudojamos 1éSos, o paslaugos teikiamos greiciau ir paprasciau, be to, daugiau jy teikiama savivaldybése.
Kitaip tariant, Seimas, tvirtindamas Vyriausybés programa, pritaré¢ funkcijy perskirstymui jas labiau decen-
tralizuojant ir dekoncentruojant, perduodant dalj jy igyvendinti savivaldybéms ir didinant Regiony plétros
taryby jgaliojimus. Siekdama sklandziau jgyvendinti planus, Vyriausybé inicijavo net specialios telefono li-
nijos atidarymga, kad j Ministro Pirmininko tarnybg paskambing pilieCiai galéty suzinoti, kur gauti konkrecia
informacija dél jy regione vykdomos apskriciy reformos ar biity nukreipti j atitinkamg institucija.

Placigja prasme apskriciy virSininkai ir jy administracijos vykdé trims grupéms priskirtas funkcijas: 1)
valstybiné prieziiira (kontrolé) ir kitos valstybinés reikSmés funkcijos; 2) regioninés reikSmés viesyjy pas-
laugy teikimas ir 3) regioninés politikos jgyvendinimas kartu su Regiono plétros taryba, kuri sudaryta iS sa-
vivaldybiy atstovy, apskrities virSininko ir teritorinés darbo birzos atstovo (Astrauskas, Svetikas, 2005: 17).
Vyriausybés programoje buvo numatyta, kad i 88 funkcijy, kurias vykdo apskri¢iy virSininkai, net 58 bus
i§ viso panaikintos, 10 atiduota savivaldybéms ir 20 — valstybés institucijoms. Be to, likusioms funkcijoms
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vykdyti reikés mazesnio darbuotojy skaiciaus (vietoj 2378 darbuotojy — apie tukstantj), taigi bus sutaupyta
1€8y, kurios skiriamos vien tik darbo uzmokesciui (per metus — apie 30 min. Lt). Be to, bus sutaupyta dalis
1é8y, skirty administraciniams pastatams iSlaikyti ir kitoms tikio reikméms.

Apsispresta, kad ministerijos ir Vyriausybeés jstaigoms bus perduodamas zemés tvarkymas, teritorijy pla-
navimas ir statyby prieziira, regioniné plétra, lietuvisky mokykly Ryty Lietuvoje, regioniniy biblioteky ir
regioniniy ligoniniy aptarnavimas, civiliné sauga ir kitos. Tarp savivaldybéms perduodamy funkcijy — kai
kurios Svietimo funkcijos, mokyklos, vaiky globos namai, ligoninés ir kitos jstaigos. Kartu su perduoda-
momis funkcijomis savivaldybéms ir kitoms institucijoms turi biiti uztikrintas finansavimas. Patvirtintas
funkcijy perskirstymas i§ esmés reiske, kad svarbiausios ir daugiausia diskusijy sukélusios funkcijos (pvz.,
zemés tvarkymo, statybos prieziliros, teritorijy planavimo) nedecentralizuotos, jas priskiriant savivaldybiy
kompetencijai, o atvirks¢iai — patikétos vykdyti valstybés valdzios institucijoms, taip i§ dalies paneigiant
pirminj reformos tikslg — priartinti paslaugy teikéjus prie gyventojy ir supaprastinti funkcijy administravima.

Dar pries pradedant reforma 2008 metais atlikto tyrimo duomenys rodo, kad apskri¢iy virSininky admi-
nistracijy naikinimui labiausiai pritaré savivaldybiy atstovai (79 proc.), tuo tarpu apskri¢iy virSininky admi-
nistracijy ir ministerijy lygmens atstovai labiau palaiké nuomong, kad apskri¢iy virSininky administracijas
reikia pertvarkyti, kuriant savivaldzius regionus apskri¢iy pagrindu (Baltusnikiene, 2010: 55). Rezultatai i$
dalies patvirtina prielaida, kad savivaldybés, pritardamos apskric¢iy virSininky administracijy panaikinimui,
tikéjosi sustiprinti savo pozicijas, perimdamos nemazg dalj funkcijy, tuo tarpu ministerijy atstovai baiminosi,
kad jy jtakos sfera susiaurés, perskirscius funkcijas savivaldybéms. Visgi netolima ateitis parode, kad abiejy
pusiy likesc¢iai buvo mazai pagristi: jgyvendinus reformg savivaldybéms priskirta gerokai maziau funkcijy
nei tikétasi, o centrinio valstybés valdymo lygmens institucijoms — daugiau. Jdomu tai, kad dauguma tyrime
dalyvavusiy respondenty sutiko, kad savivaldybiy jgaliojimai zemés valdymo, vie$ojo saugumo ir teritorijy
planavimo srityse yra per mazi. Paradoksas, tac¢iau dvi i§ paminéty sri¢iy jgyvendinus reforma priskirtos
vykdyti valstybés valdzios institucijoms, nors visy valdzios lygiy atstovai pritaré nuomonei, kad zemes tvar-
kymo ir teritorijy planavimo funkcijos tarp savivaldybiy ir apskri¢iy vir§ininky administracijy paskirstytos
neracionaliai (Baltusnikiené, 2010: 58).

Valstybés kontrolé 2010-2011 metais atliko valstybinj audita dél apskric¢iy virSininky administracijy
funkcijy perskirstymo ir pateiké ataskaita, kurioje, remdamasi LR Vidaus reikaly ministerijos duomenimis,
nurodé, kad i§ 88 apskri¢iy virSininky administracijy vykdyty funkcijy panaikintos 58, savivaldybéms ati-
duotos 8, ministerijoms — 22 (LR Valstybés kontrole, 2011: 8). Be to, audito metu analizuojant teisés aktus
ir apklausus valstybinio administravimo subjekty bei savivaldybiy administravimo subjekty atstovus, nu-
statyta, kad apskri¢iy vir§ininky kompetencijai priskirta 170 funkcijy, t. y. 82 funkcijomis daugiau nei pla-
nuojant reforma nurodé Vyriausybé ir Vidaus reikaly ministerija. Funkcijy skai¢iaus skirtumas atsirado dél
keleto priezasCiy: ne visos funkcijos jtrauktos j darbo grupiy svarstymus, funkcijos skirtingai skaiciuotos,
priimti kiti sprendimai, nei siiilé darbo grupés. Netikslus perskirstomy funkcijy indentifikavimas natiiraliai
sukuria problemas atliekant tolesne perskirstyty funkcijy vykdymo stebésena. Remiantis audito metu iden-
tifikuotomis funkcijomis teigtina, kad realiai panaikintos 75 funkcijos, 73 perduotos ministerijoms, tik 8 —
savivaldybéms, 14 — ir savivaldybéms, ir ministerijoms (LR Valstybés kontrolé, 2011: 12). Taigi akivaizdu,
kad didzioji dalis funkcijy priskirta valstybinio administravimo subjektams, t. y. funkcijos dekoncentruotos
ar netgi centralizuotos. Reformos vizija — priartinti valdzig prie zmoniy — buvo gera id¢ja, taciau reformos
igyvendinimas jg suzlugd¢, valdzia — atvirksciai, ,,nutolo®.

2. Pilie¢iy dalyvavimas: iki reformos ir po reformos

IS esmés galima teigti, kad apskri¢iy virSininky administracijy vykdytos funkcijos buvo paskirstytos
dviejy tipy institucijoms — centriniams valstybinio administravimo subjektams ir savivaldybéms. Todél sie-
kiant jvertinti, kiek pakito pilie¢iy dalyvavimo galimybés, analizuotos savivaldybés ir keturios centrinés
valstybinio administravimo institucijos. Pastarosios atrinktos pagal tai, kiek apskri¢iy virSininky administra-
cijose dirbusiy zmoniy j $ias institucijas perkelta ir koks skaicius apskri¢iy virSininky administracijy vykdy-
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ty funkcijy patikéta. Kadangi funkcijos savo apimtimi nelygiavertés, prioritetas teiktas toms institucijoms,
kurios pasipildé didziausiu darbuotojy skai¢iumi. Centrinés valstybinio administravimo institucijos atrinktos
remiantis Valstybés kontrolés pateiktais funkcijy ir darbuotojy pasiskirstymo duomenimis.

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos perémé 935 darbuotojus ir 24 funkcijas, Valsty-
biné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos — 204 darbuotojus ir 2 funkcijas,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb¢jimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — 59 darbuotojus ir 7
funkcijas, Regionings plétros departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — 42 darbuotojus ir 8 funkcijas
(Valstybés kontrolé, 2011: 30). Savivaldybéms atiteko 22 funkcijos, i$ jy 8, kurias savivaldybés vykdo vie-
nos, dar 14 funkcijy vykdo kartu su ministerijomis (LR Valstybés kontrolé, 2011: 12).

Ivardytose institucijose, siekiant jvertinti pilieCiy dalyvavimo galimybes, ieSkojome atsakymy i Siuos
klausimus: (a) kokie pilieciy dalyvavimo biidai nurodyti pagrindiniame institucijos veikla reglamentuojan-
¢iame dokumente (jstatyme, nuostatuose); (b) kokie pilie¢iy dalyvavimo biidai uzfiksuoti kituose institucijos
veikla ar valdyma apibrézianciuose dokumentuose (pavyzdziui, darbo reglamentuose); (c) ar yra papildomy
elementy (struktiiry, procesy, procediiry), kurie neuzfiksuoti auks$¢iau minétuose dokumentuose, bet padeda
uztikrinti didesnes pilieciy dalyvavimo galimybes.

Daznai pilie¢iy dalyvavimas suvokiamas kaip tam tikry dalyvavimo formy kontinuumas, kai dalyvavi-
mas kinta nuo minimalaus link maksimalaus. Pavyzdziui, D. Shand ir M. Amberg dalyvavimg sitilo klasifi-
kuoti j informavima, konsultavimasi, partneryste, delegavima ir kontrole (Bishop, Davis, 2002: 20). Siame
tyrime, siekiant jvertinti pilieciy dalyvavimo kaita, taikyta Tarptautinés visuomenés dalyvavimo asociacijos
(angl. International Association for Public Participation) siiloma tipologija. Si asociacija, apibendrinusi
Ivairiy valstybiy praktika, teigia, kad galima skirti penkis pagrindinius dalyvavimo tipus, kurie skiriasi at-
sizvelgiant i tai, koks yra dalyvavimo tikslas ir kas pazadama visuomenei. /nformuojant siekiama pateikti
visuomenei suderintg ir objektyvig informacija, kad pilieciai suvokty problema, kokios yra alternatyvos
ir sprendimai. I$ esmés pilieCiams zadama — mes jus informuosime. Konsultuojantis siekiama i$ pilieciy
griztamojo rysio, kaip jie suprato ir jvertino analize, alternatyvas bei sprendimus. Zadama: mes jus infor-
muosime, iSklausysime, jvertinsime jiisy susirlipinima ir siekius bei uztikrinsime griztamajj rysj, parodantj,
kaip jisy indélis paveiké sprendima. [traukiant siekiama dirbti tiesiogiai su pilieciais, taip uztikrinant, kad
visuomenés riipeséiai ir siekiai suprasti ir jvertinti. Zadama: dirbsime kartu su jumis, kad jiisy ripeséiai ir
siekiai biity tiesiogiai jtraukiami j alternatyvy svarstyma, parodysime, kaip jusy indélis paveiké sprendimui.
Bendradarbiaujant siekiama dirbti kartu su pilieciais kiekvienu sprendimo aspektu, jtraukiant ir alternatyvy
formulavima bei sprendimy generavima. Zadama: mes kreipsimeés j jus dél tiesioginiy patarimy ir inovacijy
formuluodami sprendimus, jusy patarimus bei rekomendacijas jtrauksime j sprendimg maksimaliai, kiek tai
imanoma. Jgalinimas reikia galutinio sprendimo priémimo perdavimg pilie¢iams. Zadama jgyvendinti tai,
ka pilieciai nuspres (IAP2, 2015).

Vertinant pilie¢iy dalyvavimo galimybiy reglamentavima iki apskri¢iy virSininky administracijy panai-
kinimo, galima padaryti gana paprasta iSvada — pilieciy dalyvavimas nebuvo svarbus §io lygmens institucijy
vie$ojo administravimo elementas. Nei Apskri¢iy valdymo jstatyme (LR Seimas, 1994a), nei Vyriausybés
patvirtintuose Tipiniuose apskrities virSininko nuostatuose (LR Vyriausybé¢, 2002) visuomenés arba pilieciy
dalyvavimas neminimas. Netgi informacijos vieSinimas detaliai nereglamentuotas.

IS esmés ta patj galima konstatuoti kalbant ir apie dar vienag dokumenta, kuris reglamentuoja viesaji
administravimg Lietuvoje. VieSojo administravimo jstatyme (LR Seimas, 1999) pilie¢iy dalyvavimas nesu-
vokiamas kaip viesojo administravimo institucijy siekiamybe. Uzuominy apie pilieCiy dalyvavimo butinybe
nerasime ir tarp vie$ojo administravimo principy. Viesojo administravimo subjektams numatyta vienintelé
prievolé, kuri tiesiogiai susieja juos su pilieciais, — pareiga tartis dél administraciniy sprendimy priémimo,
kai tie sprendimai susije su ,,bendrais teisétais visuomengs interesais“. Tokiu atveju vieSojo administravimo
subjektas privalo ,,konsultuotis su visuomenés interesams tam tikroje srityje atstovaujan¢iomis organizacijo-
mis (asociacijy, profesiniy sajungy, kity nevyriausybiniy organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais atve-
jais — ir su gyventojais ar jy grupémis* (LR Seimas, 1999: 7 straipsnis). VieSojo administravimo subjektui
palikta galimybé pasirinkti konsultavimosi biida (jei konkre¢iame jstatyme tas blidas nenumatytas).
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Kaip minéta, panaikinus apskri¢iy virSininky administracijas, juy funkcijos paskirstytos dviejy tipy su-
bjektams — centrinéms valstybinio administravimo institucijoms ir savivaldybéms.

Didzioji dauguma apskri¢iy vir§ininky administracijy darbuotojy, panaikinus administracijas, perkelti
dirbti j Nacionaling Zemés tarnybg prie Zemés tikio ministerijos. Sios ministerijos nuostatuose (LR Zemés
tikio ministras, 2001) reglamentuota tik tai, kad Nacionaliné Zemés tarnyba privalo skelbti ,,interneto tinkla-
lapyje, visuomenés informavimo priemonése‘ viesus tarnybos praneSimus. Tiek Siuose nuostatuose, tiek Na-
cionalinés Zemés tarnybos teritoriniy padaliniy nuostatuose (Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemes ikio
ministerijos direktorius, 2012) piliec¢iams tik suteikiama galimybé pateikti prasymus, paklausimus, pareiski-
mus ir skundus. Galima konstatuoti, kad pagrindiniuose dokumentuose jtvirtintas tik pirmasis Tarptautinés
visuomenés dalyvavimo asociacijos i$skirtas dalyvavimo btidas — informavimas. Taciau Nacionaliné zemés
tarnyba turi ir kity elementy, kurie bent fragmentiskai leidzia tikétis griztamojo rysio i$ pilieciy. Nuo 2014
mety gruodzio 30 dienos tarnyboje veikia sertifikuota kokybés vadybos sistema, atitinkanti ISO 9001:2008
reikalavimus. Siy standarty vienas i§ reikalavimy ir yra uztikrinti grjztamajj rysj i§ paslaugy vartotojy. Sj
ry$i tarnyba uztikrina rinkdama ir analizuodama asmeny aptarnavimo kokybés vertinimo anketas, atlikdama
slaptojo kliento tyrimus bei apklausdama socialinius partnerius (Nacionalinés Zemés tarnyba prie Zemés
tikio ministerijos, 2014). Be to, Nacionaliné Zemés tarnyba yra viena i$ keliy deSimciy inspekcijy ir tarnyby,
prisijungusiy prie Grjztamojo rySio sistemos (t. y. priemonés, kuri suteikia galimybe verslui anonimiskai
jvertinti inspekcijy atliekamus patikrinimus ir tikrintojy darbo kokybe). Tiesa, Nacionalinés zemés tarnybos
griztamojo rysio rodikliai (kiek buvo uzpildziusiyjy anketg) gana zemi.

Panasias priemones taiko ir Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos minis-
terijos, kuri taip pat yra prisijungusi prie Griztamojo rysio sistemos, o nuo 2015 mety birzelio 11 dienos
turi sertifikuotg kokybés vadybos sistema, atitinkancig ISO 9001:2008 reikalavimus. Dokumentuose, kurie
reglamentuoja inspekcijos darba, uzfiksuoti tik reikalavimai informuoti piliecius apie veikla. Nuostatuose
(LR Aplinkos ministras, 2003) jtvirtinta prievolé skelbti vieSus praneSimus interneto svetainéje, o darbo
reglamente (Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininkas,
2011) vienas i8 skyriy skirtas visuomenés informavimui ir veiklos vie$inimui.

Kiti du centrinés valdZzios subjektai — Regioninés plétros departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
ir PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — papildomy elemen-
ty, kurie buity susij¢ su pilieciy dalyvavimo galimybiy padidinimu, neturi, dokumentuose reglamentuota tik
visuomenés informavimo biitinybeé.

Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos viesi praneSimai privalo buti skelbiami
interneto svetainéje ir kitose visuomenés informavimo priemonése (LR Vidaus reikaly ministras, 2010). De-
partamento darbo reglamente (Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius,
2011) nustatyta, kad departamento direktorius (kartu su kitais darbuotojais) riipinasi tuo, kad visuomené
bty informuojama apie departamento veiklg. Regioninés plétros departamentas uztikrina, kad departamen-
to interneto svetaingje buity skelbiama ir ,,Regiony plétros taryby posédziy medziaga, protokolai bei priimti
sprendimai, regiony plétros planai, vykdymo ataskaitos ir kita su regiony plétros taryby bei regiony plétros
taryby sekretoriaty, departamento veikla susijusi informacija“ (LR Vidaus reikaly ministras, 2010b). Pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas jpareigotas skelbti vieSus pranesimus (LR Vidaus reikaly
ministras, 2010a), o §i funkcija patikéta departamento Visuomenés informavimo skyriui (PrieSgaisrinés ap-
saugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius, 2007).

Apibendrinant centriniy valstybinio administravimo institucijy veikla reglamentuojanciuose teises ak-
tuose uzfiksuotas pilie¢iy dalyvavimo galimybes, galima teigti, kad i§ esmés visais keturiais atvejais ap-
siribojama pilieCiy informavimu apie institucijy veiklg. Tiesa, paCioms institucijoms neuzdrausta taikyti
papildomas priemones, kuriomis biity galima plésti pilieciy dalyvavimg. Nacionaliné Zemés tarnyba bei
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija tokia veiklos galimybe pasinaudojo ir jdiegé papildo-
mas priemones — sertifikavo kokybés vadybos sistemas, prisijungé prie Grjztamojo rysio sistemos. Kitos dvi
tirtos institucijos papildomy priemoniy netaike.
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Dalis apskri¢iy virSininky administracijy vykdyty funkcijy perduotos savivaldybéms. Skirtingai nei
centriniy valstybinio administravimo subjekty atveju, savivaldybiy ir pilieCiy sgveika reglamentuota kur
kas detaliau, o pilieciams suteikiamos didesnés galimybés daryti jtaka savivaldybiy priimamiems sprendi-
mams. Jau Vietos savivaldos jstatyme (LR Seimas, 1994b) uzfiksuota, kad konkretaus vieneto nuolatiniy
gyventojy bendruomené turi savivaldos teis¢ (3 straipsnis). Net keturi vietos savivaldos principai yra tie-
siogiai sietini su pilie¢iy dalyvavimu: savivaldybés tarybos nariai yra atskaitingi bendruomenei, savivaldy-
bés institucijos privalo sudaryti salygas gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus,
paciy institucijy veikla turi biti aiski ir suprantama, o besidomintiems gyventojams reikia paaiskinti, ,,kas
ir kodél daroma®, galiausiai ,,savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés
institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareiks-
tag nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry
valstybés tarnautojy darbg™ (4 straipsnis). Pacios bendruomenés gali turéti savo atstovus — senitinaicius (33
straipsnis), o savo nuomong pareiksti vietos gyventojy apklausose (36 straipsnis). Tiesa, nors bendruome-
nei suteikiama teisé tokig apklausg ir paciai inicijuoti (40 straipsnis), ,,apklausos rezultatai yra patariamojo
pobiidzio* (36 straipsnis).

Galima teigti, kad Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintos nuostatos (zinoma, jei savivaldybés institucijos
pageidauty) leidzia pasiekti ir ketvirtaja Tarptautinés visuomenés dalyvavimo asociacijos jvardyta dalyvavi-
mo pakopa — bendradarbiavima. Tiesa, biitina pazyméti, kad i§ apskri¢iy virSininky administracijy perimty
funkcijy atveju dalyvavimo galimybiy pasikeitimas yra kur kas kuklesnis, nes daugumai piliec¢iy perduotos
ne pacios svarbiausios funkcijos. 2010 metais Utenos rajono savivaldybés meras A. Katinas, vertindamas
apskriciy virSininky funkcijy paskirstyma jvairioms institucijoms, teigé, kad ,,dalis savivaldybéms perduo-
damy funkcijy yra nereik§mingos — tvirtinti medzioklés ploty vienety sudarymo ir riby keitimo projektus,
i8duoti leidimus naudoti ztklés plotus ir pan. Tuo tarpu j Vilniy ,,keliauja“ tokios svarbios vietos zmonéms
funkecijos, kaip statybos, teritorijy planavimas, kaimo zemés tvarkymas ir kt. Apie kokj funkcijy ir paslaugy
prieinamuma ¢ia galima kalbeti?* (LSDP Utenos skyrius, 2010). Tad Vietos savivaldos jstatyme uzfiksuo-
toms dalyvavimo galimybéms tiesiog gali nebiti poreikio.

ISvados

Apskriciy valdymo reforma, kurios metu panaikintos apskri¢iy virSininky administracijos, sumanyta kaip
vieSyjy ir administraciniy paslaugy priartinimo prie pilie¢iy reforma. Vis délto reforma vykdant dauguma
apskriciy virSininky administracijy funkcijy paskirtos ne arciausiai pilie¢iy esanc¢ioms savivaldybéms, o cen-
triniams valstybinio administravimo subjektams.

Nors pradinis sumanymas nerealizuotas, apskri¢iy virSininky administracijy panaikinimas Siek tiek pa-
didino pilie¢iy dalyvavimo galimybes. Iki reformos pilieciai biidavo tik informuojami apie apskriéiy virsi-
ninky administracijy veikla, nesiekiant gauti i$ jy griztamojo rysio, o po reformos dalies funkcijy vykdymo
atveju jau galima kalbéti tiek apie grjztamojo rysio siekima, tiek apie glaudesng institucijy ir pilieciy saveika.

Tiesa, glaudesné sgveika jmanoma tik savivaldybése, taciau jos perémé nedidele dalj ir pilieCiams ne
paciy aktualiausiy funkcijy, todél praktiskai pilie¢iams gali net nekilti poreikio aktyviau bendrauti. Tuo tarpu
kalbant apie pilieciy ir centrinio valstybinio administravimo institucijy sgveika, reikéty vertinti kiekvienos
paskiros institucijos pasirinkima: palaikyti glaudesnj ry§j su pilie€iais ar apsiriboti minimaliu dalyvavimu,
kurio reikalaujama institucijy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose. Keturiy vertinty institucijy atveju
uzfiksuotos abi strategijos: dvi institucijos pradéjo taikyti papildomas priemones, kurios leidzia ne tik infor-
muoti pilieius, bet ir suzinoti jy nuomong, tuo tarpu kitos dvi apsiriboja tik informavimu.

Literatura

Astrauskas, A., Svetikas, Z. (2005) Valdymas Lietuvos Respublikos valstybés teritorijos aukitesniuosiuose vienetuose
(apskrityse) ir jo tobulinimo galimybés. Viesoji politika ir administravimas, Nr. 12, p. 9-24.

141



REMIGIUS RIEKASIUS, EDITA STUMBRAITE-VILKISIENE .
APSKRICIU VIRSININKUY ADMINISTRACIJU PANAIKINIMAS: PILIECIU DALYVAVIMO ASPEKTAS

Baltusnikieng, J. (2010) Sub-national Government Structureand Competence of Local Municipalities and County Go-
vernors’ Institutions in Lithuania: Analysis of Empyrical Research Results. Viesoji politika ir administravimas,
Nr. 31, p. 49-62.

Bishop, P., Davis, G. (2002) Mapping public participation in policy choices. Australian Journal of Public Administra-
tion, Vol. 61, No. 1, p. 14-29.

Gaul¢, E. (2011). Analysis of County Governors’ Administrations Reform of 2010 in Lithuania. Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 3, p. 413-426.

Grigieng, K. (2011). Konstituciniai pagrindai regioninei savivaldai Lietuvoje ir kitose Vidurio ir Ryty Europos Salyse:
ar apskriciy (regiony) reforma determinuoja konstitucijos pataisy poreiki? Socialiniy moksly studijos, Nr. 3 (4),
p. 1479-1496.

IAP2. (2015). Core Values Awards. Showcase 2015. International Association for Public Participation interneto svetai-
né. Prieiga internete: www.iap2.org [zitiréta 2015-12-01].

Kiuriene, V. (2012). The Legal Aspects of Participatory Governance in Local Self-government. Socialiniai tyrimai,
Nr. 3, p. 62-75.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. (1992). Lietuvos Respublikos pilieciy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.

LR aplinkos ministras. (2003). Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuos-
tatai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349.

LR Seimas. (1994a). Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas. Priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 1994
m. gruodzio 15 d., Nr. I-707.

LR Seimas. (1994b). Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m.
liepos 7 d., Nr. I-533.

LR Seimas. (1999). Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas. Priimtas Lietuvos Respublikos Seimo
1999 m. birzelio 17 d., Nr. VIII-1234.

LR Valstybés Kontroleé. (2011). Valstybinio audito ataskaita. Apskriciy virsininky administracijy funkcijy perskirsty-
mas. 2011 m. rugséjo 21 d., Nr. VA-P-30-7-14, Vilnius.

LR vidaus reikaly ministras. (2010a). Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly minis-
terijos nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr.
1V-831.

LR vidaus reikaly ministras. (2010b). Regioninés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai. Pa-
tvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 1V-720.

LR Vyriausybe. (2002). Tipiniai apskrities virsininko administracijos nuostatai. Patvirtinti Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimu Nr. 401.

LR zemés iikio ministras. (2001). Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostatai. Patvirtinti Lie-
tuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001 m. birzelio14 d. jsakymu Nr. 194.

LSDP Utenos skyrius. (2010). Apskriciy reforma Utenos mero akimis. Lietuvos socialdemokraty partijos Utenos sky-
riaus interneto svetainé. Prieiga internete: http://Isdputena.lt/Apskriciu%20reforma%20mero%?20akimis.htm
[zitiréta 2015-12-01].

Nacionalinés emés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. (2014). Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés itkio minis-
terijos 2014 m. veiklos ataskaita.

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktorius. (2012). Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
itkio ministerijos Klaipédos miesto ir Neringos skyriaus nuostatai. Patvirtinti Nacionalinés Zzemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2012 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1PI-(2.1.)-63.

Patapas, A., Maculevic, J. (2011). Senifinaitijy organizavimo ir veiklos probleminiai aspektai. Viesoji politika ir admi-
nistravimas, Nr. 3, p. 403—412.

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius. (2007). Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos darbo reglamentas. Patvirtintas PrieSgais-
rinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2007 m. liepos 17 d.
isakymu Nr. 1-222.

Regioningés plétros departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktorius. (2011). Regioninés plétros departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos darbo reglamentas. Patvirtintas Regioninés plétros departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos direktoriaus 2011 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. 51V-13.

Rybnikova, 1. (2012). Lithuanian Local Self-government: Truly Participative, Facade-building or Oligarchic? Sociali-
niai tyrimai, Nr. 3, p. 43-52.

Valstybingés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininkas. (2011). Valstybinés teri-
torijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos darbo reglamentas. Patvirtintas Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko 2011 m. kovo 31 d. jsakymu
Nr. 1V-56.

142



ISSN 2029-9370 (Print), ISSN 2351-6542 (Online). REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 1 (18)

Zilinskas, G. (2009). Siuolaikinés apskri¢iy ir regiony valdymo problemos Lietuvos Respublikoje. Viesoji politika ir
administravimas, Nr. 27, p. 90-100.

Zilinskas, G. (2010a). Lietuvos Respublikos vietos valdymo raidos konstituciniai aspektai. Viesoji politika ir adminis-
travimas, Nr. 33, p. 57-68.

Zilinskas, G. (2010b). Vietos savivaldos ir vietos valdymo institucijy kompetencijos poky¢iai Zemés ikio srityje. Mana-
gement theory and studies for rural business and infrastructure development, Nr. 23 (4), p. 133—-144.

ABOLISHMENT OF THE ADMINISTRATION OF THE COUNTY
GOVERNOR: DIMENSION OF PUBLIC PARTICIPATION

REMIGIIUS RIEKASIUS, EDITA STUMBRAITE-VILKISIENE
Klaipéda University (Lithuania)

Summary

In this paper we analyze reform of county administration and emphasize dimension of public participa-
tion.

The county administration reform (or abolishment of the administration of the county governor) was
intended to bring public service closer to the citizens. Nevertheless, during the reform most functions of the
administration of county governor have been appointed to the state administration bodies.

Despite the fact that the original idea has not been realized, abolishment of the administration of county
governor has slightly increased possibilities of public participation. Stronger interaction between citizens
and institution is possible only in municipalities. In the case of state administration bodies we have two pos-
sible options: just inform citizens about activity of institutions or implement feedback generating process.
We have assessed four institutions and two of them have introduced additional elements of public participa-
tion and two have not.
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