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ANOTACIJA

Straipsnyje atskleidziamas jvairiapusis pozilris { verslo aplinkos strateginés vadybos svarba, rengiant verslo plétros strategines
kryptis politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kity sprendimy kontekste. Autoriai akcentuoja Siuolaikinés aplinkos reikSme¢ naujiems
rizikingiems sumanymams atsirasti ir pagrindzia politiniy sprendimy, priimamy vyriausybés programy pagrindu, svarba Salies eko-
nomikos plétrai perspektyvos poziiiriu. Pateiktos izvalgos apibudinti verslo plétros galimybes.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: verslo aplinka, integruota rinka, globali erdvé, vyriausybés programa.

JEL KLASIFIKACIJA: M 38, M21.

Ivadas

Pastaraisiais metais jvairiapusio poziiirio i verslo aplinkos strateging vadyba ekonomikos vystymosi ir
jos plétros procesuose reiksmé didéja. Valstybés, ekonominés veiklos, sektoriaus augimo ir verslo plétros
galimybiy trajektorija priklauso nuo gebéjimo sutelkti démesi i verslo dalyviu ir Vyriausybés programoje
priimamy politiniy sprendimy tarpusavio saveika, kuri nukreipia ieskoti naujy verslo plétros galimybiy inte-
gruotoje ir atviroje investuotojams pasaulio ekonomikoje. Nors Siuolaikinis pasaulis sparciai kinta, vis labiau
pastebima, kaip svarbu sukurti tokias politines-teisines, ekonomines, socialines-kultiirines, technologines
prielaidas, kurios igalinty tikio subjektus tapti patrauklia vieta investuoti { verslo procesy modernizavima,
paslaugy ir gamybos sektoriaus plétra, tai sudaryty galimybg integruotis i tarptautines vertés kiirimo gran-
dines ir tapti konkurencingomis globalioje erdvéje. Konkurencinio pranasumo siekimas ir verslo sékmé gali
bati uztikrinti esant gebéjimui priimti strateginius verslo plétros sprendimus, kurie buty adekvatiis sudétin-
gos ir dinamiskos iSorinés aplinkos pokyciams. Nors verslo salygos keiciasi labai sparciai, taciau islikimo ir
augimo galimybé gali biiti pasiekiama tik tiems verslams, kurie grei¢iau kuria ir jgyvendina naujas idéjas,
iSradimus bei technologijas, leidziancias vykti efektyviems ir tikslingai valdomiems sektoriaus ir jmonés
struktiriniams pertvarkymams, kurie savo ruoztu toliau skatina vyriausybés politikos, verslo imonés stra-
tegijos pasirinkima, nukreipta i sanaudy mazinima, standartizuoty produkty pritaikyma. Verslo aplinkoje
spartéjantys pokyciai lemia biitinybe kitaip suvokti ekonomikos vystymasi ir verslo plétra ilgalaikéje pers-
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pektyvoje ir jvertinti verslo plétros strategines kryptis. Todél svarbus tampa verslo plétros strategijos politi-
niy sprendimy kontekstas, kuri naudinga atskleisti per Lietuvos Respublikos Vyriausybés programy analizg.

Straipsnio tikslas: atskleisti teorinius verslo strateginiy sprendimy aspektus globalios konkurencijos
salygomis, atliekant mokslinés literatiiros studija ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés programuy / doku-
menty analizg, taip pat koordinuoto ir visa apimancio pozitrio nauda formuojant verslo plétros strateginiy
krypciy izvalgas.

Straipsnyje taikomi metodai: mokslinés literatiiros analizé, duomeny lyginamoji analizé, sintezé ir api-
bendrinimas.

1. Strateginés verslo plétros galimybés dinamiskoje ir konkurencingoje aplinkoje

Siuolaikinés aplinkos dinami$kumas ir intensyvéjanti integracija vis labiau iSryskina verslo aplinkos
strateginés vadybos svarba. Globalioje erdvéje, kurioje nuolatos keiciasi aplinkos salygos, vadovams pras-
minga turéti ne tik formaly, bet ir efektyvy pozitri i aplinkos vertinima: sékmingai numatyti verslo plétros
strategijas, kurios verslo veiklas priderina prie svarbiy aplinkos salyguy, strateginiy sprendimy formavimo ir
igyvendinimo. Siekiant adekvaciai reaguoti i integracijos procesy isStkius, nukreipiancius ieSkoti naujoviy,
skatinan¢iy ekonomikos plétra, vadovams biitina suprasti, kad mes taip radikaliai pakeitéme savo aplinka,
jog turime keisti — modifikuoti patys save. Siekis jsitvirtinti sudétingoje ir ivairialypéje aplinkoje lemia nauja
poziiiri i aplinkos vertinima, biitent susijusi su teoriniu konceptualiu ir sisteminiu pozitiriu i aplinkos strate-
ging vadyba. Pazymétina, kad remiantis mokslo darbuose nagrinéjamais teoriniais ir taikomaisiais aplinkos
vertinimo metodais, iSrySkéjo butinumas iSskirti reaktyvios organizacijos, kuri nukreipta ir reaguoja i jau
ivykusius pokycius, ir proaktyvios organizacijos, kuri numato bei lemia aplinkos poky¢ius ir naujy rizikingy
sumanymy igyvendinima versle artimos ir tolimos perspektyvos pozitiriu.

Gebéjimas strategiskai prisitaikyti prie pokyciy, kurie ivyks ateityje, ir adaptuotis politiniy, ekonominiy,
socialiniy-psichologiniy, kultiiriniy, ekologiniy, technologiniy pokyciy terpéje leidzia aplinkos vertinima
atlikti pagal aplinkos analizés proceso lygius: skanavimo — tai galimybé pastebéti ankstyvus potencialiy
aplinkos poky¢iy ir vystymosi tendenciju signalus; monitoringo — pastebéty poky¢iy ir tendencijy, kurie jau
vystosi, nuolatinio steb¢jimo ir prieziiiros taikymo galimybés; prognozavimo — stebimy aplinkos poky¢iy ir
tendencijy padariniy verslui numatymo galimybés ir jvertinimo, kaip pokyc¢iy ir tendencijy vystymosi laiko
bei ju reikSmingumo organizacijai, matavimo biitinybés. Aplinkos vertinimas pasaulyje vykstanciy permai-
ny ir ryskéjanciy tendencijy poziiiriu turéty padéti surasti atsakymus i klausimus: Kas vyksta? Kod¢l tai
vyksta? Kokios pasekmés? Kam jos reikSmingos?

Pasaulyje vykstantys sudétingi ir intensyvis poky¢iai dél iSryskéjusiy globaliy rinky skatinamuju jégu
poveikio tarptauting ekonomika transformuoja { globalia ekonomika. Ypac pastebima tampa tendencija —
naujo globalaus vartotojo poreikio, perzengusio tradicines politines ir kulttirines sienas, i§skyrimas (Zedillo,
2008). Siame kontekste svarbu pazyméti, kad integruotoje rinkoje valstybiy ekonominiy veikly ir ju sektoriy
konkurencijos pozicijos tampa vis labiau priklausomos nuo ju pozicijos kitose Salyse. Ekonominiu pozitiriu
globalizacijos procesai lemia nauja fenomena — nacionaliniy ekonomiky integracija i viena pridedamosios
vertés kiirimo granding globalios erdves kontekste. Valstybiy ekonomiky globalizacija taip pat sudaro sa-
lygas kurti nauja verte ir jos valdymo sistemas, ir taip panaudoti unikalius konkreciy valstybiy pranaSumus
globaliu mastu kuriamiems standartizuoto ar homogenisko tipo produktams (Kucinskiené, Jatuliavi¢iené,
2006; 2010).

Reikéty pazyméti, kad ne pavienés jégos, nors ir svarbios, o ju derinys skatina versla ieSkoti augimo
galimybiy uz vietinés rinkos riby ir tapti globalizacijos procesy dalyviais. Kartu akivaizdziai matyti, kad
bet kuris verslas dabartinémis salygomis vis labiau tampa integruotu prekiy ir paslaugy verslu globalioje
erdv¢je. Todél galima jzvelgti, kad Lietuvos jmonéms integruojantis i globalig erdve, pirmenybe reikéty
teikti galimybéms atskleisti (naujiems gaminiams ir paslaugoms, naujiems [neiSbandytiems] gaminiams ir
paslaugoms naujose, nezinomose rinkose atrasti) ir toms galimybéms iSnaudoti kuriant naujus perspektyvius
rizikingus verslus, ypatinga démesj skiriant paiesky ir organizavimo procesui, mastymui ir veikimui, troksta-
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miems rezultatams ir padariniams. Nuolatiné budy, kaip islikti konkurencingais, paieska ir gebéjimas priimti
sprendimus, kurie biity adekvattis sudétingos ir dinamiskos iSorinés aplinkos pokyciams, galéty uztikrinti
stabilias ir ilgalaikes pajamas bei konkurencinio pranasumo didinima globalioje rinkoje. Nedideléje Salyje,
kurios iStekliai (ypac inovaciniai) yra riboti, verslo ateities ekonomine aplinka turi biti nuolat gerinama,
skatinant i$tekliy naudojimo efektyvuma ir produktyvumo didinima, ilgalaikio konkurencingumo pozitriu,
Siuolaikingje aplinkoje ypatinga démesi reikéty skirti inovaciju vadybai ir inovatyvumo skatinimo progra-
my rengimui bei igyvendinimui. Pelningumo didinimo modelis, kur konkurencingumas neatsiejamas nuo
produktyvumo (augima lemia zmoniy istekliai, infrastruktiira, vieneto sanaudy ekonomija, technologijos,
inovacijos ir pan.), yra glaudziai susij¢s su ekonomingés veiklos, sektoriaus, regiono bei makroekonomine ir
netgi, atskirai vertinant, su valstybés institucine aplinka bei jos pokyciuy valdymu.

TNV —

v v —

Vv —

kompetencijy salygomis. Siandieniniame pasaulyje, kai vyriausybés, institucijos ir organizacijos, rinkos,
verslai bendrauja naudodamiesi naujausiomis informacijos technologijomis, svarbia problema siekiantie-
siems plétoti versla tampa informacijos apimtis ir informacijos srauty valdymas, pazangiy informacijos tech-
nologiju diegimas. Tokiai sudétingai ir reikSmingai verslo bei aplinkos ir pac¢ios aplinkos veiksniy tarpusavio
saveikai pastebéti, kai pasikeitimai vyksta labai greitai ir daznai blina labai nepalankds, naudinga, siekiant
igyvendinti numatomus strateginius poky¢ius, taikyti analitines technikas.

Kiekvienas verslas veikia tam tikrame kontekste, kuris konkrec¢iu momentu yra unikalus. Norint parengti
verslo veiklos ir jo plétros strategines kryptis, ieSkoma atsakymo besikei¢ianc¢iame verslo ir jo aplinkos kon-
teksto lygmenyje. Aplinkos veiksniy poveikio bendro efekto naudingumas dazniausiai nustatomas taikant
analitines priemones. PEST o analitinés priemonés taikymas leidzia nustatyti svarbias politines, ekonomi-
nes, socialines-kulttirines ir technologines tendencijas, o verslo plétros strateginius sprendimus formuoti,
atsizvelgiant | busimus jvykius. Aplinkos poveikio verslui analiz¢, atlickama taikant holistinj poziiirj | aplin-
kos vadyba, padeda nustatyti pokycius ir tendencijas juy vystymosi laiko ir reikSmingumo verslui poziiriu.

Politiniai veiksniai, tokie kaip valstybés vykdoma ekonoming¢ politika ir jos priemonés, nubrézia verslo
imoniy veiklos reguliavimo ribas ir pagrindzia teisinius pamatus. Poky¢iai vyriausybés politikoje (arba filo-
sofijoje), vidaus ir uzsienio prekybos politikoje, istatymy raida ir reguliavimo normos bendry salygu verslo
plétrai sudarymo pozitiriu gali turéti jtakos imonés strateginiams sprendimams. Todél imonei, kuri siekia
ilgalaikiy tiksly, biitina kruops¢iai visa tai jvertinti ir méginti prognozuoti politing padéti bei tarpvalstybiniy
santykiy stabiluma — bent jau tam tikram laikotarpiui.

Ekonominiai veiksniai susij¢ su $alies, kurioje imon¢ veikia, raida ir kryptimis. Tokiy veiksniy kaip
bendro nacionalinio produkto dinamika, gyventoju pajamu, bedarbystés, infliacijos lygis ir dinamika, kity
ekonominiy veiksniy analizg, juy jvertinimas padeda imonei apsisaugoti nuo galimo neigiamo poveikio arba
bent jau ji sumazinti, taip pat apsispresti, kokiu veiksmy naudinga imtis, siekiant §j poveiki stabilizuoti, pro-
gnozuoti galimus variantus artimos ir tolimos imonés veiklos laikotarpiui.

Socialiniai veiksniai yra dinamiski, tai, kas vyksta Siandien, rytoj jau gali biti pakitg. Tod¢l tokie veiks-
niai kaip migracija, demografiniai pokyciai, gyventojy poziiiriai, jprociai, nuostatos, politinés pazitiros, kiti
socialiniai-kultiiriniai veiksniai daro poveiki verslo imonés veiklai ir jos ilgalaikiams sprendimams. Pabréz-
tina ir tai, kad socialin¢ aplinka nebiina stabili, ji nuolat kinta. [monés veiklai turi jtakos besikeiciantis dar-
bo ir laisvalaikio modelis, motery lygybés ir lygiuy galimybiy problemos, urbanizacijos poveikis individui,
Seimai, nusikaltimy skai¢iaus augimas, besikeicianti pasaulio populiacijos sudétis. Todél norint efektyviai
reaguoti { socialinius veiksnius, ypac i ju pasikeitima, biitina juos nuolat stebéti, vertinti ir nukreipti sekmin-
ga verslo plétros kryptimi.

Technologijos yra ne tik sparCiausiai besivystanti sritis, bet ir jéga, galinti suteikti daugiausiai galimy-
biy siekiantiesiems plétoti versla. Todél tokie veiksniai kaip technologinis lygis, informaciniy technologiju
plétra, inovacijy taikymas ir ju rémimas, vyriausybés mokslo ir technologijy atnaujinimo politika lemia
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technologines inovacijas ir skatina naujy gamybos paslaugy teikimo metody, naujy prekiy, naujy rinkodaros
priemoniy atsiradima, kas gali turéti jtakos produkto (prekés ar paslaugos) plétotei, darbo organizavimo ir
veiklos pobtidziui ir t. t. Technologiniai pokyc¢iai vyksta labai sparciai ir nuolat, nors jie sunkiai prognozuoja-
mi, taciau yra labai svarbis. [vertinusi technologinius veiksnius imon¢ gali pasirengti ir atitinkamai reaguoti
1 Siuos poky¢ius, ieskoti galimybiy, kaip reaguoti i Siuos technologingje aplinkoje vykstancius ar vyksiancius
lizacijos problemomis (Krajewski, Ritzman, 2005).

Pagrindiniy makroaplinkos veiksniy vertinimas pagal PEST analitinés technikos struktiirg analitikus ir
strategus kreipia link platesnio ir i perspektyva nukreipto ju verslo aplinkos supratimo, kas padeda surasti
atsakymus i klausimus, kas svarbaus vyksta ar gali ivykti politikoje, ekonomikoje, socialingje-kulttrinéje
ir technologingje srityse. Svarbu, kad atsirasty bendras konkreciy aplinkos veiksniy supratimas, kodél Sie
veiksniai — ju poky¢iai ir galimos tendencijos — strategiskai svarbiis. Galimi pavojai ar grésmes verslui galéty
biti panaikinti pasitelkus isteklius ir kompetencijas, kas sudaryty reikiamas salygas formuoti ir igyvendinti
strategini pasirinkima dél verslo plétros. Kitais zodziais tariant, Sios analizés rezultatai parodo vadovams,
kur reikia zitiréti, bet nepasako, ka mes ten galime atrasti.

Skirtingi aplinkos veiksniai laikui bégant verslui daugiau ar maziau gali buti reikSmingi, taciau pagrin-
dinés aplinkos problemos dazniausiai vieniems verslams gali bati labai aktualios, tuo tarpu kietiems gali
neturéti jokio poveikio arba gali siysti labai silpnus signalus. Integruotoje erdvéje veikiantys verslai pirmiau-
sia kreips démesj i vyriausybés vykdoma politikq ir galimus pasikeitimus dél naujy (ir ne tik) politiniy jégu
atsiradimo, nes tai paveiks formuojamos vyriausybés programos projekto nuostatas, siekiant sutvirtinti Salies
ekonomikos konkurencingumo ir jos augimo pamatus.

Suprantama, kad nuolat ieSkoma aiskaus ir unikalaus metodo, kuris leisty pasinaudoti palankiomis teisi-
némis-ekonominémis, gamtinémis-ckologinémis, socialinémis ir kitomis palankiomis salygomis ne tik ku-
riant ekonominj vieneta, su juo elgiantis kiirybingai ir novatoriskai, bet ir kad verslas turéty galimybe gauti
pelno ir pléstis, klesteti. Toki metoda galima atrasti per verslo imonés aplinkos salygy analizg ir per tai, kaip
verslo imonés iStekliai ar jos galimybés suderintos ar pritaikytos aplinkos salygoms, ar atvirksciai.

Aplinkos, kurioje veikiama ar ketinama isitvirtinti, pazinimas ir jos jvertinimas prisideda prie nuolati-
nio konkurencinio pranasumo rinkoje didinimo. Todé¢l svarbu gebéti pasirinkti galima veikimo krypti, t. y.
»stambu zaidima“ pagrindinése rinkose; svarbiausio produkto standartizavima; pridéting verte kurianciy
veikly sutelkima keliose Salyse; vienoda rinkos pozicionavima ir misria rinkodara; konkuravimo strategijos
ivairiose Salyse integravima i versla ir jo plétros galimybes.

Makroaplinkos veiksniai ir juy vertinimas gali biiti atlickamas ne vien tik kaip PEST, bet ir kaip PESTEL
analizé. PESTEL analitinés technikos struktura aplinkos veiksnius suskirsto i $esis pagrindinius tipus: politi-
niai, ekonominiai, socialiniai, technologiniai, ekologiniai aplinkos ir teisiniai veiksniai. Sios analitinés tech-
nikos taikymas sietinas su nuolat didé¢jancia ekologiniy veiksniy svarba. Tenka pastebéti, nors ekologiniu
veiksniy reik§mé nuolat didéja, tac¢iau ekologija susirlipinta visai neseniai. Prastéjant ekologinéms salygoms,
bitina siekti suderinamumo su aplinka, t. y. darnos — su oru, dirvoZzemiu ir vandeniu. Tiems, kurie siekia
plétoti versla (ir ne tik), svarbu zinoti ekologinius reikalavimus ir normas, kurias gali jgyvendinti, plétodami
savo veikla ir negriaudami ekosistemy. Auksciausiy vadovy démesys §iai sriciai ir atitinkami strateginiai
sprendimai gali padéti sukurti daug didesng pridéting verte ir duoti naudos verslui, valstybei.

Taip pat svarbu, kad intensyviai plétojant versla svarblis tampa strateginiai verslo plétros sprendimai,
priimami jvertinant aplinka, kurioje jie rengiami ir jgyvendinami perspektyvos pozitriu. Galima teigti, kad
struktiiriskai ir logiskai strateginiy sprendimy visuma sudaro verslo strategija. Kiekvienos strategijos tikslas —
pritaikyti ekonominés veiklos, sektoriaus ir galiausiai imonés, kuriai kuriama strategija, ypatybes dinamiskai
ir sudétingai aplinkai bei nustatyti strateging verslo plétros krypti. Nuolat kintancioje aplinkoje formuojasi
holistinis poziiiris | verslo plétra, siejama su strategijos kiirimo procesais integruotoje globalioje erdvéje,
taip pat nurodo, kad verslo plétros strategija yra glaudziai susijusi su esminiais dalykais, kurie aptarti Salies
vyriausybiy programose ir jose jtvirtinamais siekiais, atsizvelgiant { biisimus ivykius. Tai reiskia, kad verslo
plétros strateginiai sprendimai susij¢ su ekonominés veiklos, sektoriaus, kur veikia imoné, integravimosi
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globalioje erdvéje laipsniu. Pagaliau privalu ivertinti, kad pasaulyje vykstancios permainos ir dél ty permai-
ny iSryskéjusios tendencijos vercia kiekviena plétros siekianti versla iSnaudoti situacijos palankuma, kad
gauty didziausia nauda. Kad verslas sékmingai gyvuoty, svarbiausia — jzvelgti verslo plétros galimybes,
pasirinkti tinkama strateging krypti ir kurti atitinkama strategija.

Strateginiy verslo plétros galimybiy paieska lemia integruoto verslo procesy teorini ir empirini nagriné-
jima, ivertinant specifines valstybiy ekonomikos augimo ir jos skatinimo trajektorijas, ypac¢ pagrindziant ir
ivertinant komercinius sandorius uz savo valstybés riby per augancius prekiy ir paslaugy, kapitalo ir ziniy
tarp Saliy srautus, padedancius tenkinti ne tik individy, tikio subjektu, bet, kas ypa¢ svarbu, — valstybiuy tiks-
lus (Gylys, 2008).

Mokslingje literatiiroje pateiktos teorinés nuostatos verslo plétros izvalgy ir strateginiy kryp¢iy klau-
simais yra jvairialypés ir daugiaplanés, taciau jas vienija tai, kad butina jvertinti procesus, kurie susij¢ su
pasaulio instituciju, rinky ir versly tarpusavio priklausomybe bei skirtumuy tarp nacionaliniy ekonomiky
nykimu, lemianciu didéjancia politing, ekonoming, technologing ir kultiring integracija. Intensyvéjantys
globalizacijos procesai skatina judéjima link ,,globalaus pasaulio®, link globalizacijos lygio pasikeitimy pa-
saulio valstybiy pjavyje (Johnson, Scholes, Whittington, 2008). Siame kontekste svarbu pazyméti, kad mas-
tant apie verslo ateiti, iSryskéja aplinkos salygu analizés ir geb¢jimo isitraukti { mainus su aplinka svarba,
prisidedanti prie inovatyviy ir rizikingy sumanymy jgyvendinimo. Todél igyvendinant rizikingus sumany-
mus nuolat kintancioje ir sudétingoje aplinkoje vyriausybéms, vykdant verslo aplinkos gerinimo programas,
butina siekti panaikinti ekonominés sistemos neefektyvumo elementus ir veiksnius, biurokratines klititis
verslo plétrai, nuolat ieskoti naujuy veiklos sri¢iy, veiksmingai iSnaudoti globalizacijos proceso teikiamas
ekonomines bei kitas naudas ir taip suvaldyti rizika. Rinkos ekonomikos i$plitimas pasaulyje sudaré salygas
politiniy santykiy plétrai, nuolatiniams tarpusavio rySiams, kurie iSreiSkiami ne tik dvisaliais, daugiaSaliais,
bet ir regioniniais susitarimais tarp pasaulio valstybiy, puoseléti, kas 1émé politini ir ekonominj stabiluma,
rinky prieinamuma ir patraukluma (Sliburyté, Masteikiene, 2012).

2. Politiniy sprendimy itakos verslo plétrai tyrimas

Sio tyrimo metodologijos pagrindu pasirinkome dokumentu, t. y. vyriausybiy programy, analize. Orien-
tavomes 1 klasiking dokumenty analizg, siekdami i§vengti jai budingo subjektyvumo. Analizuojami doku-
mentai yra ypac svarbiis ir gali padéti apibiidinti politiniy sprendimy reikSme verslo plétrai. Juolab kad
tokios rusies dokumenty patikimumas neabejotinas, jis turi stipry socialini rezonansa.

Manome, kad prasminga apzvelgti ne tiek ir ne tik vyriausybiy programy transformacijos tendencijas,
kiek jvardyti ju gebé¢jima reaguoti i iSStkius kritinése situacijose. Tai yra ne apzvelgti, kaip kito, tarkim,
vyriausybiy programy turinys nuo pirmosios iki SeSioliktosios, o ivertinti konkre€ios vyriausybés démesi
verslui ekonomikos nuosmukio akistatoje.

Tyrime pateiksime reikSmingus verslo aplinkos elementus: a) vyriausybiy poziiiri i mokescius, kaip da-
rancius tiesioging itaka verslo plétrai; b) vyriausybiy poziiiri i energetikq, kaip svarbia verslo plétrai infras-
truktiros dalj; c¢) vyriausybiy poziiiri i darbo jégos vystymgq. Kity verslo aplinkos elementy, kaip, tarkim,
profsajungos, ziniasklaida ir pan., dél ju epizodiSkumo vyriausybiy programose nenagrinéjome.

3. Verslo plétros dedamoji vyriausybiy programose

Ypac svarbu aptarti iSorines ir vidines salygas, kurios susidar¢ Lietuvoje paskelbus Kovo 11-osios dekla-
racija. Vis délto biitina paminéti, bent jau esminiais $trichais, iki tol Zengtus zingsnius, formuojant nepriklau-
somos valstybés ekonominj mentaliteta. Pirmas — tai Lietuvos ekonominio savarankiskumo koncepcija (Lie-
tuvos ekonominio savarankiskumo (...), 1988), kuria parengé Lietuvos persitvarkymo sajadis. Si koncepcija
numaté, kad Respublika savarankiskai nustato mokescius, galiojant visiskos tikiskaitos principui, numatant
ekonomiskai savarankiskos imonés veikla, kuri gali biiti reguliuojama tik ekonominiais normatyvais, elimi-
nuojant rinkos ir gamybos monopol;.
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Nereikeéty stebétis Sios koncepcijos bendromis deklaracijomis, nes ekonominio savarankiskumo subjektu
vis dar, deja, buvo LTSR, ka rodo ir Lietuvos persitvarkymo sajudzio steigiamajame suvaziavime patvirtinti
Sajudzio istatai (Lietuvos Persitvarkymo Sajudis (...), 1988). Astuntasis jstaty skyrius skirtas tikiui, pabré-
ziant ir Siandien vis dar aktualy akcenta, kad ,,ikio struktiira turi biiti humanizuojama, atsizvelgiant i tautos
istorines, socialines demografines, gamtines klimatines, ekologines ir politines salygas bei plétojama nepa-
zeidziant ekologiniy, kultiiriniy ir nacionaliniy interesy‘ (Ten pat, p. 214).

Kaip galima vertinti pirmosios misy Salies Vyriausybés programa, kuri buvo rengiama dideliy jtampy ir
itaky rezimu? Atkreiptinas démesys, kad pirmosios Vyriausybés programa, prisaikdinus Vyriausybg 1990 m.
balandzio 11 d., patvirtinta tik ty mety spalio 11 diena. Valstybés valdymo struktiiros formavima labai ap-
sunkino vykdoma Rusijos blokada: tik ty mety birzelio 1 diena nustatyta aStuoniolikos ministerijy struktiira.
Suprantama, kad ilgameté sovietinio valdymo aparato ,,patirtis“, nesiorientuojant i laisva iniciatyva, paliko
pédsaka valstybés valdymo koncepcijoje. Tik 1994 m. ministerijy skai¢ius sumazintas iki SeSiolikos, kartu
apibrézus nuostata dél tikslingo valstybés valdymo modernizavimo.

Pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa yra nemazos apimties, ja sudaro septyni skyriai
ir du miisy nagrinéjamu klausimu svarbiis priedai. Ar uzteko ir ar gal¢jo uztekti programos rengéjams jzval-
gos {vertinti Lietuvos ekonomikos biiklg ir numatyti butinas jos stabilizavimo priemones, kuriant ekonomi-
kos reformos koncepcija bei Lietuvos iikio rekonstravimo programa? Be abejonés, esamo politinio ir ekono-
minio neapibréztumo salygomis nebuvo galimybés mokytis net ir i$ kity padaryty klaidy. Ta¢iau sovietmecio
ekonomikos ydos, ju ilgalaikés pasekmes jvertinos gana kritiskai, kartu ir gana objektyviai.

Kaip viena i§ gamybos stabilizavimo prielaidy buvo ekonominiy ir prekybos sutaréiy bei susitarimy
rengimas ne tik su SSRS respublikomis, bet ir su kitomis valstybémis.

Suprantama, kad svarbi naujos savarankiskos valstybés strateginé pozicija buvo ekonomikos reforma,
siekiant jtvirtinti nuosavybés formy ivairove ir nuosavybés santykius, visy riisiy rinkas, tvirta valiuta, demo-
krating politing sistema. Kartu apibiidinamas ir tikio privatizavimo modelis, kada panaudojami investiciniai
Cekiai, pradedant nuo smulkiy ir vidutiniy prekybos, paslaugy imoniy. Numatomi viesy ir uzdary aukciony
organizavimo principai, kartu jtvirtinant valstybinés nuosavybés dominavima tam tikrose Sakose. Apibré-
ziami objektyviai bitini ekonominés reformos etapai. Vadinamasis poreforminis laikotarpis turéjo prasidéti,
kaip planuota, po 1997 mety (rinkos ekonomikos isigaliojimas), numatant priartéjima prie i$sivysciusiy saliy.

Uztikrinant verslo plétra, ypa¢ akcentuota kainy ir antimonopoliné politika. Vyriausybé deklaravo atsi-
sakyma dotuoti kainas, kainas nustatyti orientuojantis | pasaulines kainas laisvos konkurencijos pagrindu.
Kartu numaté kainy reguliavima tik labai ribotam prekiy ir paslaugy skaiciui, sukuriant ir idiegiant ju kilimo
kompensacini mechanizma. Numatytos laipsnisko kainy liberalizavimo sritys 1991 mety pradziai, dar vis
iSlaikant valstybini kainy reguliavima.

Pagrindiniais Lietuvos valstybés biudzeto ir vietos savivaldybiy biudzety formavimo S$altiniais turéjo
tapti juridiniy asmenu pelno mokestis, akcizai (apyvartos mokestis), fiziniy asmeny pajamy ir Zemés mokes-
¢iai, pamazu nutraukiant jmoniy ir tkiniy organizacijy subsidijavima (dotavima), atsisakant kainy skirtumo
kompensavimo praktikos. Deklaruojama, kad siekiama palaikyti toki juridiniy asmeny pelno ir fiziniy asme-
ny pajamy mokesciy lygi, kuris skatinty verslininkyste, kity Saliy kapitalo investicijas i Lietuva. Tai numaty-
ta ijgyvendinti tam tikram laikui atleidziant uzsienio kapitalo imones ir bendras imones nuo pelno mokesc¢iy,
taikant mokesciu lengvatas naudingoms Lietuvos iikio investicijoms, atleidziant nuo mokesciy reinvestuota
Lietuvos Respublikos teritorijoje pelno dali, neribojant ir neapmokestinant iSvezamo pelno.

ReikSminga pirmosios Vyriausybés programos dalimi laikytina ir Lietuvos tikio rekonstravimo progra-
ma. Pripazjstamas menkas, lyginant su i$sivys¢iusiomis pasaulio valstybémis, gamybos ir darbo efektyvu-
mas, priklausymas nuo SSRS zaliavy, vienpusiskas nemazos dalies pramonés orientavimas { SSRS rinka.
I$ to iSplaukiantys prioritetai: Gikio orientavimas { tarptauting rinka, alternatyvy paieska, isilaisvinant nuo
SSRS zaliavy bazés ir rinkos priklausomumo; kuro ir energetikos istekliy minimizavimas bei racionalizavi-
mas visose tikinés veiklos srityse, Gikio ekologizavimas, inovaciniy procesy skatinimas. Savo ruoztu numa-
tant Vyriausybés parama intelektui ir mokslui imliai produkcijai.
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Strategiskai svarbi vieta programoje skirta kurui ir energetikai, numatyta: Klaipédos naftos bazg pritai-
kyti naftai bei jos produktams priimti ir eksportuoti; aptarti naftotiekio i§ uostamiescio i Mazeikius projekto
galimybes, galimybes prisijungti prie Vakary Europos dujy tiekimo sistemos; aptarti gamtiniy duju saugykly
tikslinguma. Elektros energetikos stabilumas buvo matomas iki 2005 mety, véliau orientuojantis | atoming
energetika (beje, pradéta rengtis naujos atominés elektrinés statybai kartu su Latvija, Estija, Vakary Europos
valstybémis bei TSRS). Numatyta parengti valstybing alternatyviy, atsinaujinanciy ir netradiciniy energijos
$altiniy panaudojimo programa. Sios {Zzvalgos atrodé strategiskai prasmingos keliolikai mety i prieki.

Pirmosios Vyriausybés programoje i$skirtas skirsnis ,,Ukio apriipinimas specialistais*, kur konstatuo-
jamas zemas darbuotoju kvalifikacijos lygis, siauro profilio specialisty rengimo ydingumas, perkvalifikavi-
mo sistemos nebuvimas. Todél programa numaté prielaidy nepertraukiamo kadry rengimo ir kvalifikacinio
ugdymo sistemai funkcionuoti sudaryma bei profesionaliy vadovy rengimo sistemos sukiirima. Numatyta
rengti kompleksing zmogiskuyjy istekliy ugdymo programa. Sios programos prieduose pateikti jstatymai, bii-
tini siekiant jgyvendinti ekonomikos reforma. Ir jau 1990 m. spalio 8 d. priimti [moniy, Valstybiniy jmoniy,
Akciniy bendroviy, Kainy, Juridiniy asmeny ir kiti istatymai bei surikiuoti privatizavimo etapai ir darbai
1990 m. spaliui — 1995 m. gruodziui.

Vertinant pirmosios Vyriausybés programa kaip politini sprendima, orientuotg i kardinalia ekonoming
reforma, deréty izvelgti patriotinj optimizma, siekiant i§laikyti tai, kas Lietuvoje buvo sukurta, transformuo-
jant visa tai | nauja kokybe. Kita vertus, pernelyg optimistiskai jvertintas tiek turimas Lietuvos potencialas
igyvendinant bisima reforma, tiek objektyviai besireiskiancios iSorinés aplinkos jégos. Situacijai Salyje su-
sikomplikavus, kaip zinia, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba 1991 m. birzelio 13 d. savo nutarimu
Nr. [-1451 aprobavo jau treciosios Vyriausybés programa (Vyriausybés programa. Rinka (...), 1991), kurioje,
be viso kito, konstatuojama, kad ,,Lietuvos zmoniy ryztas ir pasiaukojimas pad¢jo krizg jveikti. Deja, nor-
maliai dirbti ir tvarkyti savo tkio negalime* (Ten pat, p. 5). Tuo tarpu pateikiama Vyriausybés programa i$
esmés traktuojama kaip reformy programa, siekiant ,,islaisvinti daug mety gniuzdyta zmoniy veikluma ir
iniciatyva (Ten pat). Kartu konstatuojamas didelis pagrindiniy gamybiniy pramonés fondy susidévejimas,
prasta tradiciniy pramonés Saky buklé. Atkreiptas démesys 1 naivius bandymus reformuoti tiki, susilpninant
administracini valdyma, i§ esmés nekeiciant nuosavybés ir ekonominiy santykiy, kas 1émé ekonominij cha-
osa. [vertinti uzsléptos ekonominés blokados padariniai Lietuvos verslui. Ir kalbama jau apie pereinamaji
laikotarpi (kol bus baigta rengti tikio reforma), kurio metu ,,Vyriausybé yra priversta imtis administraciniy
priemoniy bent minimaliai tvarkai ekonomikoje uztikrinti* (Ten pat, p. 13). Kaip Zinia, Vyriausybe priémé
nutarima, 1991 m. pusmeciui nustatanti valstybing uzduoti prekiy ir paslaugy gamybai, numacius uz juy ne-
vykdyma tam tikras sankcijas. Pabréztas visokeriopas verslininkystés ir tarpininkavimo veiklos skatinimas,
ypac vezant | Lietuva zaliavas, medziagas, prekes (Ten pat, p. 13). Siekdama sumazinti valstybés biudzeto
deficita ir jsiskolinimus bankui, Vyriausybé priémé nutarimus, reglamentuojancius kainy ir tarify reguliavi-
ma ne maisto prekéms, valstybiniams vieSbu¢iams ir buitinio aptarnavimo jmonéms. Tuo tarpu vartojimo
reikmeny ir paslaugy kainas numatyta pertvarkyti laipsniskai dviem etapais, pamazu atsisakant dotacijy
gamintojams ir pereinant prie kompensacijy vartotojams dél kainy padidéjimo (Ten pat, p. 14).

IS pagrindy numatyta keisti investiciju politika, Vyriausybei reguliuojant tik Lietuvos valstybés biudzeto
finansuojamas statybas, kartu siekiant laipsniSkai §ias investicijas mazinti. Taip pat konstatuota, jvertinus
visas nepalankias salygas tikio plétrai, kad ekonomikos reformai i§ esmés jau pasirengta. Prasideda antras
ekonomikos reformos etapas — ,,Zengimas i rinkos santykiais reglamentuojama ekonomika* (Ten pat, p. 17).

Deklaruojant neteisétai nusavinto turto (taip pat zemés ir imoniy) grazinima buvusiems savininkams,
nustatytos neprivatizuotinos sritys, biitent gamybinés ir socialinés infrastruktiros objektuose, kur nepakan-
kama konkurencija ir ribotos perspektyvos plétoti rinkos santykius. Kartu nustatyti pagrindiniai valstybinio
turto privatizavimo principai, tai, kad privatizuojant didesnes jmones be Vyriausybés sutikimo 1-2 metus po
privatizavimo negalima keisti gamybos profilio. Suteikta aiSkumo dél valstybés vykdomos demonopoliza-
cijos ir antimonopolinéspolitikos.

Nustatyta, kad pagrindinius Lietuvos valstybés biudzeto formavimo Saltinius sudarys: juridiniy asmeny
pelno mokestis, akcizai (apyvartos mokestis ir véliau ji pakeitgs pridétinés vertés mokestis), fiziniy asmeny
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pajamy ir zemés mokesciai. Deklaruota, kad nuo 1991 mety pamazu bus nutraukiamos subsidijos imonéms
ir iikinéms organizacijoms. Kartu numatyta tobulinti mokes¢iy istatymus, apyvartos mokestj keiciant pridé-
tinés vertés mokesciu, kuriuo bus apmokestinami ne tik gaminiai, bet ir paslaugos.

Integrali treciosios Vyriausybés programos dalis buvo Lietuvos Respublikos tkio rekonstravimo pro-
grama, kurioje pateikiamas ir komandiniy-administraciniy ekonomikos santykiy transformavimas i rinkos
ekonomikos santykius. Taciau i§ esmés buvo biitina pakartoti ir tai, kas deklaruota pries tai dirbusiy vyriau-
sybiy programose: tikio orientavimas i tarptauting rinka, alternatyviy kanaly, siekiant apripinti Lietuvos aiki
zaliavomis ir medziagomis, paieska, iStekliy taupymas, oikio veiklos ekologizavimas, inovaciniy procesy
skatinimas. Tesiama pavieniy iikio kompleksy plétra. Kartu numatyta tikio rekonstravimo problemy sprendi-
mams uztikrinti parengti vienuolika valstybiniy kompleksiniy programy (Ten pat, p. 71).

TrecCiosios Vyriausybés programa pakartojo tas pacias kuro ir energetikos komplekso strateginés plétros
nuostatas. Darbo jégos kvalifikacijos kélimo nuostatose iSskirtina 1991-1995 metais numatyta kurti profesi-
nio rengimo sistema, laiduojanti Respublikos tikio apriipinima aukstos kvalifikacijos darbininkais ir techni-
kais. Numatyta parengti aukstesniyju mokykly (kolegiju) koncepcija, 1992 m. atitinkamai pertvarkant tech-
nikumus. Kartu su Lietuvos pramonininkais planuota parengti nacionaling darbininky rengimo programa.
Apibendrinant trec¢iosios Vyriausybés programos ekonominio turinio akcentus, reikia pastebeéti, kad siekiant
akio stabilizavimo lygia greta orientuotasi i ekonomikos reformos spartinima. Taciau, iSliekant tam paciam
sprendziamy problemuy mastui, svarbus turéjo biiti ankstesniy vyriausybiy ekonominiu nuostaty tgstinumas,
nors tuo metu biitiny salygy formuoti ilgalaike valstybés Gikio plétros strategija nebuvo.

Situacijai nesikeiCiant, ketvirtoji Salies Vyriausybé 1992 m. rugséjo 15 d. paskelbé Ekonominés politi-
kos memoranduma (1992), kuriame jau atsiranda Lietuvos tkio plétros iSorinés aplinkos pokyciy. Bitent
Vyriausybés konsultacijos su Tarptautiniu valiutos fondu, Pasaulio banku, Europos Bendrija suteiké vilties,
kad sieki sukurti nepriklausoma ekonomika pasaulio visuomené parems finansiskai (Ekonominés politikos
memorandumas, 1992: 3). Rengiamoje ekonomikos reformos programoje iki 1993 m. birZelio ménesio buvo
pripazintas iki tol vykdyty ekonominés politikos pakeitimy teisingumas, pazymint biitinas ekonomikos sta-
bilizavimo pastangas. Vyriausybé pripazino, kad svarbu kuo anksciau atsisakyti dar likusiy kainy subsidijy.
Ketindama kuo grei¢iau priimi antimonopolinius istatymus, kurie leisty skatinti konkurencija gamyboje,
kartu uztikrinant ekonominés aplinkos stabiluma, netinkamai reagavo i i$Stukius ir vykstancius pokycius
tarptautinéje erdvéje. Iki 1993 m. vidurio numatyta supaprastinti jmoniy pelno mokes¢iy sistema, nustatyti
vienoda jo norma visoms imonéms. Pripazinta, kad reikés padengti beviltiskas kai kuriy valstybiniy jmoniy
skolas, deklaruotas Vyriausybés isipareigojimas liberalizuoti atlyginimus. Kartu su lito jvedimu butina su-
stabdyti darbo uzmokescio didinima, i§ kiekvienos imonés reikalaujant, kad vidutinio atlyginimo didéjimas
(procentais) nevirSyty tam tikros nustatytos bendros ribos kiekvienu konkreciu laikotarpiu. Deklaruota, kad
bus imtasi priemoniy pasalinti teisines klifitis naujam verslui, ketinant spartinti valstybiniy imoniy privati-
zavima. Kartu su Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacijos ekspertais parengtas bankroto
istatymo projektas. Imtasi iniciatyvos kurti nepriklausomus tikinius-komercinius ikio subjektus, suteikiant
jiems visiska finansing autonomija.

Verta atkreipti démesi, kad situacija Lietuvoje, nepaisant vyriausybiy pastangy, buvo sudétinga. Pirmiau-
sia nedékingi buvo tkio struktiiriniai poky¢iai, ypac iSskiriant pramonés dalies (tiek pagal bendrojo vidaus
produkto, tiek pagal darbo viety lyginamaja dalj) tolydy mazéjima (Lietuvos statistikos (...), 1999; Lietuvos
ekonoming (...) 2000). Gerokai sunyko du labai svarbiis iikio segmentai — masiny ir jrenginiy bei radijo
televizijos ir ry$iy priemoniy gamyba. Vienodai reikSmingai smuko ir Siuose sektoriuose pagamintos pro-
dukcijos eksportas. Ekspertai pazyméjo, kad pramonés produkcija pereinamuoju laikotarpiu ,,émé kokybiniu
poziiiriu degraduoti* (Lietuvos mokslo (...), 2001: 36). Visa tai 1émé darbo viety struktiira ir reikalavimus,
keliamus kuro-energetikos kompleksui. Tiesa, aukstojo mokslo sistema iSkart po Nepriklausomybés paskel-
bimo pasuko ekstensyvios plétros keliu, pradédama instituty, akademijy universitetinimq ir naujy universite-
ty kiirimosi etapa. Aukstyju mokykly skaicius padidéjo net keturis kartus, neatsizvelgiant i Salies socialines
ir ekonomines realijas. Vyko pertekliniy studijuy organizavimo procesas, lémgs perteklini universitetinj i$si-
lavinima turinéiy absolventy skaiciy.
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Imtinai iki pat 1996 m. kovo 19 d., kai patvirtinta septintosios Vyriausybés programa, pries tai dirbu-
siy vyriausybiy esminis akcentas buvo ekonominés krizés iveikimas, situacijos stabilizavimas. Septinto-
sios Vyriausybés deklaruojamoje ekonomingje politikoje jau atsiranda Salies ekonomikos augimo nuostata
(Lietuvos Respublikos septintosios (...) 1996). Tais paciais metais gruodzio 10 d. patvirtinta astuntosios
1997-2000 mety veiklos programa jau yra perdém optimistiska, ,,ivilkta“ i gerai nuteikianc¢ias formuluotes:
»Misy tikslas — Lietuvos sékmé®; ,,Miisy isipareigojimas — tarnauti Lietuvai ir pan. (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997 (...), 1996). Ar §i programa jvertino netrukus uzgriiisiancia Rusijos krize? Vargu, nes pro-
gnozuojami tik optimistiSkai augantys atlyginimy, verslo pajamy kilimo tempai. Programos skirsnis ,,Palan-
ki salies Tikiui ir investicijoms makroekonomikos politika“ deklaruoja grieztesnes antiinfliacines priemones,
Salies prekiy eksporto skatinima, palankesnes teisines-ekonomines investicijy ir turimy imoniy gamybiniy
pajégumy naudojimo salygas. Ketinama pereiti prie liberalesnés muity politikos, grieztinant antimonopoli-
nes priemones, nuosekliai didinant minimaly darbo uzmokest; ir kartu skatinant vidutinio darbo uzmokesc¢io
did¢jima. Ketinta skatinti kaupti kapitala, mazinant Salies tikio subjekty tarpusavio isipareigojimus. Progra-
moje nurodoma, kad ateityje piniginiais ir finansiniais svertais bus veiksmingai stabdoma infliacija, Salyje
gaminamy prekiy gamybos kastai nebedidés spar¢iau nei importiniy prekiy kainos ir bus jmanoma stiprinti
Lietuvos prekiy konkurencinguma vidaus rinkoje, sudaryti palankesnes salygas plésti Salyje pagaminty pre-
kiy eksporta ir skatinti ilgalaikes uzsienio inovacijas. Spartinant Salies integravimasi { ES, numatoma pa-
rengti ekonominés integracijos programa. Kita vertus, numatoma mazinti mokesciy nasta gamybos sektoriui,
suvienodinant visy tikio subjekty apmokestinimo salygas. ISplétus apmokestinimo baz¢, PVM planuotas iki
15 procenty. Savo ruoztu sureguliavus pajamy mokesti, 10-Ciai mety numatyta panaikinti pelno mokesti. O
pereinamuoju laikotarpiu ketinta neapmokestinti tos jmoniy pelno dalies, kuri investuojama | gamyba. Zadé-
ta neapmokestinti isigyjamy moderniy technologiju, atleisti imones nuo delspinigiy ir baudy, priskaiciuoty
iki 1996 m. sausio 1 d. Pakeitus juridiniy asmeny pelno (pajamu) mokes¢iy istatyma, nurodyta leisti perkelti
tikinés veiklos nuostolius i kitus finansinius metus. Taciau kartu numatyta nuo 1 iki 1,5 procento padidinti
imoniy ilgalaikio turto mokesti, jkainoti $i turtag. Daugiau skaidrumo numatyta mokesciy administravimo
sistemoje: skirti piktybini mokes¢iu nemokéjima nuo mokesciy nemokéjimo dél klaidos; kilus gin¢ams dél
mokesciy, daugiau teisiy numatyti mokes¢iy mokétojui, mazinant baudas uz mokesciy nesumokéjima dél
klaidos ar kitais netyciniais atvejais. Svarbiausia tai, kad numatyta kuo ilgiau palaikyti stabilius mokesciy
istatymus, o prireikus juos keisti tik i§ anksto paskelbus buisimus pakeitimus.

Si Vyriausybés programa nagrinéjamu poziiiriu i$siskiria jau tuo, kad turi gana platy ir turininga skyriy
»Skatinti versla ir inovacijas‘. Pirmiausia zadama mazinti administracinius rinkos suvarzymus. Tq turés uz-
tikrinti ir institucijy, kurios kontroliuos mokesciy inspekcijos, muitinés ir kity valstybing priezitira atlieckan-
¢iy istaigy darba, steigimas. Kartu kalbama apie verslo savivaldos iSplétima, Valstybés paramos smulkiam
ir vidutiniam verslui bei naujy darbo viety kiirimo skatinimo fondo steigima. Akcentuojama turizmo, tiek
atvykstamojo, tick vidaus, plétros svarba.

Pakartota, kas buvo deklaruota ir ankstesniy vyriausybiy programose, kad numatoma neapmokestinti
gamybai plétoti skiriamy jmonés pajamy bei importuojamy moderniy technologiju. Griztama prie kapitalo
saugumo garantavimo, siekiant grazos ne tik i Salyje investuoto kapitalo, bet ir i§ Lietuvos i§vezto kapitalo.
Deklaruojamas siekis igyvendinti laisvyjy prekybos ir transporto teritorijuy (zony) projektus, zadama, prié-
mus nuomos (ilgalaikés) istatyma, garantuoti nuomos salygu stabiluma.

Programoje akcentuota ne tik tam laikotarpiui, bet ir Siandien svarbi verslo plétros garantija — akcininky
ir indélininky asmeninés nuosavybés apsauga, ty¢iniy imoniy bankroty stabdymas. Lygia greta kalbama apie
verslo plétrai svarbig ilgalaikés eksporto skatinimo programos igyvendinima. Na, ir ,,amzinai“ aktualus ko-
rupcijos slopinimas, valstybés valdymo biido keitimas.

Pazymétinas valstybés reguliavimo sverty iSlaikymas, sudarant kuo palankesnes salygas naudoti savus
iSteklius, didinant Lietuvoje pagaminty prekiy paklausa ir konkurencinguma: a) priemonémis, kurios ne-
priestarauja tarptautiniams ekonominiams susitarimams, uzkirsti kelig importuoti prastos kokybés prekes;
b) riboti ivairiy subprodukty importa; c) statant aplinkosaugos objektus, pirmenybg teikti Lietuvos imonéms;
d) vieSojo pirkimo procediirose pirmenybe teikti Lietuvos gamintojams ir verslininkams, taciau laikytis tarp-
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tautiniy isipareigojimy. Panasi reagavimo { iSorines aplinkos grésmes praktika, kaip zinia, dar vadinama
,»apsitvérimu sienomis*.

Taigi astuntosios Vyriausybés programa savo sistemiSkumu, konceptualia orientacija jau yra ne tiek an-
tikrizing, kiek plétros programa. Taciau joje galimai (zinoma, i$ rytdienos patirties pozicijy) stokojama pro-
gnostiniy jzvalgy, kad iSorinéje aplinkoje galimi rimti i$$iikiai ir grésmeés. Ar tai jvertinta devintosios Vyriau-
sybés programoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 (...), 1999)? Bent jau tiek, kad neigiamas
ekonominiy kriziy kaimyninése Salyse poveikis Salies ekonominei plétrai nebus didesnis, nei buvo iki Siol.
Kartu placiaja prasme ketinama uzbaigti verslo salygy liberalizavima, numatant didéjantj BVP kasmetinj au-
gima. Mokesciy ir ju administravimo srityje i§ esmés uztikrinamas pradéty darby testinumas, konceptualiai
nekeiciamas verslo ir investicijy skatinimo skyrius.

Persokime prie keturioliktosios Vyriausybés programos, kurig jau galima vadinti ir ekonominés krizés
prevencijos programa (Keturioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés (...), 2006). Programoje konsta-
tuota, kad Lietuva sékmingai vykdé reformas ir galiausiai uztikrino sparty ekonomikos augima. Tarp i$ski-
riamy problemy miisy nagrinéjamu aspektu galima pazyméti nepakankamai veiksminga kova su korupci-
ja, blogéjancia demografing padéti, modernizuotos transeuropiniy tinkly infrastuktiiros stoka. Vyriausybés
veiklos prioritety, kurie biity tiesiogiai orientuoti i verslo plétra, sarase néra. Tiesa, iSskirtame astuntajame
programos skyriuje (,,Ekonomikos ir verslo politika®) jvardijama vienuolika kryp¢iy, kurios, deja, yra ben-
dresnio pobudzio, kai kuriais atvejais pateikiant siekiamybés standarta (pirmaujanciy ES valstybiu lygis,
rizikos kapitalas, mikrokreditai ir pan.). Nagrinéjamai temai reikSmingas yra ketinimas atnaujinti ilgalaikg
tkio plétros strategija, kuri priimta dar 2002 m. (Ilgalaiké Lietuvos tkio (...), 2002).

Savo ruoztu penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programoje (Penkioliktosios Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés (...), 2008) savaime suprantama kalbama apie krizés iveikimo plana, kurio
neigyvendinus likusia Vyriausybés programos dalj igyvendinti bus tiesiog nejmanoma. Vyriausybés matomi
svarbiausi trumpalaikiai ir vidutinés trukmeés strateginiai prioritetai: a) neatidéliotinas pasirengimas staigiam
Salies ekonomikos augimo Iétéjimui; b) esminiy permainy, kurios atidéliotos, vykdymas (valstybés valdymo
pertvarkymas, kovos su korupcija intensyvinimas, strateginiy energetikos problemu sprendimo spartinimas,
inovatyvios ekonomikos kiirimas). Verslo skatinimo skyriuje labiau detalizuojamos pelno mokescio lengva-
tos, pirma karta smulkyji Seimos versla pradedantiems asmenims numatytas mokestiniy kredity sistemos die-
gimas. Taciau nagrinéjamu klausimu esminiai dalykai aptariami numatomoje strateginio planavimo sistemos
pertvarkoje: numatoma parengti nauja Strateginio planavimo metodika, pertvarkyti Vyriausybés kanceliarija
1 Vyriausybés strateginio planavimo komiteto patariamaja eksperting institucija, steigti Nacionaling eko-
nomikos ir visuomenés reikaly taryba, kuri svarstys svarbiausius (arba strategiskai valstybei reik§mingus)
ekonominés ir socialinés politikos klausimus.

4. Salies verslo plétros strateginio planavimo subjekto apibréztumas

Nebiitina jrodinéti strateginio planavimo prasmes, nes tai jau tapo apibrézta valdymo aksioma. Kitas
klausimas, ar besikei¢ian¢ios vyriausybés turi pakankamai intelektiniy istekliy. O svarbiausia — laiko for-
muoti visavercius Salies verslo plétros vidutinés trukmés strateginius orientyrus? Atsakymas jokiu biidu ne-
gali buti kategoriskas: ,,taip — ne, o labiau orientuojantis i toki Salies verslo plétros strateginio planavimo
apibréztuma, kuris leisty kiekvienai vyriausybei i§vengti (kaip rodo nepriklausomos Lietuvos istorijoje vei-
kusiy vyriausybiy sekmiy ir nesékmiy balansas) galimy reikSmingy klaidy. Arba biitina kalbéti apie visaverti
nacionalinio strateginio planavimo modelj.

Lietuva per istoriskai labai ribota laika turéjo iSmokti strateginio planavimo, suformuodama tam biiting
organizacinj pagrinda. Po Nepriklausomybés paskelbimo entuziasty grupé, susipazinusi su Romos klubo
idéjomis, bandé inicijuoti tikslinés strateginio planavimo institucijos steigima. Deja, $i idéja valstybinio
palaikymo nesulauké (neabejoting itaka tam turéjo ir situacijos valstybé¢je sudétingumas, neapibréztumas
del rytdienos). O pacia sitiloma id¢ja, remiant UAB ,,Ryty kuras®, véliau Prekybos namams UAB ,,INFO —
TEC®, iktuinijo visuomeniniais pagrindais veikiantis Nepriklausomas strateginiy tyrimy centras. Deja, nebu-
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damas oficialiy valstybés informaciniy srauty sistemoje, jis kurj laika tenkinosi tik istatymuy, poistatyminiy
akty projekty vertinimu. Valstybé iki pat 2002 m. (imtinai) tenkinosi jvairiy fragmentisky strateginio pla-
navimo dokumenty karimu. Tokiy Ilgalaikés Lietuvos tikio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategiju
(Ilgalaike Lietuvos tkio (...), 2002) sukurta daugiau nei aStuoniasdesimt.

Paminétina, kad panasiu laiku (2004 m.) kaip tik isteigiamas Strateginiy studijy centras, kuris deklara-
vo regioniniy, globaliy geopolitiniy ir tarptautiniy poky¢iy monitoringa, ivairiy valstybiy bei tarptautiniy
organizacijy rengiamy programy analizg. Regis, atsirado nacionalinés strategijos rengimui ir vykdomam
monitoringui biitinas organizacinis pagrindas.

Nenagrinésime detaliai jau minétos Ilgalaikés Lietuvos tkio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety stra-
tegijos ir kity nacionalinio lygmens strategijy (Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030%) trikumuy. Apie kai kuriuos parasyta net ir intelektualiai kandziy komentary (Dau-
jotyté, Mikelénas, Sliogeris ir kt., 2012). Vis délto licka aktuali alies verslo plétros (vienodai viso tkio,
ekonomikos) strateginio planavimo subjekto problema. Priminsime, kad dar 1999 m. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé savo balandzio 16 d. nutarimu Nr. 434 patvirtino Vyriausybés planavimo komiteto sudéti: ko-
miteto pirmininkas — Ministras Pirmininkas, finansy ministras, tikio ministras, socialinés apsaugos ir darbo
ministras. 2004 m., kaip min¢jome, pradeda funkcionuoti Strateginiy studijy centras, o Lietuvos pazangos
strategijai rengti sukuriama nauja institucija — Valstybés pazangos taryba (komisija) (Daujotyté, Mikelénas,
Sliogeris ir kt., 2012; Vai$nys, 2012).

Taigi butina nuolat veikianti institucija, kuri gebéty organizuoti nacionalinés strategijos rengimo ir jos
monitoringo procesus, o valstybei gyvybiskai svarbus klausimai turéty buti nacionaliniy referendumy objek-
tas. Turéty pradeéti veikti toks organizacinis modelis, kuris susiety nacionalinés strategijos planavimo insti-
tucijq <> Vriausybe < Seimq. Nacionalin¢ strategija, patvirtinta Seime apibréztam laikotarpiui, nustatyty
galimas Vyriausybés (vyriausybiy) veiklos kryptis. Taip konceptualiai pasikeisty kiekvienos Vyriausybés
programos turinys: i$ ,,ka pasiekti?* i ,,kaip pasiekti?*. Vyriausybiy veikloje savaime atsirasty nacionaliniy
interesy prioritetas, tgstinumas, neeikvojant socialinés energijos politiniam marketingui. Seimas savo ruoztu,
tvirtindamas kiekvienos naujos Vyriausybés programa, turés jvertinti jos atitikima valstybés raidos strate-
ginéms kryptims (Diskien¢, Maréinkas, 2007). Zinoma, siekiant sukurti tokj organizacini modelj, biitina
politiné valia ir nepriekaiStinga strateginé vadyba.

ISvados

Siuolaikinis pasaulis sparciai kinta, todél svarbu sukurti tokias politines-teisines, ekonomines, socia-
lines-kulttirines, technologines prielaidas, kurios igalinty tikio subjektus tapti patrauklia vieta investuoti i
verslo procesy modernizavima, paslaugy ir gamybos sektoriaus plétra, kas sudaryty galimybe integruotis {
tarptautines vertés kiirimo grandines ir tapti konkurencingomis globalioje erdvéje.

Verslo plétros strateginiy kryp¢iy politiniy, ekonominiy ir kity sprendimy konteksta naudinga atskleisti
analizuojant Lietuvos Respublikos vyriausybiy programas. Pastarosios vertinamos, atsizvelgiant i geb&jima

Atlikta analizé parodé, kad: 1) pirmosios vyriausybiy programos iki pat 1997 m. (imtinai) konceptualiai
buvo antikrizinés; 2) ilgalaikés verslo plétros infrastruktiira savo orientyry sistema nuo pat pirmos Vyriausy-
bés programos iki pastaryjy dieny i$ esmés nepakito; 3) astuntosios Vyriausybés programa savo konceptualia
orientacija jau ne tiek antikriziné, kiek plétros programa, taciau jai truksta tam laikotarpiui biitiny strategi-
niy izvalgu. Konstatuojama, kad besikeiciancios vyriausybés neturi pakankamai laiko ir biitiny intelektiniy
iStekliy kurti visavertes Salies Gikio plétros strategines kryptis, todél bitina sukurti tokj nacionalinio stra-
teginio planavimo modelj, kuris uztikrinty strateginiy krypciy stabiluma, kokybiskai i$plésty nacionalinés
strategijos planavimo subjekto samprata. Sitloma jkurti nuolat veikiancia institucija, kuri gebéty organizuoti
nacionalinés strategijos rengimg ir jos monitoringa, o gyvybiskai svarbiis klausimai turéty tapti privalomu
nacionaliniy referendumu objektu. Turéty funkcionuoti toks organizacinis modelis, kuris susiety nacionali-
nés strategijos kiirimo institucija <> Vyriausybg <> Seima. Nacionaliniai strateginiai orientyrai, patvirtinti
Seime, apibréztam laikotarpiui nustatytuy Vyriausybés (vyriausybiy) veiklos prioritetus.
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BUSINESS DEVELOPMENT POSIBILITIES IN THE GOVERMENT
PROGRAMS CONTEXT

MARIA KUCINSKIENE, ALBINAS MARCINSKAS
Vilnius University (Lithuania)

Summary

In recent years, significance of a multidimensional approach to the business environment, strategic ma-
nagement, both economic development and enlargement is rapidly growing. A trajectory of a country, its
economic activity, and business sectors’ growth and development opportunities depends on ability to focus
onto both business and government participants’ political decisions interaction that direct to the search of
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new business development opportunities in the integrated and open to investors’ global economy. In a rapidly
changing contemporary world it is important to create such political, legal, economic, social, cultural and
technological preconditions that enable any economic entity to be an attractive place to invest into the mo-
dernization of business processes, services and industry development, which would open up possibilities of
integration into international value chains and become more competitive in global environment. Evaluation
of business environment and formation of business development strategic directions in the context of poli-
tical decisions is disclosed in the investigation of the governments’ programs of the Republic of Lithuania.
Most importantly, that the continuously operating institution of strategic planning would be able to arrange
national strategy preparation and monitoring, and any state issues of vital importance would be an object
of national referendums. Responding to increasingly accelerating integration processes’ an organizational
model should start to operate, that combine into one system not just the national strategy planning institu-
tion, the Government and the Parliament, but also an economic activity, a sector, a business entity, as well as
would encourage business development and ensure the country’s economic growth.
KEY WORDS: business environment, integrated market, global space, government program.
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