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ANOTACIJA

Straipsnyje tiriamos 2011 m. Lietuvoje priimto Savanoriskos veiklos jstatymo ir Belgijoje veikian¢io analogisko teisés akto sgsajos
su ES oficialiuose ir neoficialiuose dokumentuose dominuojanc¢iomis vertybinémis savanorystés definicijomis. Lietuvoje tokio jsta-
tymo priémimas buvo susijes su visoje ES 2011 m. jgyvendintais Europos savanoriskos veiklos metais, tod¢l aktualu issiaiskinti,
kiek Siais metais vieSajame ES diskurse dominavusios vertybinés savanorystés sampratos 1éme kitokio — teisinio — pobiidzio teksty
zodyng ir palyginti tai su analogiskais jau seniau veikianciais teisiniais tekstais ES Salyse, §io darbo atveju — Belgijoje. Atlikus
politiniy, teisiniy ir Ziniasklaidos teksty diskurso analize, nustatyta, kad teisinés apibréztys, fiksuotinos abiejuose jstatymuose, juos
vienija, taciau lietuviskajame Savanoriskos veiklos jstatyme, kuris parengtas ir priimtas Europos Savanoriskos veiklos metais, ga-
lima identifikuoti ir gana intensyvia tiems metams bidingo politinio-vertybinio ES diskurso savanoriskos veiklos atzvilgiu raiska.
PAGRINDINIAI ZODZIAL savanoriskos veiklos jstatymai Lietuvoje ir Belgijoje, Europos savanoriskos veiklos metai, savanorys-
tés sampratos, teisinis savanorystés reguliavimas Europos Sgjungoje.

JEL KLASIFIKACIJA: J24, K31, K40, H75

Ivadas

2011 m. — Europos Savanoriskos veiklos metais — visoje Europos Sajungoje (ES) siekta atkreipti jos
visuomenés démesj  savanorystés kuriamg pridéting verte, reik§me visuomeniy ir bendruomeniy geroveés
kiirimui bei paciy savanoriy asmeniniam tobulé¢jimui. Igyvendinant §iy mety tikslus ir uzdavinius komuni-
kaciniame lygmenyje, siekta populiarinti savanorystés id¢ja, paskatinti ES Saliy nariy visuomenes jsitraukti
savanoriy judéjimg ir palaikyti neatlyginting kasdien¢ veikla, kuri padeda ne tik kurti europietiskaja pilieting
visuomeng, bet ir spresti jvairias aktualias socialines problemas, plétoti kultiirines iniciatyvas, kurti ekono-
ming vert¢. Be savanoryste populiarinancios komunikacinés veiklos, didelis démesys skirtas ir savanoriskos
veiklos plétojimo salygoms ES Salyse narése sudaryti ir gerinti, pavyzdziui, Europos Komisijos sprendime
dél Savanoriskos veiklos mety paskelbimo oficialiai deklaruojami Siy mety tikslai susije ne tik su savanorys-
tés populiarinimu, bet ir su jos jtvirtinimu — skatinimu ir pripazinimu. Savanoriskos veiklos mety tikslai yra:

...kurti savanoriskai veiklai ES palankias salygas,* siekiant uztikrinti, kad savanoriska veikla tapty viena i$ pilie-
¢iy dalyvavima skatinanciy priemoniy ir Zmoniy tarpusavio veiklos dalimi ES, ir atitinkamais atvejais prireikus

' Modestas Grigalitinas — Vilniaus universiteto Komunikacijos fakulteto Informacijos ir komunikacijos katedros
lektorius, daktaras (humanitariniai mokslai [06H]). Moksliniai interesai: Siuolaikiné propaganda ir jos istorija;
itikinéjimo procesai ir Siuolaikiné audiovizualiné, medijy, masiné kultira; komunikacijos teorijos; juoko kultiiros
tyrimai komunikacijos teorijy kontekste
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Salinti esamas klititis savanoriskai veiklai; pripazinti savanoriska veikla, siekiant skatinti taikyti tinkamas paska-
tas atskiriems asmenims, bendrovéms bei savanoriy rengimo organizacijoms ir siekti, kad politinius sprendimus
priimantys asmenys, pilietinés visuomenés organizacijos, valstybés institucijos, formaliojo bei neformaliojo
$vietimo sektorius ir darbdaviai ES lygiu bei valstybése narése pripazinty savanoriska veikla ir dalyvaujant joje
igytus gebéjimus bei kompetencijas... (2009 m. lapkricio 27 d. Tarybos (...), 2011).

Savanoriskos veiklos plétojimo sglygy gerinimas arba palankios aplinkos kiirimas yra susije ir su jg
reglamentuojancios teisinés aplinkos, uztikrinancios savanorystés saugumg, reguliuojamuma, valstybinj
klai: remiantis Johns Hopkins universiteto astuoniose i$sivysciusiose Salyse atlikto tyrimo duomenimis ir
ligSioline Europos savanoriskos veiklos mety patirtimi, nustatyta, kad savanoriskai veiklai vystytis daznai
truksta aiskios teisinés sistemos. Beveik penktadalis ES valstybiy nariy neturi aiskios teisinés sistemos, ais-
kiy savanoriy ir savanoriskos veiklos taisykliy (Europos Komisijos Komunikatas (...), 2011). Lietuva pries
prasidedant Europos Savanoriskos veiklos metams jtraukta j valstybiy, kurios dar neturi aiskios teisinés sa-
vanoriSkos veiklos reguliavimo sistemos, sgrasa ir sau kelé tiksla tokia sistemg sukurti. Teisinio savanorystés
reguliavimo uztikrinimas Lietuvoje sietas su biitinybe parengti ir priimti specialy istatymg. 2011 m. viduryje
toks jstatymas priimtas (Lietuvos Respublikos savanoriskos (...), 2011) ir tai sutartinai laikoma vienu svar-
biausiy Lietuvos laiméjimy Savanoriskos veiklos metais.

Turint omenyje tai, kad lietuviskasis Savanoriskos veiklos jstatymas parengtas ir priimtas Europos Sava-
noriskos veiklos metais, be to, jo priémimas traktuotas kaip svarbus Siy mety jgyvendinimo Lietuvoje tikslas,
galima daryti prielaida, kad $io jstatymo tekstas paveiktas intensyvaus politinio-vertybinio ES savanoryste
populiarinan¢io diskurso. Sioje situacijoje galima kelti klausimus, kurie nusako $iame straipsnyje tiriama
problema: kiek Sio diskurso nuostatos atsiskleidzia jstatymo tekste, kuris savo turiniu ir funkcijomis turi
sukurti reguliuojamasias definicines savanoriskos veiklos raiskos nuostatas Salyje? Kaip 2011 m. ES vieSo-
joje erdvéje fiksuota vertybiné ES pozicija Iémé savanoriskos veiklos apibrézimus ir reguliacines nuostatas
Lietuvos Savanoriskos veiklos jstatymo tekste? Kaip Lietuva Siuo jstatymu prisideda prie oficialios ES po-
zicijos dél savanorysteés?

Taigi straipsnio tikslas — nustatyti vertybiniy oficialiyjy ES nuostaty ir nacionaliniy teisiniy definicijy
savanoriskos veiklos atzvilgiu santykj teisiniame savanoryste reglamentuojanciame diskurse.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Identifikuoti jstatyminio savanoriskos veiklos reguliavimo skirtumus ES Salyse narése.

2. Istirti oficialigjg vertybing ES pozicija dél savanorystés.

3. ISanalizuoti oficialiyjy vertybiniy ES pozicijy dél savanorystés santykj su Savanoriskos veiklos
jstatymu Lietuvoje, palyginti situacijg su analogiSku pasirinktu teisés tekstu kitoje ES salyje.

Tyrimo metodai: straipsnyje pristatomas kokybinis diskurso analizés tyrimas, atliktas remiantis ko-
kybine surinkty teksty turinio analize. Siekiant gauti atsakymus j auksc¢iau iskeltus klausimus, straipsnyje
atlickami oficialiyjy ir populiariyjy ES teksty, komunikuojanciy Europos Savanoriskos veiklos mety idé¢ja,
analizé bei juose identifikuoty vertybiniy savanoriskos veiklos vertinimo pozicijy palyginimas su Lietuvos
Savanoriskos veiklos jstatymo zodynu. Siekiant Siuo pozitiriu visapusiskai jvertinti tiriamo lietuviskojo jsta-
tyminio teksto situacija, palyginimui analizuojamas ir analogiskas Belgijos Savanoriskos veiklos jstatymas
(Loi relative aux droits (...), 2005), kuris pasirinktas dél jo priémimo situacijos panasumo j lietuviskajj sa-
vanorystés teisinio pripazinimo kontekstg ir turint omenyje tai, kad Sio jstatymo teksto neveiké intensyvus
informacinis savanoryste populiarinantis laukas (Belgijoje jstatymas priimtas 2005 m.).

1. Istatyminio savanoriskos veiklos reguliavimo skirtumai Europos Sajungos
Salyse narése

Lietuva, kaip viena postkomunistinio bloko valstybiy, i§ esmés yra patyrusi panasiy politiniy, ekono-
miniy, kultiriniy transformacijy kaip ir kitos Sio rezimo valstybés narés ar bent Baltijos Salys, todél ir jos
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priskyrimas Ryty Europos valstybiy regionui yra logiskas, o Salyje vykstancios postkomunistinio periodo
transformacijos nattraliai lyginamos su analogiskomis to paties tipo transformacijomis kitose $io regiono
valstybése (Kirby, 1995; O’Connor, 2003; Mole, 2012; Aldis Pursas naujoje savo knygoje (2012) pateikia
kitokio pobiidzio Baltijos $aliy istorijos ir sociopolitinés situacijos raidos analize, kuri i§ dalies griauna §j
Saliy panasumo ir vieningumo mitg). Todél ir savanorystés raida Lietuvoje daznai lyginama, viena vertus, su
ES Salyse esamomis savanoriskos veiklos tradicijomis (Europoje vyraujanciy (...), 2011), kita vertus, — su sa-
vanorystés plétote postkomunistinése Salyse (Juknevicius, Savicka 2003; Savicka 2005; Butkuviené 2005).
Pirmasis lyginimas susijes su Siandieniniu politiniu, socialiniu ir ekonominiu kontekstu, j kurj jsitraukusi ir
Lietuva, antrasis sieja ja su istoriniu XX a. antrosios pusés kontekstu, kuris pusei amziaus suvienodino Lie-
tuvos raidos perspektyvas ir patirtis su bent jau europietiSskosios buvusios Soviety Sajungos dalies valstybiy
nariy patirtimis, dél to Siandien savanorystés vystymasis pokomunistinéje Lietuvoje i§ esmés nesiskiria nuo
kity Ryty Europos Saliy savanorystés vystymosi. Tokia skirtis jzvelgiama ir palaikoma Siandien Europos
Komisijos vykdomuose savanorystés sektoriaus tyrimuose, kuriuose Centrinés ir Ryty Europos $alys iSski-
riamos kaip specifinis regionas, dél savo sovietinio rezimo praeities besiskiriantis nuo likusios ES dalies ir
dél to turintis savitas socialines nuostatas dél neatlygintinos vieSosios veiklos:

Nors ir su kai kuriais mazais skirtumais, postkomunistinés visuomenés demonstruoja i§ dalies negatyvias nuos-
tatas savanorystés, kurig pilieCiais vis dar tebesieja su komunistine era, per prievartg traukusia zmones savano-
riauti valstybés kontroliuojamose organizacijose, atzvilgiu. To rezultatas — atgave galimybe laisvai planuoti savo
laisva laika, didzioji dalis pilieciy tiesiog atsisako dalyvauti bet kokiuose kolektyvinése pilietinése iniciatyvose
(Europos Komisijos $vietimo (...), 2010).

Ivertinus tai, vis délto stebina faktas, kad Lietuvoje savanoryste kurj laikg buvo maziausiai populiari net-
gi lyginant su Latvija ar Estija bei kitomis pokomunistinio bloko $alimis (Juknevicius, Savicka, 2003): Lietu-
voje dalyvavimas visuomeninéje veikloje iSliko Zemas, bent iki 2006 m., nors tokiam dalyvavimui sudarytos
palankios salygos (pvz., gausus NVO skaicius, neformalaus Svietimo plétrair t. t.). Pvz., Aida Savicka (2005)
nurodo, kad savanoriskos veiklos sektorius yra labiausiai i$sivystes tokiose pazangiose industrinése Salyse
kaip Nyderlandai, Airija, Belgija, JAV ir kt. Ryty Europoje matomas prieSingas vaizdas — pokomunistinése
Salyse savanoriskos veiklos populiarumas kur kas mazesnis. Kaip akivaizdzig to priezastj A. Savicka nurodo
jau minéta pokomunistinj pavelda ir savanorystés tradicijy stoka. Kiti autoriai (pvz., Butkuviené, 2005) taip
pat akcentuoja pokomunistinio paveldo jtaka, ta¢iau ir teigia, kad dalyvavimo savanoriskoje veikloje pasy-
vumg Lietuvoje lemia ir nestabili gyventojy ekonominé padétis (jdomu pastebéti, kad toks teiginys iSsakytas
ikikriziniu Lietuvos ekonomikos laikotarpiu, o esami vélesni empiriniai tyrimai [Europoje vyraujanciy (...),
2011] rodo, kad Lietuvos gyventojai 2010-2011 m., t. y. laikotarpiu, kai Salis patyré ekonomikos vystymosi
sastingj, kur kas noriau skyré savo laiko savanoriskai veiklai), individualistinis mastymas, nevyriausybiniy
organizacijy veiklos silpnumas. Antra vertus, E. Butkuviené (2005) akcentuoja, kad ne maziau svarbus sa-
vanorystés plétotei Salyje yra ir potencialiy savanoriy pilietinés savimonés lygmuo, vertybiniai aspektai ir
valdzios institucijy poziiiris | neapmokama darba.

Ivertinus Europos Sajungoje dominuojanc¢ius nacionalinius / regioninius / istorinius skirtumus savano-
riSkos veiklos sampratos (placiau analizuota: Grigalitinas, 2012b; 2012¢) ir populiarumo (auksciau Siame
skyriuje) atzvilgiu, pastebétina, kad Cia akivaizdiis skirtumai gali buti fiksuojami ir savanorystés teisinio
reguliavimo srityje. Kaip teigia Europoje vyraujanciy savanorystés modeliy analizés rengéjai, savanorystés
plétrai biitina tinkama teisiné aplinka, kuri uztikrinty saugia ir lankscia savanoryste, patogig ir savanoriui, ir
ji priimanciai organizacijai (Europoje vyraujanciy (...), 2011). Tokia aplinka skirtingose Europos Sajungos
Salyse nevienodai i§vystyta; kaip to priezast] daznai linkstama nurodyti ES lygmenyje populiary motyva
apie paties savanorystés koncepto kultiirinj nevienoduma (Zr. kita poskyrij), savanoriskos veiklos sektoriaus
sudétinguma ir skirtinguma ES $alyse narése. Siuo pozitriu skiriami trys skirtingi teisinio savanoriskos vei-
klos sureguliavimo lygmenys (zr. 1 ir 2 lenteles). Cia jdomu pastebéti, kad tose $alyse, kuriose savanoriska
veikla turi senas tradicijas (pvz., Danija, Pranciizija, Vokietija, Svedija ir kt.), teisinéje sistemoje speciali
bazé, skirta tik savanorystei reguliuoti, nekuriama, o remiamasi bendrosiomis teisinémis nuostatomis, kurios
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nusako treciojo sektoriaus veikla. Tuo tarpu tose visuomenése, kuriose savanorisSka veikla placiai neprakti-
kuojama (pvz., Lietuvoje, Latvijoje, Cekijoje, Rumunijoje ir kt.), kuriami tik savanorystei legitimizuoti skirti
jstatymai. Nors pastarasis apibendrinimas nelaikytinas taisykle ar rimta tendencija, o tik pastebéjimu, jis yra
palaikomas ir rekomendacinio pobtidzio ES nuostatos, kad salyse, kuriose savanoriskos veiklos tradicijos ir
kultiira yra silpnos, specialus teisinis Sios veiklos reguliavimas gali paskatinti jos plétra:

...Komisija rekomenduoja valstybéms naréms geriau iSnaudoti savanoriskos veiklos potencialg toliau nurodytais
biidais. Salyse, kuriose savanoriska veikla menkai reglamentuojama ir kuriose menkos savanoriskos veiklos tra-
dicijos ar kultiira, vertéty nustatyti teisine tokios veiklos sistema, kuri paskatinty jos plétote (Europos Komisijos
Komunikatas, 2011, p. 10-11).

1 lentelé. Savanoriskos veiklos teisinio sureguliavimo lygmenys ES nacionaliniu poziiiriu

Teisinio sureguliavimo lygmuo ES salys narés

Salys narés, kuriose veikia teisiné savanorystés|Belgija, Kipras, Cekijos Respublika, Vengrija, Italija,
reguliavimo bazé Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Lenkija, Portugalija,
Rumunija, Ispanija

Salys narés, kurios neturi specialios teisinés bazés, | Austrija, Danija, Estija, Suomija, Pranciizija, Vokietija,
taCiau kuriose savanoriS$ka veikla yra (numanomai)| Graikija, Airija, Nyderlandai, Slovakija, Svedija ir Jungtiné
reguliuojama kity veikian¢iy bendryjy teisés akty Karalysté

Salys narés, kuriose $iuo metu kuriama speciali teisiné | Bulgarija ir Slovénija
savanoriskos veiklos reguliavimo bazé
Saltinis: adaptuota, remiantis: Europos Komisijos §vietimo (...), 2010

Cia specialios teisinés sistemos savanoriskai veiklai kiirimas leisty sumazinti (blisimy) savanoriy ne-
tikrumo jausma dél finansiniy i$laidy kompensavimo, darbo salygy, draudimo ir t. t., taigi paskatinty juos
drasiau imtis Sios veiklos. Jstatymai padéty uztikrinti, kad savanorysté yra saugoma ir skatinama (Europos
Komisijos Komunikatas, 2011, p. 17).

2 lentelé. SavanoriSkos veiklos teisinio reguliavimo sistemos ES $alyse narése santrauka’

. Teisinis savanorystés apibrézimas
Salis
Bendrasis Individualus
Austrija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Belgija Savanoriskos veiklos jstatymas Yra
Bulgarija Ruosiamas naujas jstatymas Néra
Kipras Pan Kipro Savanorystés Koordinavimo Tarybos jstatymas Yra
Cekijos Respublika | Cekijos Savanoriskos Tarnybos jstatymas Yra
Danija Numanomas kituose jstatymuose Neéra
Estija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Suomija Numanomas kituose istatymuose Néra
Pranciizija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Vokietija Numanomas kituose istatymuose Néra
Graikija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Vengrija 2005 m. LXXXVIII aktas Yra
Airija Numanomas kituose jstatymuose; rengiamas Labdaros aktas Néra
Italija Istatymas 266/91 — Bendrasis savanorystés jstatymas Neéra
Istatymas 460/97 — [statymas savanoriskoms organizacijoms

3 Atsizvelgiant | tai, kad atlickant §j EK tyrimg (2010 m.) dalis lenteléje minimy jstatymy buvo rengimo stadijoje,
$iuo metu — 2013 m. — situacija yra i§ dalies pasikeitusi, pvz., Lietuvoje Siandien jau veikia Savanoriskos veiklos
istatymas, o tyrimo ataskaitoje buvo minima, kad Lietuvoje tokio teisés akto néra. Lenteléje pateikti duomenys gali
buti pasikeit¢ Bulgarijoje, Airijoje ir Slovénijoje.
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Latvija Asociacijy ir fondy jstatymas, 2003 m. Netaikoma
Lietuva Savanoriskos veiklos jstatymas, 2011 m. Yra
Liuksemburgas Ne pelno asociacijy jstatymas, 1928 m. Néra
Jaunimo savanoriskos tarnybos istatymas, 2007 m.
Malta Savanorisky organizacijy aktas, 2007 m. Néra
Nyderlandai Numanomas kituose jstatymuose Néra
Lenkija Veiklos vieSajai naudai ir savanorystés jstatymas, 2004 m. Yra
Portugalija Portugaly savanorystés jstatymas, 1998 m.; kiti teisés aktai Yra
savanorystei
Rumunija Savanoriskos veiklos jstatymas (Nr. 95/2001); keistas 2006 m. Yra
Slovakija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Slovénija Numanomas kituose jstatymuose; taciau savanorystés jstatymo Néra
projektas parengtas 2004 m.
Ispanija Savanoriskos veiklos jstatymas (Nr. 6/1996) Yra
Svedija Numanomas kituose jstatymuose Néra
Jungtiné Karalysté Numanomas kituose jstatymuose Néra

Saltinis: adaptuota, remiantis: Europos Komisijos §vietimo (...), 2010

Analizuojant $iy ES veikianéiy teisinio savanorystés reguliavimo sistemy jvairove (atskleista Siame di-
delés apimties testiniame tyrime: Volunteering across Europe (...), 2006-2010), pastebétina, kad tose Salyse,
kur savanoriska veikla reguliuojama specialiais jstatymais, reguliavimo objektu daugiausia tampa kai kurie
specialiis savanoriskos veiklos sektoriaus aspektai, pvz., treCiojo sektoriaus teisinés definicijos, savanoriy ir
savanoriskos veiklos sampratos, santykiy tarp savanoriy ir savanoriskos veiklos specifika, finansiniy islaidy
kompensavimo, savanoriy draudimo ir pan. klausimai. Bitent tokiy objekty teisiniam apibrézimui savano-
riSkos veiklos reguliavimo sistemoje pritaria ir Lietuvoje atliktos Europoje vyraujanciy savanorystés mo-
deliy analizés (Europoje vyraujanciy (...), 2011) rengg¢jai, kurie teigia, kad svarbiausios teisinés definicijos,
susijusios su savanoriSkos veiklos praktika, yra: a) savanoriskos veiklos organizatoriai; b) patys savanoriai;
¢) santykiai, susiklostantys tarp savanoriska veikla atlickan¢iy asmeny ir savanoriska veiklg organizuojanciy
asmeny ar organizacijy; d) darbo sutartis; e) veiklos finansinis aspektas (draudimas; iSlaidy kompensavimas;
maitinimo, nakvynés, kelionés | renginio vyksmo vietg ir grizimo atgal visomis transporto priemonémis
islaidos ir kitos biitinosios i§laidos); f) santykiy i§ dalies tarpusavio atsakomybé ir kt. Siame kontekste ak-
centuojama, kad svarbu savanoriskos veiklos santykius atskirti nuo teisiniy darbo santykiy (vienas i$ argu-
menty Lietuvoje priimti Savanoriskos veiklos jstatyma buvo biitent tokio atskyrimo poreikis) ir savanoriska
veiklg sieti su civiline teise. Beje, verta pastebéti, kad savanoriskos veiklos sgsajos su civiline teise Lietuvoje
identifikuotos ir iki Savanoriskos veiklos jstatymo priémimo ir kai kuriy klausimg svarstanciy pusiy (pvz.,
tuometinio teisingumo ministro R. Simagiaus) buvo laikomos kaip pakankamos reguliuoti savanoriska vei-
kla pagal civilinés teisés nuostatas ir be atskiro jstatymo.

Sie tradiciniai skirtingose ES aliy savanoriskos veiklos reguliavimo sistemose veikiantys savanorystés
reguliavimo aspektai 3-iame $io straipsnio poskyryje bus pasitelkti kaip pasirinkty teisés akty analizés ka-
tegorijos; tuo tarpu kitoje straipsnio dalyje bus identifikuojamos oficialiosios vertybinés ES nuostatos dél
savanoriskos veiklos, kuriy raiskos véliau ir bus ieSkoma analizuojamuose Lietuvos ir Belgijos savanoriskos
veiklos jstatymuose.

2. SavanoriSka veikla ir oficialioji vertybiné ES pozicija jos atzvilgiu*

Atsizvelgiant i tai, kad Savanoriskos veiklos jstatymas Lietuvoje priimtas 2011 — Europos savanoriskos
veiklos — metais, laikytina, kad jo definicinj ir reguliuojamajj tong lémé bendrasis Siy mety informacinis
fonas bei viesajame diskurse galiojusios bendrosios nuostatos de¢l savanorystés; tai patvirtina ir Lietuvos
nevyriausybininky nuomoné (Grigaliiinas, 2012b). Butent todél sieckiant nustatyti vertybiniy oficialiyjy ES

4 Siame skyriuje pateikiami atliktos oficialiy ir neoficialiy ES dokumenty dél savanorystés analizés rezultatai,
iSsamiau §is klausimas nagrinétas ¢ia: Grigalitinas, 2012a; 2012c.
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nuostaty dél savanoriskos veiklos santykj su nacionaliniame jstatyme pateiktomis savanorystés definicijomis
aktualu analizuoti Europos savanoriskos veiklos metais suformuluotus ES institucijy (visos bendrijos ar na-
cionaliniy) tekstus arba tekstus, kurie pristato pasiruo$ima artéjantiems tokiems metams. Siame poskyryje,
siekiant nustyti vertybines oficialigsias ES vieSojoje politikoje galiojancias savanorystés sampratas, ir bus
analizuojami tokie instituciniai ES tekstai, vienu ar kitu aspektu savanoriska veiklg siejantys su Sios veiklos
metais.

ES teksty apie savanoryste temos ir lingvistinés dominantés. Analizei surinkti ES instituci-
joms priskirtini tekstai gali biiti skirstomi j tris dalis: a) oficialiis politiniai tekstai, apibréziantys savanorystés
reikSme¢ ES socialingje politikoje (pvz., Europos Komisijos Komunikatas (...), 2011; Tre¢iokiené, 2011);
b) visuomenei skirti informaciniai tekstai, parengti maziau formaliu, patraukliu, jkvepian¢iu ar zaismingu
stiliumi (pvz., Savanoriai maratone atranda (...), 2011; Naujienlaiskis apie savanoryste, 2011) ir ¢) informa-
ciniai tekstai, skelbiantys ar kvieCiantys dalyvauti konkursuose, programose ar informuojantys apie tokiy
konkursy rezultatus (pvz., FiniSuoja ,,Europos savanorystés (...), 2011; Mokymo kursai naujoms (...), 2011).
Antrojo ir treciojo tipo tekstai veikia kaip pirmojo tipo teksty komunikavimo visuomenei arba rysiy su
visuomene iSraiskos. Vyraujanti bendroji teksty tematika 2011 m. tiesiogiai susijusi su 2011 m. Europos sa-
vanoriSkos veiklos metais ir jy metu jgyvendinamomis veiklomis arba su savanorystés samprata, reikSme vi-
suomenei, bendruomenei ir pavieniam individui. Su tuo susijusios ir plétojamos tokiy temy potemés, kurias
galima taip sugrupuoti: a) bendroji savanorystés teikiama nauda visuomenei, ekonomikai, individams; b)
savanorystés jtaka jaunimui, jauny zmoniy patirciai, savojo kelio paieskoms ir pan.; c) savanoriskos veiklos
santykis su mokamu darbu; d) savanorystés sampratos nacionaliniu pozitriu ir ES pozicija Siuo klausimu; e)
savanoriskos veiklos santykis su atskirtj patirianciais zmonémis (lyCiy, negalios, amziaus ir kt. pozitriais);
f) savanoryste ir mokymasis, saviugda, tokio mokymosi pripazinimas; g) Siandieniniai i$$tkiai, atsirandan-
tys plétojant savanoriska veikla.

Sios potemés tiesiogiai nurodo ir i§skirtinas lingvistines teksty dominantes, t. y. tuos komunikacinius
elementus, per kuriuos kuriamas ir palaikomas specialus savanoriy, savanoriskos veiklos ir Europos sa-
vanoriSkos veiklos mety jvaizdis, projektuojamas ES visuomenei. Visi analizuojami ES tekstai, susij¢ su
savanorystes tema, akcentuoja bendraja savanoriskos veiklos nauda, pasitelkdami visuomene, ekonomika ir
individa, kaip tos naudos subjektus. Visuomenés pozitiriu pabréziamos komunitarinés sugyvenimo vertybés,
tipinis to pavyzdys yra §is tekstas:

...Dabar, 2011-uosius paskelbus ESV metais (EYV), siekiama informuoti pla¢iaja visuomeng apie savanoriskos
veiklos privalumus ir skatinti supratima apie jos svarba kuriant demokratiskesne, riipestingesne ir atsakingesne
visuomeng... (Europos Komisijos §vietimo (...), 2010).

Ekonomikos pozitiriu pasitelkiami moksliniai duomenys, nurodantys, kad savanoriska veikla daro reiks-
minga jtaka Saliy tkiui ir, svarbu, gali prisidéti prie ekonominiy problemy sprendimo (nors jtaka ekonomikai
jvairiuose tekstuose pabréziama gana daznai, savanoryste, kaip dalinis ekonominiy problemy sprendimo
bidas, sitilomas vos keliuose tekstuose):

<...> Johns Hopkins universiteto tyrimo duomenimis, savanoriskos veiklos sektorius gali sudaryti iki 5 proc.

bendrojo vidaus produkto. Tai gali biiti labai svarbu ekonominiy sunkumy ir taupymo laikais... (Europos Komi-
sijos Komunikatas (...), 2011).

Savanorystés jtaka individo socializacijai daugiausia apibréziama per jos reikSme jaunimo gyvenimui, o
Europos Komisija politiniu lygmeniu tai akcentuoja vartodama zodZiy junginius pagrindinis jaunimo reikaly
srities aspektas arba politinio bendradarbiavimo jaunimo reikaly srityje prioritetas.

Savanoriska veikla politiniu lygmeniu grieztai atskiriama nuo mokamo darbo, pastarajam apibiidinti
pasitelkiama profesionalumo perspektyva (taigi savanorysté atskiriama nuo Sios kategorijos ir siejama su bet
kokios kvalifikacijos Zmoniy teikiama pagalba bet kurioje srityje, nors bendrajame savanorystés populiarini-
mo diskurse palaikomas ir profesinés savanorystés reiskinys, kai, pvz., gydytojai profesionalai savanoriauja
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gydydami ne savo Salyje), gretinama su ,,pagrindinémis valstybés uzduotimis* ir iSlaikomos prevencine
(savanoriai — tik pagalbininkai) ir apsaugojamoji (savanoriai nekelia grésmeés) apibrézimy funkcijos:

...Savanoriai negali pakeisti mokamy darbuotojy. Savanorio ir samdomo darbuotojo statusai visiskai skiriasi.
Organizacijos naudojasi savanoriais kaip pagalbininkais, o ne kad i§vengty darbuotojy samdymo. Kai savanoriai
nekelia grésmés darbo vietoms, tarp mokamy darbuotojy ir savanoriy gali megztis bendradarbiavimo santykis...
(Kurapkaitien¢, Keézaité-Jaknitinieng, 2011, p. 7).

I8 salygos sakiniy (kai..., tai...) formavimo budo matyti, kad prevenciniai ir apsaugomieji pranesimai sie-
kia uztikrinti kooperavimosi mikroklimatg organizacijose, kurios priima savanorius: suvokus, kad savanoriai
nekelia grésmeés nuolatiniams darbuotojams, pastarieji savanorius turéty palankiai priimti.

ES politiniuose tekstuose jtvirtintas kultirinio, socialinio ir teisinio savanorystés statuso nevienodumo
nacionaliniu lygmeniu suvokimas, laikomasi Saliy autonomiskumo Siuo poziiiriu uztikrinimo, nors savano-
riska veikla Salys supranta, apibrézia ir traktuoja nevienodai:

...[Europos — M. G.] Komisija, laikydamasi subsidiarumo principo, neketina sitilyti vieno bendro savanoriskos
veiklos modelio ar vienodinti savanoriskos veiklos kultiirg vietos ir regioniniu lygmeniu... (Europos Komisijos
Komunikatas (...), 2011).

Taciau, nors tokia nuostata akivaizdi savanoriskos veiklos kultiiros ir suvokimo aspektu, savanorystés
jvaizdziai ES politiniuose tekstuose unifikuojami.

2011 m. placiai visoje ES (taip pat ir Lietuvoje) vykusi diskusija dél savanoriskos veiklos sgsajy su
individo saviugda ir savi§vieta neformaliu aspektu bent dviem pozitiriais atsiskleidzia ir ES politiniuose do-
kumentuose: a) savanoryste, kaip mokymasis, suvokiama kaip efektyvus socialinés integracijos, reikalingos
socialing atskirtj patiriantiems asmenims, instrumentas ir b) savanorysté turi buti oficialiai pripazjstama kaip
neformalus mokymasis:

...savanoriska veikla — tai nauja vyresnio amziaus pilieciy ir nejgaliy asmeny mokymosi, o drauge ir poveikio
visuomenei galimybé. Savanoriska veikla, kai jauni ir pagyvene savanoriai dirba iSvien ir remia vieni kitus, pa-

deda geriau suprasti kity karty atstovus... (Europos Komisijos Komunikatas (...), 2011, p. 6).

...Savanoriska veikla gali apimti organizuota mokymosi veikla (vadinamasis neformalusis mokymasis), kurioje
savanoris sgmoningai dalyvauja, arba neorganizuota mokymasi (vadinamoji savisvieta)... (Europos Komisijos
Komunikatas (...), 2011, p. 7).

ES tekstuose iSreiksti i88ukiai (tipinis politiskai korektiSko zodyno terminas, nurodantis egzistuojancias
problemas), kylantys savanorystei, susij¢ su aiskios teisinés sistemos, nacionaliniy strategijy, kuriomis bty
skatinama savanoriska veikla, trikumu; finansiniais apribojimais; pasitilos ir paklausos atotriikiu; nepakan-
kamu savanoriskos veiklos pripazinimu; mokestinémis klifitimis ir pan. Nacionaliniu (Lietuvos) lygmeniu
pirmiausia kaip problema akcentuojamas savanoriska veikla reguliuojancio teisés akto nebuvimas (tipinis
kalbéjimas 2011 m. pirmojoje pusé€je) bei savanorystés sampratos keitimosi biitinybé:

...Siandien visuomenéje i§ savanoriy laukiama kity dalyky — jautrumo vargstanéiam ar kencianéiam zmogui,
jautrumo gamtai, aplinkos saugojimo ir panasiy, susijusiy ne tik su islikimu, bet ir su gerovés kiirimu, veiksmy.
Deja, senoji samprata neretai trukdo jsitvirtinti naujoms savanorio reik§méms. Laikui bégant sampratos kei¢iasi,

taCiau tikrai daugiau zmoniy dabar galéty imtis savanorystés, jei suvokty ja naujai... (Kurapkaitiené, Kézaité-
JakniGinieng, 2011, p. 5).

Pastarasis ES institucijy tekstas akcentuoja jdomy vertybinj savanorystés sampratos perorientavima j

klasikine kriks¢ionisSka atjautg ar ekosgmoninguma (beje, siejasi su Lietuvoje pasigirstanciais balsais apie
tik pramoginio tipo savanorystés klestéjimg), nurodant, kad toks perorientavimas leisty pritraukti daugiau
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savanoriy ir atriboty visuomene nuo pasenusiy, nebedominuojanciy, taciau, sociologiniy apklausy duome-
nimis, dar neiSnykusiy savanorystés, kaip tarnavimo kariuomengéje ar sovietinio visuomeniskumo, jvaizdziy
(placiau pristatyta — Grigalitinas, 2012b).

Savanorystés vertinimo pamatas ES tekstuose: ES institucijy tekstai palaiko savanorystés, kaip
fundamentaliyjy ES vertybiy pamato, id¢ja: savanoriska veikla kuria pilieting visuomene, kurioje visi pilie-
¢iai yra solidariis, bendruomeniSkai aktyviis, puoseléjantys tolerancija, pakantumg, nuomoniy pliuralizma
ir kitas pamatines demokratijos vertybes. Skirtinos dvi vertinimo pamato sudedamosios: a) savanoryste ir
sociopolitinés ES vertybés; b) savanorysté ir humanistinés-komunitarinés vertybés. Pirmoji vertybiy grupé
tiesiogiai susijusi su demokratijos, kaip politinés santvarkos ir socialinio sugyvenimo formos, jvertinimu;
¢ia akcentuojama, kad savanorysté tvirtina specialias demokratijai biitinas socialines nuostatas ir atitinkama
viesa elgesi:

...Europos savanoriskos veiklos, kuria skatinamas aktyvus pilietiSkumas, metai padés parodyti, kad savanoriska
veikla, padedanti jgyvendinti Europos vertybes, pavyzdziui, solidaruma bei nediskriminavima, ir taip priside-
danti prie darnaus Europos visuomenés vystymosi, yra vienas i$ svarbiausiy aktyvaus pilietiSkumo bei demokra-
tijos aspekty... (2009 m. lapkricio 27 d. Tarybos...).

...Pilietiné visuomené nejsivaizduojama be aktyvaus ir savanorisko pilieéiy dalyvavimo sprendziant valstybés ir
visuomeneés reikalus... (Naujienlaiskis apie savanoryste, 2011, p. 2).

Pastebétina, kad oficialus Europos savanoriskos veiklos mety pavadinimas pirmiausia akcentuoja §ios
grupés palaikoma savanorystés jvaizdj — savanoryste, kaip aktyvaus pilietiSkumo iSraiska. Kita savanorystés
vertinimo pamato vertybiy grupé, akcentuojanti savanoriskos veiklos svarbg visuomenés humanistinéms-
komunitarinéms nuostatoms, atjautos ir pagalbos (taigi humanistines) funkcijas iSreiskia labiau per bendruo-
mening jtrauktj, tuo iSlaikydama sasajas su sociopolitinémis vertybémis:

...Komisijos nar¢ Vivian Reding: — Kiekviename i§ miisy slypi gebéjimas skirti daugiau démesio tiems, kuriems
reikalinga pagalba, ir jais pasiriipinti. Savanoriska veikla stiprina kertines Europos vertybes — solidaruma ir so-
cialine sanglauda... (Keisk pasaulj — btk (...), 2010).

...Savanorysté padeda kurti zmogiskajj ir socialinj kapitala. Tai kelias link integracijos ir uzimtumo ir svarbus
veiksnys didinant socialing sanglauda. Batent savanoriska veikla padeda jkiinyti pagrindines Europos vertybes
— teisinguma, solidaruma, jtraukti ir pilietiSkuma... (Europos Komisijos Komunikatas (...), 2011, p. 2).

Galiausiai savanorystés vertinimo pamatas gali biiti siejamas ir su ES planais bei politinémis Sios veiklos
ateities projekcijomis. ES tekstuose patvirtinama savanorystés svarba Sgjungos vystymuisi ir gerovei, siejant
tai pirmiausia su jvaizdiniu ES lygmeniu, ES jvaizdziais pasaulyje:

...Apskritai Europos Sajunga ateityje galéty biiti varomaja savanorystés politikos jéga, o savanoriSka veikla,
atsizvelgiant | subsidiarumo principa, vykty valstybiy nariy lygmeniu, vadovaujantis nacionaliniais prioritetais

ir bendrais biisimo desimtmecio Europos Sajungos strateginiais tikslais... (Europos Komisijos Komunikatas (...),
2011, p. 4).

Poziuriai, tikslai, likesciai dél savanorystés ES tekstuose. Tipinis pozilris j savanoryste,
atitinkamai formuojantis kitus savanoriskos veiklos suvokimo principus, yra keitimosi, poky¢iy dominanté,
pirmiausia jtvirtinta oficialiame Europos savanoriskos veiklos mety stikyje: ,,Volunteer! Make a difference
(lingvistiné adaptacija Lietuvai — ,,Biik savanoris — keisk pasaulj!*). Keitimosi, poky¢iy motyvas kartojasi
daugelyje ES ir nacionaliniy savanorystés jvaizdzio elementy jvairiuose tekstuose kaip a) privalomas Sio
sukio kartojimas tuo atveju, jei konkrety savanorystés populiarinimo renginj ar projekta finansuoja ES pro-
gramos ir b) organiska visuomengje jsitvirtinusi savanoriskos veiklos suvokimo asociacija. Apskritai domi-
nuojancius poziiirius | savanoriska veiklg ES tekstuose galima skirti | tris grupes (zr. 1 pav.): savanorystés
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efekty visuomenei, efekty bendruomenei ir efekty paciam savanoriui kryptys. Analizuojant pavienio indivi-
do santykio su savanoryste pristatymus ES tekstuose (tai sutampa ir su kity analizuojamy sektoriy palaiko-
mais savanorystés populiarinimo tekstais) akivaizdi naudos dominantés reversija: jprastai savanoriska veikla
suvokiama kaip pagalba bendruomenei ir visuomenei bei akcentuojama, kad viesieji reikalai (res publica)
didele dalimi tvarkomi su savanoriy pagalba, o retoriniu ir lingvistiniu pozitiriu nuolat drauge akcentuojama
ir nauda paciam savanoriui (abipusé nauda, ...ta¢iau i$ to naudg gaung ir... ir pan.). Panasu, kad toks naudos
abipusiSkumo pabrézimas turéty veikti kaip tikslinés grupés motyvacinis veiksnys ir diskurse naudojamas
itikinéjimo elementas. Kai kuriais atvejais (pvz., 2011 m. Lietuvos ziniasklaidos tekstuose, kurie analizuoti:
Grigalitinas 2012c) $is motyvacinis veiksnys apskritai tampa dominuojanciu ir savanoriska veikla daugiausia
pristatoma pirmiausia kaip naudinga ja atliekan¢iam asmeniui.

Nauda, kurig gauna individas i$ savanoriskos veiklos, atskiriama nuo materialinio atlygio (maziau ryskus
aspektas ES tekstuose) ir siejama su patirties jgijimu, savo asmenybés bei polinkiy supratimu, mokymusi,
ivairiy kompetencijy (i8 jy atskirai iSskiriama tarpkultiiriné kompetencija) jgijimu:

...Savanorysté yra puiki priemoné suvokti save ir savo poreikius, iSbandyti sritj, kurioje Zmogus noréty ateityje
dirbti, pazinti konkrecig profesija, jgauti reikiamy jgiidziy... (Naujienlaiskis apie savanoryste, 2011, p. 5).

...Pirmiausia savanorysté yra naudinga paciam savanoriui, kadangi jis auga kaip asmuo — geriau pazjsta save,
tobulina jvairias kompetencijas, mokosi save motyvuoti ir laikytis jsipareigojimy. Savanorysté — tai neformalaus
ugdymo priemoné... (Naujienlaiskis apie savanoryste, 2011, p. 8).

Padiam Visuomenei

-
-

Eeali darbiné patirtis; kelias
atrasti ir ishand~ti save;
priemoné suvokti save ir savo
poreikius; jvairiu
kompetenciju tobulinimas,
saves motvvacios ir
isipareigojimu laikovmosi
molkvmasis.

* Savanoriy deka pasaulis tampa
I . i
! geresnis! :
v Galima prisidéti prie Zmoniu :
[ - .
| Beroveésir damaus Europos !
: saliu visuomenés vvstvimosl. i

!
I

I
]

]
!
| ;
1 I

Savanoriikos

veiklos itaka /

Demokratijos, vieno i§
pagrindiniu ES principu,
. plétojimas.

\

_————

Zmonés susiburia padéti vieni kitiems ir paremti tuos, kuriems
reikalinga pagalba. Sprendzami Ivéiu nelvgvbés klausimai; stiprinamas
pilie¢iu bendrumo ir jsipareigojimo visuomenei jausmas.

1 pav. Poziiriai | savanoriskos veiklos efektus ES tekstuose

Saltinis: sudaryta autoriaus

Savanoriskos veiklos nauda bendruomenei akcentuojama per atskiry individy susibiirimg | savitarpio
pagalbos grupes, bendruomené pristatoma kaip socialiné aplinka, kurioje visada bus silpnesniy Zmoniy,
kuriems reikia pagalbos (maziau budinga savanorystés ir visuomengés santykio pristatymui), tipinis zodynas
susijes su bendrumo, bendrystés dominante. Visuomenés ir savanorisSkos veiklos santykis suprantamas daug
placiau: a) visuomenés suvokimas perzengia nacionalumo ribas (visuomené — tai Europa / pasaulis); b) sa-
vanorystés nauda iSreiSkiama abstrak¢iau, nei$skiriami konkretls savanorystés efektai (pasaulis tiesiog bus
geresnis, didés zmoniy geroveé) ir ¢) labiau akcentuojami sociopolitiniai efektai (demokratijos stipréjimas ir

pan.).
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3. ES vertybinés nuostatos dél savanorystés Lietuvos ir Belgijos savanoriskos
veiklos jstatymuose

Biitina pazyméti, kad tiek Lietuvoje, tiek Belgijoje veikiancius savanoriskos veiklos jstatymus (Lietuvos
Respublikos savanoriskos (...), 2011; Loi relative aux droits (...), 2005) sieja panasios jy priémimo ir véles-
nio vieSojo vertinimo aplinkybés (placiau aptarta ¢ia: Grigaliiinas 2012¢ ir Volunteering across Europe...
2006—2011): tiek vienas, tiek kitas jstatymas veikia dar neilgg laika, priimti po ilgalaikio nevyriausybiniy
sektoriaus atstovy spaudimo (ar bent jau jstatymo poreikio deklaravimo) ir netgi dél panasiy priezasciy
(aiSkumo finansiniuose savanoriskos veiklos aspektuose stokos, savanoriy draudimo, savanorystés sasajy
su apmokamu darbu klausimy nei$sprestumo ir t. t.), jstatymy rengimas vyko glaudziai bendradarbiaujant
su nevyriausybiniu sektoriumi; galiausiai abu Sie jau veikiantys teisés aktai net panasiai vertinami su jais
susijusiy tiksliniy auditorijy.

Be to, reikia akcentuoti, kad ieskant 2-ame straipsnio poskyryje nustatyty vertybiniy ES nuostaty dél
savanori$skos veiklos raiSkos Lietuvos ir Belgijos savanoriskos veiklos jstatymuose, suprantama, kad js-
tatyminio zodyno turinys ir paskirtis konceptualiai skiriasi nuo politinio-vertybinio zodyno esmés — tokia
pagrindiné tyrimo salyga jvertinta; vis délto daroma prielaida, kad definiciniame reguliuojamajame jstatymy
tekste jo jzanginés dalys arba tie skyriai, kuriuose pateikiami savanoriy ir savanoriskos veiklos apibrézimai,
gali biiti susije su politinémis-vertybinémis nuostatomis dél Sios idéjos. Pavyzdziui, lyginant Belgijos Sava-
noriSkos veiklos jstatyme ir analogiskame Lietuvos teisés akte pateiktus savanorystés apibrézimus, galima
pastebéti, kad jie akcentuoja bendrojo gério visuomenei kiirima:

Savanorysté yra veikla, vykdoma individo laisvu apsisprendimu ir neatlyginant uz ja, nenukreipta nei i jo(s) pa-
ties, nei j jo(s) artimy draugy ar Seimos gerovés kiirima, o skirta kokiai nors organizacijai, kokiam nors tikslui ar
visai visuomenei ir vykdoma per organizacija, kuri savo veikla nesiekia pelno (Loi relative aux droits (_..), 2005).

ir

Savanoriska veikla — savanorio neatlyginamai atliekama visuomenei naudinga veikla, kurios saglygos nustatomos
savanorio ir $ios veiklos organizatoriaus susitarimu (Lietuvos Respublikos savanoriskos (...), 2011).

Straipsnio autoriaus jau kalbéta apie tai, kad Lietuvoje palaikoma institucionalizuota savanorystés sam-
prata (Grigalitinas 2012b); tokia pati samprata, akivaizdu, palaikoma ir Belgijoje (savanoris savo neatlyginti-
ng visuomenei naudingg veikla vykdo per pelno nesiekian¢ig organizacija). Siuose apibrézimuose isryskinta
savanorystes sasaja su naudos visuomenei kiirimu vis délto nelaikytina ES vertybiniy nuostaty atspindziu
istatyminiuose tekstuose, nes tokia nuostata pirmiausia siejasi su pacia savanorystés id¢ja per se. Bet to-
liau gilinantis j abiejy jstatymy tekstus, iSskirtiniu galima laikyti Lietuvos Savanoriskos veiklos jstatymo 4
straipsnj ,,Savanoriskos veiklos principai‘:

Savanoriska veikla atliekama vadovaujantis §iais principais:

1) naudos visuomenei ir asmeniui — dalyvavimas savanoriskoje veikloje sudaro asmenims galimybe aktyviai
prisidéti prie visuomenés gerovés kiirimo ir skatina savanoriy asmening saviraiska ir tobuléjima;

2) bendradarbiavimo — savanoriSka veikla remiasi savanoriy ir savanoriskos veiklos organizatoriy tarpusavio
bendradarbiavimu, siekiant suderinti savanoriy ir savanoriskos veiklos organizatoriy poreikius ir galimybes;

3) ivairovés ir lankstumo — savanoriSka veikla gali biiti atlickama jvairiose visuomenei naudingos veiklos srity-
se. Savanoriskos veiklos organizatorius ir savanoris gali susitarti dél jvairiy savanoriskos veiklos formy ir biidy,
taip pat juos keisti (Lietuvos Respublikos savanoriskos (...), 2011).

Lyginant §io jstatymo straipsnio esming id¢ja ir 2-ajame Sio darbo poskyryje iSskirtas ES vertybines
nuostatas dél savanorystés, darosi akivaizdu, kad jstatyme iSsakyti savanoriskos veiklos principai nulemti
2011 m. ES viesSojoje erdvéje aktyviau fiksuoto politinio-vertybinio savanoriskos veiklos vertinimo diskurso.
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Pastebétina, kad analizuojamame Belgijos Savanoriskos veiklos jstatyme tokie principai apskritai nedekla-
ruoti. 2011 m. ES viesojoje erdveje komunikuoty mety tiksly atspindys gali biiti identifikuojamas ir Lietuvos
Savanoriskos veiklos jstatymo 12 straipsnyje ,,Savanoriskos veiklos pripazinimas*, kuriame nurodoma, kad
savanorio atlikta savanoriska veikla gali biiti jskaitoma kaip socialiné veikla pagal bendrojo ugdymo planus
ar pripazjstama praktinio darbo ir / ar mokymosi patirtimi. Si nuostata tiesiogiai atitinka tiek bendrasias ES
vertybines nuostatas dél savanorystés, tick Europos Tarybos iSkeltus Europos Savanoriskos veiklos mety
(2011 m.) tikslus (2009 m. lapkricio 27 d. Tarybos...): skatinti savanoriskos veiklos pripazinima ir suvokti ja
kaip informalaus ugdymosi priemong.

Siy nuostaty raiska Lietuvos Savanoriskos veiklos jstatyme i§ esmés ir yra visas ES vertybiniy nuostaty
dél savanorystés atspindys. Likusios tiek lietuviskojo, tiek belgiskojo jstatymo dalys yra reguliuojamojo de-
finicinio pobudZio, tarpusavyje panasios ir tiesiogiai atitinkanc¢ios 1-ame $io straipsnio poskyryje iSdéstytus
savanorystés teisinio reguliavimo aspektus. Tiek Belgijos, tiek Lietuvos savanoriskos veiklos jstatymai regu-
livoja savanorio ir savanoriskos veiklos organizatoriaus teises ir pareigas, savanoriskos veiklos organizavimo
tvarka, savanoriy draudimo, savanoriskos veiklos i$laidy kompensavimo atvejus, teising savanoriy apsauga,
pasitaikius klaidy, ir kitus dalykus. Lietuviskajame jstatyme, jdomu pastebéti, savanorysté pristatoma kaip
nesanti nelegalaus darbo forma — tokios nuostatos jtraukima lémé Lietuvoje vykusi intensyvi diskusija ne tik
tarp nevyriausybininky, bet ir tarp politiky dél garantijy paiesky, kad, viena vertus, prisidengiant savanoriska
veikla, neblity organizuojamas nelegalus darbas, kita vertus, kad organizacijos, telkianc¢ios savanorius, ne-
bty kaltinamos nelegalaus darbo organizavimu (placiau aptarta: Grigalitinas 2012¢; 2012b). Taciau tai néra
Sio straipsnio analizés objektas.

ISvados

Gilinantis ] Europos Sgjungos Salyse veikianciy teisiniy savanoriskos veiklos reguliavimo sistemy speci-
fika, nesunku pastebéti, kad jy skirtingumas vis délto mazinamas per nattraliai susiklosc¢iusius savanorystes
definiciniy objekty aspektus. Tai rodo, kad savanoriska veikla, nors skirtingose ES Salyse narése ir skirtingai
suvokiama, 1§ esmés patiria tuos pacius savo raiskos ir plétojimosi issiikius, kurie teisiskai sprendziami tre-
jopai: arba parengiant konkrety jstatyma savanoriskai veiklai reglamentuoti (Siuo keliu nuéjo Lietuva), arba
sprendziant Siuos klausimus kituose vieSojo sektoriaus reguliavimo jstatymuose, arba vis dar kuriant speci-
alia savanorystés reguliavimo sistema. Cia jdomu pastebéti, kad konkretaus savanorigkos veiklos jstatymo
rengimas nebiitinai reiskia palankesne aplinka jos plétotei — atvirksciai, savanorystés klausimy sprendimas
kituose teisés aktuose gali rodyti brandy valstybés poziiirj j viesajj sektoriy.

Analizuojant ES vertybines nuostatas dél savanorystés galima pazyméta, kad savanoriska veikla suvo-
kiama kaip svarbi socialinio kapitalo kiirimo priemon¢ ir instrumentas ne tik spresti visuomengés problemas,
bet ir galimybé didinti bendruomeniy kooperuotumg, ekonominj vie$ojo sektoriaus potencialg bei, ypac
svarbu, prisidéti prie prasmingos savanoriy individuacijos. Pastaroji nuostata ES vertybingje pozicijoje ypac
akcentuojama.

Ieskant Siy vertybiniy pozicijy raiSkos savanoriska veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose Lietuvoje
ir Belgijoje, pastebéta, kad lietuviskajame jstatyme tokig raiska galima fiksuoti; tuo tarpu Belgijos Savano-
riSkos veiklos jstatymas daugiausia apsiriboja teisiniy definicijy pateikimu. Teisinés apibréztys, fiksuotinos
abiejuose jstatymuose, juos vienija, taciau lietuviskajame Savanoriskos veiklos jstatyme, kuris parengtas ir
priimtas Europos savanoriskos veiklos metais (2011 m.), galima identifikuoti ir tiems metams budingo poli-
tinio-vertybinio ES diskurso savanoriskos veiklos atzvilgiu raiska. Tirtame Belgijos teisés akte minimas tik
naudos visuomenei aspektas, o analizuotame Lietuvos teisiniame tekste iSrySkinama ir pozityvios savanorys-
tes jtakos asmeniniam individo tobulé¢jimui dominanté. Kadangi jprastai jstatyminio teksto Zodynas skirtas
situacijy ir procesy reguliuojanc¢iosioms definicijoms pateikti, tokia vertybiniy nuostaty raiska laikytina kaip
gana gausi; neabejotina, kad jai jtakg padaré specialus informacinis fonas, 2011 m. fiksuotas tiek Lietuvoje,
tiek visoje ES, kurio nebuvo priimant belgiskajj jstatyma.
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Straipsnio rekomendacijos. Viena vertus, §io straipsnio keliamas idéjas ir teksty analize gautus re-
zultatus aktualu patikrinti visy ES Saliy kontekste, todél rekomenduotina tokio pobtidzio lyginamajj tyrima
atlikti analizuojant visy $iy valstybiy teisines sistemas, reglamentuojancias savanoriska veikla. Antra vertus,
tyrimo objektu pasirinkus jau ne savanoriskos veiklos reglamentavima, aktualu tirti nacionaliniy ir ES poli-
tiniy-teisiniy nuostaty suderinamumga ir / ar papildomuma bet kurio kito vieSosios ar socialinés ES politikos
objekto atzvilgiu.

Literattra

,»Keisk pasaulj — bk savanoris!“ Europos Komisija skelbia Europos savanoriskos veiklos mety (2011 m.) pradzia.
(2010). 2010-12-02 pranesimas spaudai IP/10/1640 [interaktyvus]. Priciga internete: <http://europa.cu/rapid/press-
release IP-10-1640 It.htm> [zitréta 2011-12-01].

2009 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos sprendimas Nr. 2010/37/EB ,,Dél Europos savanoriskos veiklos, kuria skatinamas ak-
tyvus pilietiSkumas, mety (2011 m.)*“. OL 2010 L17.

3 Juillet 2005. Loi relative aux droits des volontaires. (2005). Moniteur Belge, 2005-08-29, nr. 262.

Butkuviené, E. (2005). Dalyvavimas savanoriskoje veikloje: situacija ir perspektyvos Lietuvoje po 1990-yjy. Sociolo-
gija. Mintis ir veiksmas, nr. 2, p. 86—99.

Europoje vyraujanciy savanorystés modeliy analizé. (2011). [Interaktyvus.] Prieiga internete: <http://www.nisc.1t/1t/
files/main/Savanorystes_analize 2011.pdf> [zitiréta 2011-04-15].

Europos Komisijos Komunikatas. (2011). ES politika ir savanoriska veikla. Tarpvalstybinés savanoriskos veiklos pri-
pazinimas ir skatinimas ES. KOM(2011) 568. Briuselis.

Europos Komisijos §vietimo ir kultiiros generalinis direktoratas (DG EAC) (2010). Savanorysté Europos Sgjungoje
(SES). Galutiné ataskaita. Londonas: GHK.

Finisuoja ,, Europos savanorystés maratonas 2011 “. (2011). PraneSimas Ziniasklaidai [interaktyvus]. Prieiga internete:
http://europedirect.lt/It/europossavanorystesmaratonas [zitiréta 2011-12-23].

Grigalitinas, M. (2012a). [tikin¢jimo diskursai ir nacionalinés tapatybés europietizacija: ,,Blik savanoris — keisk pasau-
1! Acta humanitarica universitatis Saulensis, nr. 14, p. 429—-442.

Grigalitinas, M. (2012b). Savanoriskos veiklos jstatymas: savanorystés jvaizdziai politinéje-visuomeninéje diskusijoje
dél jo priémimo. Parlamento studijos, nr. 13, p. 133—157.

Grigalitinas, M. (2012c). Tinklinis silpnasis visuomenés jtikinéjimas ir savanorystés populiarinimas Lietuvoje 2011 m.
Daktaro disertacija. Vilnius: Vilniaus universitetas.

JukneviCius, S., Savicka, A. (2003). From Restitution to Innovation. Volunteering in Postcommunist Countries. In:
P. Dekker, L. Halman (eds.). The Values of Volunteering. Cross-Cultural Perspectives. New York: Kluwer Academic
/ Plenum Publishers.

Kirby, D. (1995). The Baltic world 1772—1993: Europe s northern periphery in an age of change. London: Longman.

Kurapkaitiené, N., Kézaité-Jaknitiniené, M. (2011). Bitk savanoris — keisk pasaulj. Tavo savanorystés kelrodis [inte-
raktyvus]. Prieiga internete: <http://www.jtba.lt/biblioteka/631?PHPSESSID=5ddc206427a13fc9605209cab3b514
2d> [zitréta 2011-12-01].

Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymas. (2011). 2011 m. birzelio 22 d. Nr. XI-1500. Valstybés Zinios,
2011-07-13, Nr. 86-4142.

Mokymo kursai naujoms EST organizacijoms, 2011 m. spalio 12—15 d. Lietuvoje [interaktyvus]. Priciga internete:
<http://www.jtba.lt/projektu_vykdytojams/410> [ziTiréta 2011-12-01].

Mole, R. (2012). The Baltic States from the Soviet Union to the European Union: Identity, Discourse and Power in the
Post-Communist Transition of Estonia, Latvia and Lithuania. NY: Routledge.

Naujienlaiskis apie savanoryste. (2011). [Interaktyvus.] Prieiga internete: <http://www.smpf.1t/lIt/dokumentai/leidiniai_
straipsniai/naujienlaiskis_apie savanoryste> [zitiréta 2011-11-28].

O’Connor, K. (2003). The History of the Baltic States. Greenwood Publishing Group.

Purs, A. (2012). Baltic Facades— Estonia, Latvia and Lithuania Since 1945. London: Reaktion Books.

Savanoriai Maratone atranda save. (2011). [Interaktyvus.] Prieiga internete: <http://www.europedirect.lt/lt/straips-
nis/4059/savanoriai-maratone-atranda-save> [Zitiréta 2011-12-05].

Savicka, A. (2005). Voluntary work: our way back to a civil society? Post-Communist Lithuania. Culture in Transition.
In: S. Jukneviéius (ed.). Vilnius: Culture, Philosophy and Arts Research Institute, p. 111—126.

Treciokiené, E. (2011). Lietuvos senjorai Grundtvig dvisaliuose savanoriy projektuose. Prane§imas 2011 m. lapkri¢io
mén. LR Seime vykusioje konferencijoje Savanorystés skatinimas ir pagalba savanoriskoms organizacijoms.

Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation. (2006-2011). Vol. 1-6. Rome, Spes. [interakty-
vus]. Prieiga internete: <http://www.spes.lazio.it/volontariatoeuropa/default.asp#testo> [zitiréta 2013-03-05].

97



MODESTAS GRIGALIUNAS
OFICIALIOSIOS VERTYBINES ES NUOSTATOS DEL SAVANORYSTES IR JU SANTYKIS SU SAVANORISKOS VEIKLOS ISTATYMUOSE LIETUVOJE BEI BELGIJOJE ...

THE OFFICIAL VALUES-LEVEL ATTITUDES OF EU
TO VOLUNTEERING AND THEIR RELATIONSHIP
WITH THE CONCEPTS OF VOLUNTEERING, DEFINED
IN THE LAWS OF VOLUNTEERING IN LITHUANIA
AND BELGIUM

MODESTAS GRIGALIUNAS
Vilnius University (Lithuania)

Summary

The relationship between the Law of Voluntary Activity, adopted in Lithuania in 2011, the analogical
legal act of Belgium and the values-level definitions of volunteering, expressed in the official and unofficial
texts of EU are being analyzed in the article. The approvement of such a law in Lithuania is a result of Eu-
ropean year of volunteering, which were implemented in 2011 in all the European Union, so it is important
to find out, how did the values-level definitions of volunteering, which were being dominated in the public
discourse of EU, influenced the vocabulary of the other — the legal — type national texts. Also it is important
to compare this situation with the analogical texts of other countries of EU; in the case of this work — with
the situation of Belgium.

The article and the research presented here relies on the fact that the Law of Voluntary Activity, adopted
in Lithuania, has been prepared during the European year of volunteering, so a presumption may be held,
that the text of the Lithuanian Law of Voluntary Activity has been influenced significantly by the intensive
political and valuable discourse of EU of volunteering promotion, which could been observed in Lithuania
as well as in the whole EU in 2011. So the fallowing questions, which describe the scientific problem of the
article, may be raised: how much the regulations of the volunteering promotion discourse of EU reflect in
the text of the Law, which must create definitional-regulating conditions for the volunteering practice in the
country by its content and functions? How did the valuable position of EU, which could been observed in the
public space of EU in 2011, influence the definitions of volunteering and the regulating attitudes towards it in
the text of the Lithuanian Law of Voluntary Activity? How does Lithuania contribute to the official position
of EU towards understanding of volunteering?

So the aim of the article is to identify the relationship between official valuable regulations of EU and
national legal definitions towards volunteering in the legal discourse of volunteering regulation.

Methods of the research: a qualitative study of the discourse analysis, which is being implemented
based on the qualitative content analysis of the texts selected, is being presented in the article.

The results of the analysis implemented show that volunteering in EU is being understood as an im-
portant tool of social capital creation, a possibility to solve the problems of society, a tool to increase the
cooperation of the communities, economic potential of the public sector and a possibility to contribute to the
meaningful individuation of the volunteers themselves. The latter attitude in the valuable position of EU is
extremely important.

The results of the analysis implemented show that in the text of Lithuanian law on volunteering it is
possible to identify the political values of EU regarding volunteering; meanwhile the Belgian law on volun-
teering is dedicated to give just the legal definitions of this sector. In the latter text it is possible to identify
just an idea of how volunteering is important for the good of society; meanwhile in the Lithuanian law a po-
sitive impact for the personal development of a volunteer-him(her)self is being stated. While having in mind
the fact that vocabulary of the legal text is being dedicated to produce the regulating definitions of various
situations and processes, such kind of expression of valuable regulations towards volunteering in the text of
the Law analysed may be understood as quite intensive. No doubts about the importance of the special in-
formational background for the preparation of the Lithuanian Law of Voluntary Activity may be held. There
was no such kind of background during the preparation of the analogical Law in Belgium.
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The recommendations of the article. On the one hand, the ideas of this article and the results of
this research must be checked in the context of all the countries of EU, so it is being recommended to imple-
ment such kind of comparative study by analysing the legal systems of volunteering regulation of all of those
countries. On the other hand, if the object of such kind of study would be not the phenomena of volunteering,
it is important to study the coordination and / or supplementation of political-legal regulations of national and
EU-level towards any other object of public or social EU policy.

KEYWORDS: the Laws of Voluntary Activity in Lithuania and Belgium,; European Year of Volunteering;
Definitions of Volunteering, the Legal Regulation of Volunteering in the European Union.
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