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ANOTACIJA

Siame straipsnyje analizuojama vaikystés politikos transformacija Lietuvoje gerovés valstybés kiirimo kontekste siekiant uztikrinti
vaiky socialinj sauguma. Straipsnyje aptariama ES socialinés politikos jtaka Lietuvos socialinés politikos raidai, teigiama, kad so-
cialinis apriipinimas yra tik viena i$ problemy, sprendziant vaiky socialinio saugumo klausimus. Siekiant uztikrinti vaiky socialinj
sauguma, be kity veiksniy, svarbu jveikti smurtg prie$ vaikus ir skurda. Globalizacijos saglygomis gauséja smurto prie$ vaikus formy,
valstybéje taikomi kovos su Siuo reiskiniu metodai yra nepakankami, veikiantys jstatymai labiau skirti nusikaltéliy persekiojimui,
bet nepajégiis uzkardyti Sios raisies nusikaltimy. Viena i§ smurto pries vaikus plitimo prielaidy — skurdas. Skurde ir zemiau skurdo
ribos gyvenanciy Seimy vaikai dazniau tampa smurto aukomis, valstybé dar nepajégi sudaryti jiems vienody startiniy galimybiy
socializacijos procese, $ia situacija naudojasi smurtautojai. Straipsnyje aptariamos valstybés taikomos skurdo mazinimo priemonés.
PAGRINDINIAI ZODZIALI: gerovés valstybé, pilieting visuomené, vaikystés politika, socialinis saugumas.
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Ivadas

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 12 13 patvirtintoje SeSioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(toliau — LRV) programoje 2012-2016 metams teigiama, kas ,, Vyriausybés pagrindinis siekis — eiti geroveés
valstybés kiirimo keliu, kad Lietuvos Zzmonés jaustysi oriis, saugis ir laimingi. To siekdami imsimés ne re-
voliucijy, o tvariy ir ilgalaikiy sprendimuy, jvertindami tai, kas buvo atlikta, ir taisydami tai, kg biitina pakeis-
ti“ (Zin., 2012 12 13). Vyriausybés siekis kompensuoti praradimus, kuriuos Lietuva ir kitos Ryty Europos
Salys patyré sovietinés okupacijos metais: jos net nebuvo jtrauktos j gerovés valstybés teorines ir empirines
studijas, nes vyravo nuostata, kad tik demokratinés ir ekonomiskai stiprios valstybés gali biiti vadinamos ge-
rovés valstybémis (Aidukaité ir kt., 2012: 4). Iki Siol diskutuojama dél gerovés valstybiy klasifikavimo pagal
potencialias galimybes uztikrinti savo pilieCiy gerove lyginant su labiausiai i$sivysciusiy valstybiy, priklau-
sanc¢iy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai, galimybémis. J. Aidukaités, N. Bogdanovos
ir A. Guogio nuomone, Lietuva galima vadinti pokomunistine gerovés valstybe, o palyginus su i$sivysciusiy
ES 3aliy gerovés valstybés modeliais — ,,minimalios® geroveés valstybe. Gerovés valstybe autoriai supranta
kaip valstybés jsipareigojima garantuoti kiekvienam ory pragyvenima, kuris suteikiamas ne kaip labdara,
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o kaip socialiné teis¢ — uztikrinant Svietimg, sveikatos ir socialing apsauga, teikiant socialines paslaugas,
vykdant darbo rinkos bei biisto politika. Monografijos autoriai svarbiausia gerovés valstybés dalimi laiko
socialing apsaugg (Aidukaité ir kt., 2012: 5, 7).

Gerovés visuomenés, kaip alternatyvos gerovés valstybei, Salininkai mano, kad valstybé nepajégi sukurti
geroveés valstybés, todel iniciatyva gerovés kiirimo procese reikety perleisti pilietinei visuomenei. Pilietinés
visuomenés dalyvavimas galimai biity reikSmingas tuo, kad gerové biity kuriama kartu visy pilieCiy visoms
socialinéms grupéms, valstybé to uztikrinti nepajégia. Kaip bemanipuliuotume statistika, zemiau skurdo
ribos gyvenanciy pilieciy dalis, lyginant su likusiais gyventojais, ne maz¢ja, todél kyla abejoniy dél pilieti-
nés galios vystymosi tendencijos. Pilietinés visuomeneés instituto tyrimy duomenimis, Lietuvoje 2014 mety
pilietinés galios indeksas jvertintinas 34 balais i§ 100 galimy (2013 m. — 36) (Indeksas, 2015: 232). Pilietinés
galios indeksas matuojamas keturiais parametrais: pilietinis aktyvumas, potencialus pilietinis aktyvumas,
savo paties politinio veiksmingumo arba jtakos politiniams sprendimams vertinimas ir pilietinés veiklos
rizikos vertinimas (Indeksas, 2015: 250-251). Pilietinés galios indekso maz¢jimo kontekste neatsitiktinai
filosofai ir politologai diskutuoja, kad pilietiné visuomené Lietuvoje dar nepakankamai brandi ir veiksmin-
ga, dar tebesiformuoja. Filosofas K. Stoskus pilietinés visuomenés tapsma Lietuvoje vertina pesimistiskai,
pastebédamas, kad ,,labai Zemas gimstamumo lygis, visus laikus pranokstantis bégimas i§ gimtojo krasto,
nickada negirdéti savizudybiy mastai, didZiulis mirtingumas nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy, alkoholizmas,
narkomanija, net ypatingai daznos avarijos keliuose demografine Salies biikle padaré katastrofiska. Visi Sie
nykimo simptomai akivaizdziausiai liudija, kad gyventojy padétis Lietuvoje yra nepakeliama“ (Stoskus,
2015, p. 5). Profesoriaus V. Lauréno teigimu, ,,pilietinés visuomenés kategorija akcentuoja valstybés ir vi-
suomenes bendradarbiavima™ (Laurénas, 2001: 86). Be to, jis pazymi, kad pilietinés visuomenés tapsmo pa-
grindas yra valstybés pastangos kurti pilieting visuomeng, svarbu nesureik$minti pilietinés visuomenés, kaip
atsvaros valstybei (Laurénas, 2003). Plac¢ia vertindami pilietinés visuomenés tyrimy iSvadas galime teigti,
kad valstybés funkcijy kuriant gerovés valstybe esamo lygmens pilietiné visuomené dar nepajégi perimti, o
besiformuojanciy pilietinés visuomenés struktiiry jtraukimas j gerovés valstybés kiirimo strategijos jgyven-
dinimg spartina pilietinés visuomenés tapsmo procesa ir ugdo gebéjimus kurti gerovés visuomeng.

Igyvendinant LRV 2012-2016 mety programa ir kitus ilgalaikiy gerovés valstybés kiirimo strateginiy
dokumenty nuostatas (Lietuva 2030; 2014-2020 mety Nacionalinés pazangos programa; Valstybés Svietimo
strategija 2013-2022 m. ir kt.) sukurtas gerovés valstybés strategijos jgyvendinimo mechanizmas — Atviras
pazangos forumas ir Valstybés pazangos taryba, tai teigiami poslinkiai dreifuojant geroves visuomenés kiiri-
mo kryptimi. Gerovés valstybés atsiradimo pozymis — did¢jantis pilieCiy pasitikéjimas savo valstybe ir sau-
gumo jausmo jsitvirtinimas kiekvieno pilie¢io sgmongéje. Iki Siol tarptautiniu mastu nepripazintas vieningas
gerovés valstybés supratimas ir apibrézimas. Lietuvoje gerovés valstybés apibrézimas aptartas J. Aidukaités,
N. Bogdanovos ir A. Guogio (2012): ,,Gerovés valstybés savoka, nors ir biidama labai plati, yra susijusi su
konkrecia valstybés veikla ir jos institucijomis, kurios garantuoja socialing gerove ir sauguma savo pilie-
¢lams® (Aidukaite ir kt. 2012: 21). Gerovés valstybés analizés paradigmos atskleidzia paskiry socialiniy
grupiy ir sluoksniy liikes¢ius, gerovés valstybés sampratos variantus, taciau vaikai, kaip socialiné grupé, ne-
pajégi savarankiskai deklaruoti savo lukes¢iy ir tiksly, nepajégi siekti, kad jie biity jgyvendinti. Suaugusiyjy
visuomené, siekdama, kad buity patenkinti jos ekonominiai ar politiniai interesai, gana daznai pamina vaiky,
kaip vienos silpniausiy socialiniy grupiy, interesus. Tokig susiklosCiusig seng tradicijg Lietuvoje irodo ir
vélyvas svarbiy dokumenty, ginanciy vaiky teises ir laisves, priémimas. Teisininkés, Lietuvos Auksciausiojo
Teismo teis¢jos J. Stripeikienés nuomone, ,,pirmas svarbus zingsnis praktiskai ginant vaika, kaip savaran-
kiska teisés subjekta, buvo zengtas priémus Vaiko teisiy apsaugos jstatyma [ Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, 1996 03 14 — A. B.]. Siame jstatyme jtvirtintos pagrindinés vaiko teisés ir laisvés, kurios turéjo
biti saugomos visais civiliniy teisiy gynimo budais* (Stripeikiené, 2003: 14). Remiantis teisininkés iSvada
aiskéja, kad priémus §j dokumentg, kuris parengtas remiantis 1989 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konven-
cija, ratifikuota Lietuvoje tik 1995 m., keiciasi vaikystés politikos analizés paradigma, vaikystés politikos
subjektu tampa vaikas su savo teisémis ir laisvémis, kurias uztikrinti yra ne suaugusiyjy maloné, o pareiga,
valstybés jpareigojimas. Vaikystés politika jgauna savarankiSka statusg greta Seimos ir jaunimo politikos,
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Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija nustaté civilines, politines, ekonomines, socialines ir kultiirines vai-
ky teises.

Straipsnyje, analizuojant vaikystés politikos kiirimo ir jgyvendinimo problema gerovés valstybés kuirimo
kontekste, pasirinkta vaiky socialinio saugumo prieiga dviem aspektais: smurto prie§ vaikus iSgyvendini-
mo ir skurdo jveikimo. Tradiciskai socialinio saugumo samprata apima: tinkamo gyvenimo lygio kokybés
garantijas, sveikatos apsaugos pakankamumag ir priecinamumag, bendrojo iSsilavinimo sistemos tobulinima,
gyventojy asmeninio saugumo uztikrinima, ekologiskai sveikos aplinkos formavima. ES pagrindiniy teisiy
chartijos (2000) 24 straipsnyje teigiama: ,,Vaikai turi teis¢ i jy gerovei uztikrinti biiting apsaugg ir globa (...).
Visuose valstybés ir privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi biiti vadovauja-
masi vaiko interesais®. Deja, gerovés valstybés tapsmo procese suaugusiyjy visuomené panaudoja nemazai
Ivairiy priemoniy, kad uztikrinty savo socialinj saugumg, manydami, kad jy asmeninis socialinis saugumas
yra jy vaiky socialinio saugumo garantija. Vaiky socialinio saugumo situacija Lietuvoje neatitinka gerovés
valstybés koncepcijos, nes nemazai vaiky jauciasi nereikalingi ir nelaimingi. 2013 m. nusizudé 44 vaikai ir
paaugliai (Mirties priezastys, 2013, p. 45). UNICEF 2013 m. atliko tyrima ,,Vaiky gerovés turtingose Salyse
lyginamoji apzvalga®, tyrimo iSvadose teigiama, kad Rumunija, Latvija, Lietuva, JAV ir Graikija yra vaiko
gerovés lentelés pacioje apacioje. Sis tyrimas atliktas, remiantis penkiais vaiky gyvenimo aspektais: materi-
aliné gerové, sveikata ir saugumas, elgesys ir rizikos, bustas ir aplinka. Tai parametrai, apibiidinantys vaiko
saugumg / nesauguma visuomengje.

Straipsnio autoriai siekia atskleisti vaikystés politikos transformacija ir jos igyvendinima Lietuvoje, sie-
kiant uztikrinti vaiky socialinj sauguma. Savo tikslui pasiekti taiko analitinj apraSomajj, sisteminés kritinés
ir palyginamosios analizés metodus.

1. Vaiko socialinio saugumo samprata Europos Sgjungos Seimos politikos kontekste

Vaiko socialinio saugumo samprata tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky darbuose nepakankamai
gumui. Globalizacijos salygomis valstybiy sienas kerta ne tik pozityvi pasaulio valstybiy patirtis, bet ir
nusikaltimy jvairové. Lietuvos socialinés politikos kontekste vien socialinés apsaugos priemonés negali uZzti-
krinti vaiko socialinio saugumo, netgi labai gerai materialiai apriipintas vaikas ne visada yra socialiai saugus.
Be to, néra konkretaus, bendro socialinio saugumo savokos apibrézimo.

S. Krutuliené (2012: 119), analizuodama gyvenimo kokybés termino santykj su kitais gero gyvenimo
terminais, kaip gerove, gerbiivis, gyvenimo standartas, pateikia sgvoky, vartojamy skirtinguose moksluose,
vairove. gerblivio terminas, autorés teigimu, vartojamas daugelyje moksly tam tikroms biisenoms apibrézti
(VLKK komentaruose teigiama, kad $i sgvoka nevartotina, keistina j gerové — A. B.) Psichologas A. Bag-
donas, minétos autorés teigimu, gerbiivi (gerové-A.B.) vadina ,,gera psichologine biitimi® (Krutuliené,
2012: 119). Geras psichologinis buivis tam tikrais aspektais apibiidina zmogaus gero gyvenimo, taip pat ir
socialinio saugumo biisena. Pacioje ES keiciasi socialinés politikos sampratos turinys, XX ir XXI amziy san-
diiroje suvokta, kad ekonominis augimas savaime neissprendzia socialiniy problemy, kaip manyta ES kiiri-
mosi iSvakarése. Lietuvoje, kaip ir ES, vyravo supratimas, kad pakanka apriipinti zmogy materialiai ir jis vi-
suomengéje jausis saugiai. Ekonominiai poky¢iai turéjo jtakos ir socialinio saugumo dimensijos, kurig vis dar
norima sutapatinti su socialinio apriipinimo sgvokos dimensija, poky¢iams. Europos socialinéje chartijoje,
kuri priimta 1961 m., pirmg kartg aiskiai suformuotas socialinés politikos turinys, iSskirtos Seimos, motinos
ir vaiko teisés, taciau laikantis subsidiarumo principo, Seimos politikos jgyvendinimo klausimai tradiciskai
liko uz Europos Sajungos institucijy kompetencijos riby. Subsidiarumo principo taikymo socialinéje politi-
koje nuostata nepakito ir 1974 m. priémus Europos Tarybos rezoliucija ,,Dél socialiniy veiksmy programos*
(21/1/1974,0J C13/1 12.2.74). Programoje keliami uzdaviniai atskleidzia socialinio saugumo idéja, kurig
galima taip suformuluoti: socialinis saugumas ir jo uztikrinimas — tai nacionaliniy valstybiy institucijy uzda-
vinys, kuriy sprendimai susij¢ su glaudesniu institucijy ir visuomenés bendradarbiavimu, siekiant uztikrinti
visuomenei palankias gyvenimo ir darbo salygas, tobulinant socialiniy ir ekonominiy klausimy sprendimo
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igyvendinimo metodus. Socialinio saugumo uztikrinimas ES politikoje siejamas su ekonomingés situacijos
nant zmogaus teises, uztikrinant socialinio saugumo biiseng visoms socialinéms grupéms. Kai kurios soci-
alinio saugumo jausenos dedamosios yra vienodai svarbios visoms socialinéms grupéms, o dalis dedamyjy
yra skirtingos, svarbios tik kuriai nors vienai socialinei grupei Suaugusio pilie¢io socialinio saugumo jauseng
stipriai veikia globaliis laikmecio i88tkiai, tuo tarpu vaiko socialinio saugumo jausenai globaliniai laikmecio
i8stikiai nesvarbiis, nes jis dar nepajégus jy suvokti. Pastaraisiais metais vaiky socialinio saugumo aspektu
vaikai paliekami seneliy, kity artimyjy ar draugy globai, jie patiria naslaicio dalig esant gyviems tévams.
Kita vertus, vaikai, iSvyke kartu su tévais, visiSkai naujoje aplinkoje taip pat patiria nesaugumo jausma. Dél
alkoholizmo kai kuriy Seimy vaikai jauc¢iasi nesaugiis savo namuose, dél to patiria bendraamziy patycias uz
Seimos riby, tampa prekybos zmonémis aukomis, kontrabandininky jrankiais, valstybé neuztikrina vaiky is-
likimo Lietuvos pilieciais, pries jy artimyjy ir paciy vaiky valig vaikams primetama svetimos valstybés pilie-
tybé, daznai jie tampa smurto aukomis jy paciy biologinése Seimose, pedofily ar kito nusikalstamo pasaulio
aukomis. Nesaugumo jauseng gali lemti vienas, kartais keletas veiksniy, kuriy pats vaikas nepajégus jveikti.
Suaugusiy zmoniy socialiné grupé, biidama materialiai apripinta, turi galiy uzsitikrinti socialinj sauguma
teisinémis priemonémis, kraStutiniu atveju uzsitikrinti savo sauguma fizine jéga. Valstybéje stebime padétj,
kai net dalis ty vaiky, kuriy materialiné gerové yra pakankama, yra nesaugiis. Vaiky socialinio saugumo bii-
sena Lietuvoje neatitinka geroveés valstybés koncepcijos.

P. Adams (1990) teigimu, socialinis saugumas yra karty sutartis, todél jo uztikrinimas priklauso nuo
darbingo amziaus kartos. Gosta Esping-Andersen (1990) gerovés valstybés samprata sieja su Zemesnio ar
auksStesnio materialinés geroves lygio uztikrinimu. W. Korpio (1983) teigimu, gerovés valstybei egzistuoti
butinos dvi salygos — aukstas valstybés gyventojy gyvenimo lygis ir nepriekaistingai veikianti demokratija.

Socialinio saugumo geneze ES analizave R. S. Chari ir S. Kritzinger (2006) kolektyvingje monografijoje
pateike socialinés politikos raidos etapus, taciau kritiSkai jvertino visa ES socialinés politikos modelj ir jo
jgyvendinima, neiSskirdami socialinio saugumo problemos. Autoriai, analizuodami 1989 metais Europos
Komisijos patvirtinta ES Socialinés chartijos jgyvendinimo veiksmy programa, jai pritaré ir pastebéjo, kad
joje i¥skirtos pagrindinés socialinés teisés perteikia socialinio saugumo idéjas. Sioje programoje apie vaiky
socialinj saugumg uzsimenama tik tiek, kad turi buti uztikrinta vaiky ir paaugliy apsauga. Mastrichto sutar-
tyje, kuri pasiraSyta 1992 m., iSplésta socialinés politikos samprata, patikslintos socialinés politikos kryptys,
prioritetu tapo socialinio saugumo uztikrinimas. PasiraSius §ig sutartj, vélesnése sutartyse pamazu jsigali
naujas socialinio saugumo suvokimas, kuris tapo pagrindu Siandieninei ES socialinei politikai. Ch. R. Tam-
borini, E. Cupito, D. Shoffner (2011), M. J. Brien, S. Dickert-Conlin, D. A. Weaver (2004) socialinj sauguma
suvokia tik kaip materialing pagalba, todél jy darbuose jis sicjamas su ekonomikos poky¢iais. J. E. Dixon
(1999) nuomone, socialinio saugumo esmé — asmens poreikiy tenkinimas, visokeriopos paramos (individua-
lios, socialinés ir (ar) ekonominés) zmonéms teikimas istikus nelaimei. Taigi vaiko socialinj sauguma galima
uztikrinti tik laikantis kompleksinio poziiirio j vaiko gerove.

Esminis luzis ES socialinés politikos koncepcijoje fiksuojamas Lisabonos sutartyje, kuri pasirasSyta 2007
m. gruodzio 13 d. Sv. Jeronimo vienuolyne, Lisabonoje. Si sutartis i§ dalies pakeité Europos Sajungos sutartj
ir Europos Bendrijos steigimo sutartj. Sutarties bendryjy nuostaty 2-o straipsnio 3-iame punkte teigiama: ,,Ji
(ES) kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina socialinj teisinguma ir apsauga, motery ir
vyry lygybe, karty solidarumg ir vaiko teisiy apsauga™ (Lisabonos sutartis, 2007: 11). ReikSminga tai, kad
Sioje sutartyje nutarta praplésti Atvirojo koordinavimo metodo (toliau — AKM) taikymo sritis, jis pradétas
taikyti ir socialinés politikos srityje, o tai reiskia, kad skatino valstybes siekti jgyvendinti bendrus socialinés
politikos tikslus. L. Dromantienés (2008) teigimu, vienas i§ Lisabonos strategijos tiksly — socialinés apsau-
gos modernizavimas kuriant aktyvig socialinés gerovés valstybe. Taciau zvelgiant | sutarties visuma galima
teigti, kad Lisabonos sutartyje sprendziama ir visos socialinés politikos modernizavimo problema, kuriamos
socialinio saugumo garantijy jgyvendinimo prielaidos.
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Apibendrinant Europos Bendrijos / Europos Sajungos raidos analizg iSryskéja pagrindiniai socialinés
politikos kiirimo etapai ir socialinés sritys, kurios laikytinos socialinio saugumo garantija. Socialinio sau-
gumo dimensija moksliniuose tyrimuose dar nenusistovéjusi ir iki Siol iSlicka aktualus diskusijy objektas.
Teisiniuose dokumentuose socialinio saugumo samprata taip pat neapibrézta. Gausaus aktualiy klausimy
skai¢iaus priskyrimas socialiniam saugumui atskleidzia Sios savokos neapibréztuma. Atsizvelge j socialinés
politikos raidg, bandydami apibrézti vaiko socialinio saugumo samprata, teigiame, kad socialinis saugumas —
tai nuolatin¢ vaiko biisena visuomenéje, kai garantuojamas jo fizinis nelie¢iamumas, gera psichologiné butis
ir pakankamas materialinis apriipinimas, kai vaikas gali netrikdomai lavintis ir mokytis, uztikrinamas visa-
vertis jo socializacijos procesas, sveikatos apsauga, lygios startinés galimybés, nepaisant jo gyvenamosios
vietos, aplinkos ir kilmés. Vaiko socialinio saugumo (saugumo visuomen¢je) uztikrinimas yra daugiaplané
problema, kuri turi biiti sprendziama gerovés valstybés / gerovés visuomenés kiirimo procese.

2. Smurto pries§ vaikus problemos sprendimo strategijos vaikystés politikoje,
ju igyvendinimas

Smurto pries vaikus, kaip socialinio reiskinio, mastai ir pobtdis nulemti valstybéje vykdomos Seimos
politikos turinio ir vaikystés kulto tradicijy nacionalin¢je kultiroje. Teigiama, kad dazniausiai smurtg vaikai
patiria Seimoje. Smurtautojai blina vienas i$ tévy, patéviai ar pamotés, vyresni broliai, seserys, giminai¢iai,
globéjai. Deja, daznéja smurto atvejy mokyklose, kur smurtautojai biina patys vaikai, vis dazniau smurtau-
tojais Lietuvoje tampa vietings ir tarptautinés nusikaltéliy organizacijos bei sutrikusio intelekto asmenys.
Praktikoje dazniausiai susiduriama su tokiomis smurto riSimis: fizinis, psichologinis, emocinis, finansinis.
Galima skirti ir smurto veikas: musimas, laisvés suvarzymas, zeminimas, baudimas, patycios, seksualiné
prievarta, seksualinis iSnaudojimas ir kt. D. Malinauskien¢ skiria ,,bendras smurto priezastis: fiziologiniai,
psichologiniai, emociniai asmenybés sutrikimai; visuomenéje nusistovéjusios kultlirinés normos, palaikan-
¢ios smurtg; socialinis, ekonominis Seimy statusas, suteikiantis galimybe naudotis savo padétimi; menkas
savigarbos jausmas; socialiné izoliacija; didelis stresas visuomenéje, kylantis dél skurdo, nedarbo, politiniy
pokyciy, galimybés pasireiksti smurtui ir prievartai* (Malinauskiené, 2011: 231).

JTO Vaiko teisiy deklaracijos (1959) 9 str. nurodoma, kad ,,vaikas turi biiti apsaugotas nuo visy netin-
kamo elgesio su juo, Ziaurumo ir i$naudojimo formy*. Si nuostata papildyta ir idplésta JTO Vaiko teisiy
konvencijoje, kurios 19 str. nurodoma, kad ,,valstybés dalyvés, siekdamos apginti vaika nuo jvairiausio po-
budzio fizinio ar psichologinio smurto, jzeidimy ar piktnaudziavimo, prieziiiros nebuvimo ar nertipestingo
elgesio, grubaus elgesio ar iSnaudojimo, jskaitant seksualinj piktnaudziavima, kuriuos jis gali patirti i§ tévy,
teiséty globéjy ar kurio nors kito jj globojanc¢io asmens, imasi visy reikiamy teisiniy, administraciniy, so-
cialiniy ir Svietimo priemoniy“. LR Seimas 1995 m. ratifikavo JTO Vaiko teisiy konvencija, taip Lietuva
prisiémé jsipareigojimg panaikinti bet kokj smurtg pries vaikus.

Lietuvoje 1996 m. priimtas Vaiko teisiy pagrindy jstatymas — pirmasis teisinis dokumentas, kuriuo sie-
kiama apsaugoti vaika nuo smurto. Siame jstatyme, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, JTO 1959
m. Vaiko teisiy deklaracija ir 1989 m. vaiko teisiy konvencija, nustatytos pagrindinés vaiko teisés, laisvés
ir pareigos. Siuo jstatymu jtvirtinama vaiko teisé¢ biiti apsaugotam nuo smurto (10 str.): ,,Draudziama vaika
kankinti, zaloti, Zeminti jo garb¢ ir oruma, Ziauriai su juo elgtis*, taciau 49 str. nurodoma, kad ,,vaika, ven-
giantj atlikti savo pareigy, uz drausmés pazeidimus tévai, kiti teiséti jo atstovai gali atitinkamai drausminti
savo nuoziiira, i$skyrus fizinj ir psichinj kankinima, kitokj ziaury elgesj, vaiko garbés ir orumo Zeminima*
(Valstybes zinios, 1996, Nr. 33-807). Taip jtvirtinti pamatiniai vaiko apsaugos nuo smurto teisinio reglamen-
tavimo principai, kurie atitinka tarptautines teisés normas.

Desimtajame praeito amziaus deSimtmetyje vieSumon iSkilo seksualinio smurto prie$ vaikus problema
tarptautiniu mastu. Apie seksualing prievartg vaiky atzvilgiu iki tol nei ES, nei Lietuvoje atvirai nekalbéta,
taciau 1996 m. vieSumon iskile atsitiktiniai jvykiai, kai Belgijos priemiestyje i$ seksualinés nelaisvés isgel-
bétos dvi mergaités, sukelé visuomenes diskusijas dél vaiky seksualinio iSnaudojimo. Po $iy jvykiy, Belgijos
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visuomenei spaudziant, Salies vyriausybé pradéjo ieskoti sprendimy, kaip jveikti tokius nusikaltimus, kaip
lytiskai prievartaujamy vaiky filmavimas ir fotografavimas, siekiant gaminti vaiky pornografija; nepilname-
iy prievartavimas asmens seksualiniam pasitenkinimui, vaiko jsigijimas pardavimui, siekiant pelno (Kane,
2007: 6-7). A. Wolthuis, M. Blaak (2001) (cit. Kairiené, Kucinova, 2008) skiria tokias ,,prekybos vaikais
formas: priverstiné prostitucija, vaiky pardavimas priverstiniam darbui, neteisétos vaiko organy transplanta-
cijos, iSnaudojimas pedofilinei pornografijai, pardavimas bevaikéms Seimoms* (Kairien¢, Kuc¢inova, 2008:
119). Prekybos vaikais problema neatsiejama nuo vaiky nepriezitiros ir smurto pries vaikus, kadangi naudo-
jamas psichologinis, fizinis, seksualinis smurtas.

Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy pagrindy jstatyme (1996) 47 str. nurodoma, kad ,,uz vaiko skatinima
ar prievartavimg dalyvauti seksualinéje veikloje, panaudojima pornografijai, taip pat gaminant ar platinant
pornografinius leidinius ar kitokius pornografinio ar erotinio pobudzio dalykus taikoma jstatymy nustaty-
ta administraciné ar baudziamoji atsakomybé* (Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807). Sis draudimas apima
tik tiesiogine seksualing prievartg prie§ vaika, todél jstatyme triksta konkretumo, uz kokio smurto formas
gali bati skiriama administraciné ar baudziamoji atsakomybeé. Sio jstatymo nuostatos dél smurto nenumato
apsaugos nuo Siuo metu egzistuojancio seksualinio iSnaudojimo / smurto virtualioje erdvéje. Informaciniy
technologijy plétra padeda plisti jvairioms emocinio ir psichologinio smurto formoms, kurios pasireiskia
patyciomis, seksualiniu priekabiavimu internete. Naujy smurto formy paplitimui palanki aplinka turi bati
kontroliuojama ir reguliuojama atsakingy institucijy. LR Seimas, atsizvelgdamas j auganc¢ius neigiamos in-
formacijos srautus, 2002 m. priémé Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamos viesosios informacijos poveikio
jstatyma, kuris ,,nustato vieSosios informacijos, kuri daro neigiamg poveikj nepilnameciy fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi, kriterijus, jos skelbimo ir platinimo tvarka, taip pat $ios informacijos rengejy,
platintojy ar jy savininky, zurnalisty bei jy veikla reglamentuojanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomy-
be (Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3890). Taciau ir Siame jstatyme neuzsimenama apie virtualioje erdvéje
plintancias naujas smurto formas, tokias kaip: vaiko persekiojimas, seksualinis iSnaudojimas, psichologinio
pobiidzio seksualiné prievarta.

LR Vaiko teisiy pagrindy jstatymo (1996) 56 str. numatyta ir tévy bei kity teiséty vaiko atstovy atsako-
mybé uz ziaury elgesj su vaiku, numatyta kity fiziniy ar juridiniy asmeny atsakomybés uz vaiko teisés biti
saugiam nuo smurto neuztikrinima. Istatyme tritksta detalesnio atsakomybés uz jstatymo normy pazeidimus
reglamentavimo, pateikiamos tik nuorodos j Civilinj, Administracinj ir Baudziamajj kodeksus. Civiliniame
kodekse (3.180 str.) tévams uz ziaury elgesj su vaiku ar tévy amoraly elgesj numatomas laikinas ar netermi-
nuotas tévy valdzios apribojimas. Tévy atsakomybé numatyta ir Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
(181(1) str.), kur nurodyta, kad ,,vaiko globéjo (rlipintojo) nustatyty pareigy nevykdymas arba vykdymas
priesingai vaiko interesams — uZztraukia jspéjima arba bauda globé&jui (riipintojui)“. Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 181 (3) str. nurodo atsakomybe uz vaiko teisiy pazeidimus: jspé&jimas arba bauda, kurie
skirti ne tik tévams, bet ir kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, dalyvaujantiems vaiko socialiniame
gyvenime. Baudziamajame kodekse (2000) aptartos tokios su smurtu susijusios savokos: sunkus sveikatos
sutrikdymas (135 str.), nesunkus sveikatos sutrikdymas (139 str.), fizinio skausmo sukélimas ar nezymus
sveikatos sutrikdymas (140 str.). Kodekso 163 str. numato baudziamaja atsakomybe uz piktnaudziavima tévy
(globéjy, rupintojy) ar kity teiséty vaiko atstovy teisémis ar pareigomis, fiziSkai ar psichiskai gniuzdoma
vaikg. Numatoma bauda arba laisvés apribojimas, arba arestas, arba laisvés atémimas iki penkeriy mety. J.
Labanauskiené, B. Siaurusaitis (2008) pazymi, kad pasirengimo stoti | ES laikotarpiu triiko iSsamiy statis-
tiniy duomeny apie smurta pries vaikus, todél Sios problemos mastas tiksliai nezinomas. Did¢jancio vaiky
seksualinio iSnaudojimo fone 2007 m. spalio mén. Lansarotéje pasiraSyta Europos Tarybos konvencija dél
vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos, taciau Lietuvoje konvencija ratifikuo-
ta tik 2012 m., jsigaliojo tik 2013 m. rugpjicio 1 d. (Europos Tarybos konvencija (...), 2007). Konvencija
kriminalizuoja visy rusiy prievartg prie$ vaikus.
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Taigi pasirengimo stoti | ES laikotarpiu Lietuvos siekis jgyvendinti prisiimtus tarptautinius jsipareigoji-
mus gali biiti vertinamas dviprasmiskai, kaip reali pazanga ir tolesnis nepakankamas veikimas. Vaiko teisiy
pagrindy jstatyme truko konkretesnio smurto formy prie$ vaikus apibrézimo. Numatyta atsakomybé uz vai-
ko teisés biiti apsaugotam nuo smurto neatitinka JTO Vaiko teisiy konvencijos nuostaty. JTO Vaiko teisiy
konvencijoje nurodoma, kad valstybés turi uzdrausti bet koki smurta prie§ vaikus, tac¢iau Lietuvoje Sios
nuostatos nepatvirtintos. Lietuvos jstatymuose nurodytas tik fizinio ir seksualinio smurto pries vaikus drau-
dimas, taciau triksta iSsamesnio smurto sagvokos ir formy aptarimo. Vaiko teisiy pagrindy jstatyme (1996)
patvirtintas draudimas vaika kankinti, Zaloti, zeminti jo garbg ir oruma, Ziauriai su juo elgtis tolesniuose jsta-
tymo straipsniuose nesuderintas su tarptautinémis nuostatomis. Galima pastebéti, kad Civiliniame, Admi-
nistraciniame ir Baudziamajame kodeksuose reglamentuojama atsakomybé uz vaiko teisiy pazeidimus yra
fragmentiska, nenumatanti konkreciy nuobaudy vaiko teises pazeidusiems asmenims.

Siekiant uztikrinti vaiko teisiy apsaugg ir iSspresti smurto pries vaikus problemas, Lietuvoje patvirtintos
ir vykdomos testinés programos: Vaiko gerovés valstybés strategija, Nacionaliné smurto pries§ vaikus pre-
vencijos ir pagalbos vaikams programa. Sias programas / strategijas jgyvendino Vyriausybés institucijos ir
nevyriausybinés organizacijos. LR Vyriausybé 2005 m. vasario 17 d. priémé nutarima ,,Dél vaiko gerovés
valstybées politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano patvirtinimo*, kuriuo
siekta sukurti prielaidas visy vaiky gerovei. Priemoniy plane numatyta parengti Nacionaling programa, kuri
biity nukreipta prie§ vaiky smurta. Sis uzdavinys jgyvendintas tais padiais metais LR Vyriausybei 2005
m. geguzés 4 d. patvirtinus nutarimg ,,Dél nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vai-
kams 2005-2007 mety programos patvirtinimo“. Programoje keliami uzdaviniai buvo susij¢ su tévy ir vaiky
Svietimo smurto klausimu gerinimu. 2006 metais numatyta, kad Specialiosios pedagogikos ir psichologijos
centras parengs ir isleis informacing medziagg vaikams ir tévams apie smurto prevencijg. 2007 m. isleisti 4
leidiniai, kuriuose tévai ir vaikai supazindinti su smurto formomis, priezastimis, pasekmémis. Juose aptaria-
mas smurtas mokyklose klausimas: prevencija ir pagalbos priemonés vaikams, nukentéjusiems nuo smurto.
Programoje pazymeétas siekis ripintis Sviesti visuomeng¢ smurto pries vaikus klausimais, inicijuojant visuo-
menines akcijas. Priémus $ig programg jgyvendinta testinio pobuidzio visuomenés akcija ,,Geguzé — ménuo
be smurto pries vaikus®.

JT Vaiko teisiy komitetas, 2006 m. pateikes pastabas Lietuvai dél JTO Vaiko teisiy konvencijos jgyven-
dinimo, pabrézé, kad Lietuvoje priimti Civilinis, Administracinis ir Baudziamasis kodeksai, yra sveikinti-
ni JTO Vaiko teisiy komiteto sprendimai, siekiant veiksmingiau uztikrinti vaiky teisiy apsauga Lietuvoje.
Taciau nurodoma, kad vis dar neuztikrinama vaiky apsauga nuo smurto, o kuriama teisiné reglamentavimo
sistema nesuderinama su JTO Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis. JTO Vaiko teisiy komiteto iSvadose taip
pat pritariama LR Vyriausybés patvirtintai Nacionalinei smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety programai. Nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007
mety programos priemoniy jgyvendinimas padéjo sumazinti smurto atvejy skaiciy 29,08 procento. Teigiami
pokyciai skatino testi programos jgyvendinima, todél parengta 2008—-2010 m. mety programa. Naujojoje
programoje keliami uzdaviniai mazinti smurto prie§ vaikus mokykloje mastg. Programos jgyvendinimo lai-
kotarpiu vyriausybinés institucijos pradéjo aktyviai bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis.
Sprendziant smurto prie§ vaikus mokyklose problema, jgyvendinamos $ios programos: programa ,,Antrasis
zingsnis®, 2008 m. finansuojama LR $vietimo ir mokslo ministerijos; tarptautiné programa ,,Zipio draugai‘,
kur dalyvavo 64 mokyklos. 2011-2012 m. programa jdiegé dar 122 mokyklos. 2012 m. 17-ai Lietuvos
mokykly suteiktas Olweus mokyklos vardas. Si programa jgyvendinama Danijoje ir Latvijoje. Dazniausiai
pasitaikanti smurto forma mokyklose — psichologinis smurtas. Psichologinis smurto mastas analizuojamas
Pasaulinés sveikatos organizacijos, tod¢l, remiantis naujausia Sios organizacijos ataskaita, galima apzvelgti,
koks procentas vaiky patiria psichologinj smurtag mokyklose (zr. 1 pav.).
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1 pav. Vaikai, patyre psichologinj smurta mokyklose 2009-2010 m., proc.

Sudaré A. Sakalauskaité, remdamasi: World Health Organization, 2012.

Pateikti duomenys rodo, kad Lietuvoje psichologinj smurtg mokykloje daugiausiai patyré 13 mety vaikai.
Vertinant vaikus, patyrusius psichologinj smurtg, pagal lytj pastebima, kad visose valstybése daugiausiai
smurto patiria berniukai. Visose amziaus grupése pagal smurto mastg Lietuva yra antroje vietoje, o 13 m.
amziaus grupéje jos rezultatai yra tokie pat kaip ir Danijos. Tokie tyrimo rezultatai rodo, kad smurto prie$
vaikus mokykloje, net ir Danijoje, kuri rodoma kaip ,,gerasis pavyzdys* kitoms ES valstybéms naréms. Taigi
Nacionalinés programos prie$ vaiky smurtg 2005—2010 mety laikotarpiu, keltas uzdavinys organizuoti vai-
ky, tévy ir visuomeneés Svietimg smurto prie§ vaikus prevencijos klausimais. Ypatingas démesys cia skirtas
smurtui prie§ vaikus mokyklose, bet ir toliau iSlicka didelis procentas vaiky, mokyklose patirian¢iy psicho-
loginj smurtg (Zr. 2 pav.).
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2 pav. Vaikai, patyr¢ smurta mokykloje 2013 m., proc.

Sudare A. Sakalauskaite, remdamasi World Health Organization, 2013

Smurta mokykloje patyrusiy vaiky procentiné dalis rodo, kad net ir jgyvendinus prevencines visuome-
nines programas, Lietuvoje daugiau nei pusé moksleiviy 2013 m. mokykloje patyré smurta. Tai pagrindzia
Sios problemos sprendimo buitinuma.

Be to, nacionalinés smurto prie$ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2005-2007 m. ir 2008—-2010 m.
programose iskeltas tikslas — tobulinti teisine sistema, siekiant uzkirsti kelig smurtui pries vaikus (Valstybés
zinios, 2005-05-07, Nr. 58-2021; 2008-04-30, Nr. 51-1892). Nors Siomis programomis norima tobulinti tei-
sing bazg, taciau apie grieztesniy teisiniy priemoniy reglamentavimg neuzsimenama. Galima daryti prielai-
da, kad aiskios atskaitomybés uz smurto pries vaikus reglamentavimo trikumas galéjo lemti islikusj didelj
smurto atvejy skaiciy.
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Naujojoje Nacionalinéje smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015 mety progra-
moje (Valstybés zinios, 2011-01-06, Nr. 2-81) i§ viso nebekeliamas tikslas stiprinti vaiky teising apsauga
nuo smurto. Naujoji programa atskleidzia vyriausybés kuriamos teisinés bazés stagnacijg, nes nebéra naujy
i88tikiy vaiko apsaugos nuo smurto srityje. Programoje paliekami uzdaviniai ir tikslai, kurie kelti ir 2005 m.
D¢l sios priezasties 2011-2013 m. vaiky, patyrusiy smurtg, atvejy skaicius augo (zr. 3 pav.).
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3 pav. Vaiky, patyrusiy smurta, skaiciaus pasiskirstymas pagal smurto formas Lietuvoje

Saltinis:Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2013 m. veiklos ataskaita, p. 27.

Pateikti duomenys rodo, kad pastaruosius trejus metus 15,46 proc. i8augo psichologinj smurtg paty-
rusiy vaiky skaiéius. Siek tiek augo (2,65 proc.) vaiky, patyrusiy fizinj smurta, skai¢ius, bet 11,76 proc.
mazg¢jo seksualinj smurtg patyrusiy vaiky skai€ius. Augantis fizinio ir psichologinio smurto atvejy skaicius
rodo, kad LR Vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamos tgstinés prevencinés programos
ir visuomenines akcijos nebeveiksmingos. Lietuva, tik i§ dalies jgyvendindama JTO Vaiko teisiy komiteto
rekomendacijas, nepajégi uztikrinti smurto prie§ vaikus problemos sprendimo. Sie rezultatai atskleidzia LR
Vyriausybés kuriamos teisinés bazés spragas, kurios iSrySkinamos dar 2006 m. JTO Vaiko teisiy komiteto
iSvadose ir rekomendacijose.

LR Seimo Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety
plane numatyta 2006 m. parengti Lietuvos Respublikos jstatymo dél smurto prie§ vaikus projekta. Ta-
¢iau $is dokumentas neparengtas. Pirmosios fizinio smurto prie$ vaikus jstatymo patvirtinimo uzuomazgos
stebimos tik 2008 m. vasario 13 d. A. Pavilioniené pateiké LR vaiko teisiy pagrindy jstatymo pakeitimo
projekta, kuriame sitiloma jstatyma papildyti 2 straipsniu, kur aiskiai reglamentuojamos smurto pries vaika
formos ir rusys. Be to, 10 straipsnio 2 dalj siiil¢ taip iSdéstyti: ,,Draudziamas bet koks smurtas prie§ vai-
ka“ (Jstatymo projektas, 2008-02-13, Nr. XP-2848). Sie pakeitimai biity uztikring konkreé¢iy JTO Vaiko
teisiy konvencijos nuostaty integravimg nacionalinéje teis¢je. Susirtipinimg Lietuvos vaiky apsaugos nuo
LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 49 straipsnio pakeitimo ir papildymo 47 straipsniu jstatymo
projekta. Siame projekte siekiama uzdrausti fizinj smurta prie$ vaikus. Sialomas 49 str. bity i§déstomas
taip: ,,Vaikas turi teis¢ buti aukléjamas, mokomas ir drausminamas be smurto ir gerbiant jo orumg. Vaika
vengianti atlikti savo pareigas, uz drausmés pazeidimus tévai, kiti teiséti vaiko atstovai gali atitinkamai
drausminti savo nuozitira. Vaiko fizinis baudimas, fizinis ar psichinis kankinimas ar kitoks Ziaurus elgesys,
vaiko garbés ir orumo zeminimas draudziamas® (Jstatymo projektas, 2008-04-30, Nr. XP-3058). Deja, Sie
projektai nepriimti.
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Zmogaus teisiy komitetas 2009 m. liepos 17 d. pateiké dar vieng LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy
nuostatos (Jstatymo projektas, 2009-07-17, Nr. XIP-393 (3)). Sis projektas taip pat nepriimtas.

Taciau, visokio smurto prie§ vaikus uzdraudimo teisinio reglamentavimo paieskos tuo nesibaigé. 2010
m. balandzio 15 d. G. Navaitis pateiké dar vieng LR vaiko teisiy pagrindy jstatymo projekta, kuriame apibré-
ziamos fizinio, psichologinio ir seksualinio smurto pries vaika sgvokos (Istatymo projektas, 2010-04-15, Nr.
XIP-1883 (2)). Deja, §is jstatymo projektas LR Seime net nepradétas svarstyti.

Zmogaus teisiy instituto (2011) pristatomoje situacijos analizéje pabréziama, kad joks teisés aktas Lietu-
voje ,,neapsaugo vaiko nuo visy rasiy smurto. Vaiko teisiné apsauga nuo smurto yra fragmentiska — ji jtvir-
tinta tik atskiruose jstatymuose, bet teisés normy visuma negarantuoja visapusiskos vaiko apsaugos® (Zmo-
gaus teisiy institutas, 2011: 4). Taigi 2006 m. iskeltas tikslas — jtvirtinti visokio smurto prie§ vaikus nuostatas,
igyvendintas tik 2013 m. kovo 5 d., O. Valiukeviciiitei pateikus svarstyti LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 2, 10, 49, 56 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymg. Esminis §io projekto iSskirtinumas i$ kity — 2 str.
pakeitimuose nurodoma, kad ,,smurtas prie§ vaika — visos seksualinés, fizinés, psichologinés ar emocinés
prievartos, vaiko zeminimo ir iSnaudojimo, vaiko prieziiiros stokos arba aplaidumo formos, sukelian¢ios
pavojy gyvybei, fakting, potencialig zalg vaiko sveikatai, iSlikimui, vystymuisi ar orumui, taip pat fizinés
bausmés® (Istatymo projektas, 2013-03-05, Nr. XIIP-317). Projektui pritaré 57, prie§ balsavo 7, susilaiké
41 Seimo narys. JTO Vaiko teisiy komiteto iSvadose (2014) nepalankiai vertinamas Lietuvos negebé¢jimas
laikytis prisiimty jsipareigojimy, todél, kaip ir ankstesnése komiteto iSvadose, pateikiamas pagrindinis sidi-
lymas — uzdrausti bet kokios formos ir riisies smurta prie$ vaikus. Sio projekto priémimas — reik§mingas LR
Vyriausybés zingsnis, siekiant perkelti tarptautines nuostatas j nacionaling teise¢ ir igyvendinti JTO Vaiko tei-
siy komiteto pateiktas rekomendacijas. Projektas priimtas tolesniam svarstymui, taciau iki 2015 m. kovo 10
d. vykusiuose plenariniuose posédziuose LR vaiko teisiy apsaugos jstatymo nuostatos dél bet kokio smurto
pries vaikus uzdraudimo nesvarstytos. Tikima, kad naujo LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pa-
keitimai padés sumazinti smurto prie$ vaikus atvejy skai¢iy. R. Harold-Kleson, Siaurés $aliy zmogaus teisiy
komiteto prezidenté, 2014 m. vasario ménesj NVO kvietimu buvo atvykusi j Lietuva. Teisininké i§samiau
pristaté Svedijos vaiky teisiy apsaugos sistema, pagrindinj démesj skirdama bet kokio smurto prie$ vaikus
draudimui. Ji nepritaria absoliutaus smurto pries vaikus uzdraudimui, nes ,,tokia sistema ugdo vaikus, kurie
nejaucia riby, yra tiesiog nekontroliuojami“. Teisininkés pozitiriu, absoliutus smurto prie§ vaikus uzdrau-
dimas — vaiky atsakomybés pries tévus apribojimas, nes vaikai supazindinami su jy teisémis, nepaminint,
kokia atsakomybé ir pareigos jiems tenka (Harold-Kleson, 2014).

Apibendrinant galima teigti, kad 1995 m. ratifikuota JTO vaiko teisiy konvencija ir prisiimti Lietuvos
isipareigojimai buvo sunkiai jgyvendinami. 1995 m. pradétas tikslingas vaiko teisés biiti apsaugotam nuo
smurto teisinis reglamentavimas po 2000 mety pradéjo ,,strigti®, Vyriausybé neperkéelé JTO jstatyminiy nor-
my j nacionaling teis¢. Smurto pries§ vaikus strategijos / programos kurtos fragmentiskai. Pagrindinése tes-
tinio pobiidzio Nacionalinése smurto pries vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programose (2005-2007
m.; 2008-2010 m.; 2011-2015 m.) numatomos jgyvendinti priemonés skirtos spresti tuo laiku aktualias
problemas. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo Vyriausybés veike labiau ,,gaisry gesinimo* principu,
nejgyvendintos veiksmingos prevencinés priemoneés, galin¢ios padéti iSvengti smurto prie§ vaikus problemy
paplitimo dar iki Sios problemos atsiradimo.

3. Vaiky skurdo problemy sprendimo strategijos vaikystés politikoje, jy igyvendinimas

Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF) pazymi vaiky skurdo pasekmes jy socializacijai: ,,Vaikai, gyve-
nantys skurde, patiria tiek materialiniy, tiek dvasiniy ir emociniy iStekliy, reikalingy iSgyventi, vystytis bei
klestéti, stygiy. Skursdami jie negali dziaugtis savo teisémis, pasiekti pilnavertj gyvenima ir jame dalyvauti
kaip visaverciai visuomenés nariai“ (Monkevi¢iené, Stankevicien¢, 2011). UNICEF pazymi, kad skurdas —
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tai ne tik materialiniy iStekliy trikumas, bet ir emocinis / psichologinis bei dvasinis nepatogumas, lemiantis
socialinés atskirties jausma.

»Skurdas padidina vaiky nepriezitiros ir smurto rizika, taCiau negalima remtis stereotipu, kad visos skur-
dzios Seimos neprizilri ir smurtauja pries vaikus. Skurdas sukelia stresine situacija, kuri gali paskatinti vie-
nokj ar kitokj Seimos nariy elgesj“ (Jancaityté, 2011: 16). Toks autorés pateiktas skurdo suvokimas rodo,
kad skurdg galima glaudziai sieti su smurto pries$ vaikus problema. Autor¢ jzvelgia rysj tarp skurdo ir smurto
Seimoje paplitimo. M. Puhakka, M. Viren (2012) jzvelgia ir valstybés skiriamos materialinés paramos dydzio
bei skurdo sgsajas. Remiantis A. Dobravolsku (2007), skurda galima skirstyti i tam tikrus tipus: absoliu-
tus skurdas — absoliutus pragyvenimo minimumas, biitinas pagrindiniams poreikiams patenkinti; santykinis
skurdas — ,,skurdzios pajamos, nustatomos visy gyventojy pajamy ar geroves lygio kontekste. Autorius
pateikia skurdo lygius, kurie rodo, kad skurdo problemos paplitimg gali rodyti du poZymiai: gyvenimo mi-
nimumas ir menkos pajamos.

Nuo 1990 m. skurdo problemos Lietuvoje pradétos spresti remiantis ES patirtimi. JTO vaiko teisiy
konvencijos (1995) 27 str. nurodoma, kad ,,valstybés dalyvés pripazjsta kiekvieno vaiko teise turéti tokias
gyvenimo salygas, kokiy reikia jo fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi‘.
Valstybés dalyvés, ratifikuodamos §ig konvencija, prisiémé jsipareigojimus padéti tévams ir kitiems vaikg
aukléjantiems asmenims §ig teis¢ jgyvendinti.

Lietuvos kuriamas socialinés politikos modelis paremtas materialiniy iStekliy paskirstymu, siekiant uz-
tikrinti visy visuomenés nariy gerove. Kuriant socialinés politikos modelj pirmaisiais nepriklausomos Lie-
tuvos metais, pagrindinis démesys skirtas iSmoky sistemos kiirimui. LR Seimas dar 1994 m. priémé ISmoky
vaikams jstatyma (Valstybés zinios, 1994, Nr. 89-1706), kuriuo nustaté iSmoky vaikams riisis, jy dydzius,
asmeny, turinciy teis¢ gauti iSmokas, kategorijas, iy iSmoky skyrimo ir mokéjimo salygas, tvarka ir finan-
savimg. Priimtas jstatymas gali baiti laikomas pirmuoju Lietuvos Respublikos dokumentu, jgyvendinant JTO
Vaiko teisiy konvencijos nuostatas dar iki JTO vaiko teisiy konvencijos ratifikavimo (1995). LR Seimas, rati-
fikaves JTO Vaiko teisiy konvencija, jsipareigojo imtis visy reikiamy priemoniy, kad vaikui biity uztikrintas
geresnis iSlaikymas i§ tévy ar kity finansiskai uz ji atsakanciy asmeny — tiek esanciy valstybés viduje, tiek
uzsienyje (27 str.).

Lietuvai ratifikavus JTO Vaiko teisiy konvencija (1995) ir atsizvelgiant j JTO Vaiko teisiy deklaracijos
(1959) nuostatas, pradétos spresti vaiky skurdo problemos kuriant teisinio reglamentavimo sistema ir taip
siekiant uztikrinti materialine bei psichologing vaiko gerove. LR Seimas 1996 m. priémé Vaiko teisiy pagrin-
dy jstatyma, kurio 4 str. 5 punkte nurodyta, kad ,,né vienas vaikas negali buti paliktas be gyvenamojo biisto,
minimaliy pragyvenimo 1é8y ir globos ir ripybos* (Valstybés zinios, 1996-04-12, Nr. 33-807). [statymo nu-
statyta, kad esant situacijai, kai tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai negali uztikrinti vaiko gerovés, Vyriausybe
turi garantuoti vaikams tinkamg islaikyma.

LR Vyriausybés 1997-2000 mety veiklos programoje (Valstybés zinios, 1996, Nr. 120-2821), kuri pri-
imta 1996 m., uzsibréztas tikslas — tobulinti paramos Seimai sistemg. Programoje didelis démesys skirtas
vaiko teisiy apsaugai. Vaiko teisiy uztikrinimas susietas su globos (ripybos) sistemos tobulinimu, nepilna-
meciy nusikalstamumo mazinimu ir institucijy bendradarbiavimo gerinimu. Taciau vaiky skurdo problemos
sprendimas palickamas Seimos institucijai. Skurdo savoka programoje nevartojama, taciau nurodoma, kad
sickiama gerinti sunkias gyvenimo sglygas. Programoje iSskiriamas Vyriausybés vaidmuo sudarant salygas
Seimai paciai kuo geriau atlikti savo funkcijas. Patvirtinus programg, 1997 m. priimtas Valstybiniy pasal-
pu Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatymo papildymo jstatymas, numates papildomas paSalpas Seimoms,
auginancioms tris ir daugiau vaiky (daugiavaikéms Seimoms) iki 16 mety ir vyresnius, baigusius dienines
bendrojo lavinimo mokyklas (Valstybés zinios, 1997-10-31, Nr. 99-2506). Jstatymo papildyme numatyta
daugiavaikéms Seimoms biitina materialin¢ pagalba, taciau tai nepadéjo pasalinti kai kuriose daugiavaikese
Seimose auganciy vaiky skurdo (zr. 4 pav.).
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Sudaré A. Sakalauskaité, remiantis: Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 2000, p. 9.

Pateikti duomenys (Zr. 4 pav.) rodo, kad 1997-1999 m. santykinj skurda patirian¢iy namy tkiy dalis
sumazgjo. Patvirtinus Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatymo papildymo jstatyma,
daugiavaikiy Seimy skurdo lygis sumazéjo tik 1998 m., o 1999 m. skurdo lygis iSaugo. Daugiavaikiy Sei-
my skurdo problema tuo laikotarpiu tapo ypac aktuali dél savo masto, todél 2000 m. Lietuvos socialinis
komitetas patvirtino Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, kurioje suformuluota skurdo samprata, api-
bréziami skurdo mastai, apzvelgiamas skurdo paplitimas ir jo ypatybés Lietuvoje. Strategijoje numatytos
priemongés, kaip reikéty mazinti skurdg. Viena jy — nevyriausybiniy organizacijy ir vyriausybiniy insti-
tucijy bendradarbiavimas. Strategijos tikslai: iki 2005 m. sumazinti skurda ne maziau kaip 13 procenty;
sumazinti labiausiai skurstanciy socialiniy grupiy (vieniSy tévy su vaikais, dideliy Seimy) skurda pagal
santyking skurdo (skurdzios pajamos, nustatomos visy gyventojy pajamy ar geroveés lygio kontekste) riba
ne maziau kaip iki 20 procenty. Norint pasiekti $iy rezultaty, numatyta didinti pasalpas gausioms Seimoms
ir kompensuoti vaiky mokymosi i§laidas (Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 2000, p. 14). Norédama
i8spresti vaiky skurdo problemas, LR Vyriausybé 2001 m. patvirtino Vyriausybés 2001-2004 m. programa
(Valstybés zinios, 2001-10-10, Nr. 86-3015), kurioje numatyta 2002 m. parengti ir jgyvendinti Skurdo
mazinimo strategijos jgyvendinimo programa. Programa parengta, bet numatyti uzdaviniai nejgyvendinti
(zr. 5 pav.).
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Sudaré A. Sakalauskaité, remdamasi: Povilitinas, 2007: 7.
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5 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad visuose namy tkiuose, iSskyrus tuos, kur auga 3 ir daugiau
vaiky, skurdo lygis sumazéjo. Lietuva tik i§ dalies pasieké 2000 m. numatytus tikslus — namy tkiuose, kur
yra maziau nei trys vaikai, skurdo lygis sumazgjo, taciau daugiavaikiy Seimy skurdo lygis iSaugo ir sieké
daugiau nei 35 proc. Galima pastebéti, kad Lietuvai 2001 m. ratifikavus Europos socialing chartijg (pakore-
guotg), Lietuva jsipareigojo tik dél dalies straipsniy. Nors dauguma Sios chartijos straipsniy ratifikuoti, 30
straipsnis ,,Teis€ | apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties* j isipareigojimy sarasg nejtrauktas. Tai rodo,
kad LR Vyriausybé tuo laikotarpiu nebuvo pasirengusi $iy jsipareigojimy prisiimti, nes to neleido Lietuvos
ekonoming situacija. 2001 m. ratifikavusi Europos socialing chartija, Lietuva jsipareigojo uztikrinti vaiky ir
paaugliy teis¢ | socialing, teising ir ekonoming apsaugg (Valstybés zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704), taCiau
konkreciy nuostaty dél vaiky skurdo problemy sprendimo nepateikta. Pagrindinis démesys skirtas vaiko
lygiy startiniy galimybiy uztikrinimui, smurto ir iSnaudojimo problemy sprendimui.

LR Vyriausybé, siekdama suderinti nacionalinius teisés aktus su JTO Vaiko teisiy konvencijos (1989) ir
JTO Vaiko teisiy deklaracijos (1959) nuostatomis, 2003 m. patvirtino Vaiko geroves valstybés koncepcija
(Valstybés zinios, 2003-05-30, Nr. 52-2316), kurios tikslas — pasiekti politinj susitarimg dél vaiko gerove
lemianciy vertybiy, nuostaty ir numatyti vaiko gerovés jgyvendinimo gaires: sudaryti ekonomines ir soci-
alines salygas tinkamai pasiriipinti vaiku. Pirmg kartg nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pateiktas
sisteminis pozitiris j visapusiSska vaiko apsauga. Siekiant uztikrinti vaiko gerove sudarytas Vaiko gerovés
valstybés koncepcijos 20052012 mety priemoniy planas. Sia koncepcija jgyvendinti pradéta tik 2005 m.
JTO Vaiko teisiy komiteto iSvadose Lietuvai (2006), Sios koncepcijos patvirtinimas jvertintas teigiamai. JTO
Vaiko teisiy komiteto pateiktose iSvadose ir rekomendacijose Lietuvai nurodyta, kad didelis vaiky skaic¢ius
gyvena Seimose, kurios priskiriamos Zemiau skurdo ribos gyvenanciy Seimy grupei. Daroma prielaida, kad
tam poveikj daro nuo Salies ekonomikos augimo tempy atsiliekanti finansin¢ pagalba ir parama Seimoms.
Rekomenduota stiprinti piniging ir nepiniging paramg skurdziai gyvenancioms Seimoms, taip siekiant su-
mazinti skurdg ir apsaugoti vaikus nuo neigiamo jo poveikio jy vystymuisi. Atsizvelgiant | JTO Vaiko teisiy
komiteto i§vadas ir rekomendacijas, LR Vyriausybé pradéjo igyvendinti Vaiko gerovés valstybés strategijos
2005-2012 m. priemoniy plang.

Plane numatyta tobulinti jstatyming baze. Ypatingas démesys skirtas iSmoky Seimoms sistemos tobulini-
mui. A. Sileika, R. Zabarauskaité (2009: 17) nurodo, kad ,,nuo 2005 m. skurdui matuoti Lietuvoje taikoma
bendra ES skurdo matavimo metodika, pagal kurig pagrindinis skurdo matavimo rodiklis yra skurdo rizikos
lygis po socialiniy iSmoky. Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti naudojama santykiné skurdo riba, prilyginama
60 proc. ekvivalentiniy piniginiy disponuojamy pajamy medianos®. Nuo 2006 m. rugséjo 1 d. Seimoms,
kurios augina vieng ar du vaikus, pratestas ,,vaiko pinigy“ iSmokos mokéjimas vaikui iki 9 mety. 2007 m.
priimtas Socialinés paramos mokiniams jstatymas, kuriuo reglamentuoti paramos mokiniams biidai — ne-
mokamas maitinimas ir finansiné parama mokiniui biitinoms prekéms jsigyti (Valstybés zinios, 2006, Nr.
73-2755). 2008 m. gruodzio 23 d. priémus LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pataisas, pagal kurias
tévams, auginantiems vaikus iki 18 m. ir vyresnius, jeigu jie mokosi dieninése bendro lavinimo mokyklose,
uz kiekvieng auginamg vaika padidintas papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis, kuris lygus 100
Lt uz pirmg ir po 200 Lt uz kiekvieng paskesnj vaika (Valstybés zinios, 2008, Nr. 149-6029). Nuo 2008
m. sausio 1 d. motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos dydis nuo néstumo ir gimdymo atostogy
pabaigos, kol vaikui sueis vieneri metai, buvo 100 proc., antrais ir tre¢iais metais — 85 proc. pasalpos gavé-
jo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Nuo 2008 m. sausio 1 d. tuo atveju, kai apdraustajam gimsta du ir
daugiau vaiky ir jis yra $iy vaiky prieziiiros atostogose, tévystés pasalpa didinama atsizvelgiant | vienu metu
gimusiy vaiky skaiciy. Priimti jstatymai uztikrino Seimoms didesnes iSmokas. Padidinta valstybés biudzeto
lésy dalis, kuri skiriama paramai Seimoms. ISmoky Seimoms, turinioms vaiky, didinimas buvo viena pa-
grindiniy priemoniy, sprendziant vaiky skurdo problemas. Norint jvertinti priezastis, kas lémé vaiky skurdo
problemos paplitima, taikomas Pirsono koreliacijos koeficientas ir regresiné analizé. V. Kasiuleviciaus, G.
Denapiené (2008) nurodo, kad ,,koreliacijos koeficientas — statistikos metodas, tiriantis pozymiy tarpusavio
rys$io stipruma™ (p. 178). Pirsono koreliacijos koeficiento reikSmés pateiktos 1 lentel¢je.
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1 lentelé. Pirsono koreliacijos koeficiento reikSmes

Koefi- Labai stiprus Stiprus Vidutinis Silpnas statistinis | Labai silpnas Néra
cientas | statistinis rySys | statistinis rySys | statistinis rySys rySys statistinis rySys | statistinio
rysio
r, -1 Nuo -1 iki -0,7 |Nuo -0,7 iki-0,5 |Nuo -0,5 iki -0,2 |Nuo -0,21iki0 |0
+1 Nuo 0,7 iki 1 Nuo 0,5 iki0,7 |Nuo 0,2 iki 0,5 | Nuo 0 iki 0,2

Sudaré A. Sakalauskaité, remdamasi: Kasiulevicius, Danapiene, 2008: 180.

Remiantis 1 lenteléje pateiktais koreliacijos koeficientais, bus vertinamas statistinis rySys tarp vaiky
skurdo lygio ir ji galin¢iy lemti priezasCiy. ,,Regresiné analiz¢ nustato statistinio rySio pobiidj ir apraso pri-
klausomojo (pasekmés) kintamojo vidutiniy reik§miy priklausomybe nuo vieno ar keliy nepriklausomyjy
(priezasties) kintamyjy reikSmiy matematine formule* (Kasiulevi¢iaus, Denapiené, 2008: 179). Pirmiausia
analizuojama, ar skiriamy léSy Seimoms dalies didinimas dar¢ jtaka mazéjanciam vaiko skurdo lygio rodi-
kliui (Zr. 6 pav.).
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6 pav. IsSmoky Seimoms dydzio jtaka vaiky skurdo lygio rodikliui 2005-2009 m.
Sudaré A. Sakalauskaité.

Pritaikius Pirsosno koreliacijos koeficienta nustatytas vidutinis statistinis rySys = -0,56067. Remiantis
Siais rezultatais galima daryti i§vada, kad didinant i§moky $eimoms dalj, galima tik i§ dalies tikétis laukiamy
rezultaty. LR Vyriausybés pasirinkta iSmoky Seimoms didinimo politika, besiremianti tik iSmoky didini-
mu, neleidzia uZztikrinti visapusiSsko LR Vyriausybés iskelty uzdaviniy jgyvendinimo. Vélesniu laikotarpiu
(2009-2013 m.) nustatytas silpnas statistinis rysis r,=-0.216.

Tiriant, kas lemia vaiky skurdo problemos plitima, galima pazyméti nedarbo lygj. Tiriant bedarbiy Seimy
disponuojamy pajamy jtaka skurdo rizikos apskaitoje jrasyty Seimy skaiciaus pokyciams, pastebimas labai
stiprus statistinis rySys su bedarbyste (Zr. 7 pav.).
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7 pav. Bedarbiy Seimy disponuojamy pajamy itaka socialinés rizikos Seimy skaiciaus augimui 2005-2012

Sudaré A. Sakalauskaité
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Vertinant Siy dviejy kintamyjy statistinj ry$j pagal Pirsono koreliacijos koeficienta, nustatytas r =
-0,89785. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus galima teigti, kad LR Vyriausybé turéty aktyviau jgyvendin-
ti darbo rinkos politikg. Norint pagrjsti Salies tikio situacijos daroma poveikj bedarbiy Seimy su vaikais
pajamy dydziui, pritaikomas koreliacijos koeficientas. Analizuojant 2005-2012 m. laikotarpj, gautas r_=
-0,758406294 atskleidzia, kad BVP poky¢iai daro didelj poveikj $eimy disponuojamy pajamy dydziui, kuris
lemia socialinés rizikos Seimy skaiciaus pokyc¢ius. Anksciau aptarti LR Vyriausybés jstatyminés bazés pakei-
timai, kuriais padidintos iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus, atSaukti 2011 m. Tais metais sustabdytas
tévystés iSmoky mokeéjimas ir sumazinta motinystés iSmoky dalis (1 metais — 90 proc., 2 metais — 75 proc.).
Sis sprendimas neigiamai paveiké vaiky skurdo lygio mazinimo procesa, todél LR Vyriausybé 2012 m.
pabaigoje patvirtino Vaiko gerovés valstybés 2013-2018 mety programa, kurios tikslas — ir toliau tobulinti
Istatyming baze, siekiant kompleksinés vaiko apsaugos. Programoje numatytos Sios priemonés: gerinti socia-
linés paramos teisinj reglamentavima ir jvertinti skurdo priezasciy bei kitus rizikos veiksnius. Atsizvelgdama
1 JTO vaiko teisiy komiteto iSvadas (2006), LR Vyriausybé numaté skirti didesng valstybés biudzeto dalj
socialiniy paslaugy ir socialinés paramos tobulinimui.

LR Vyriausybés jgyvendinamas priemones, sieckiant mazinti vaiky skurdo problemos mastg, jvertino JTO
Vaiko teisiy komitetas. 2014 m. jis pateiké iSvadas, kuriose pabréziama, kad LR Vyriausybé turi toliau kovoti
su skurdu ir skurdziai gyvenané¢ioms Seimoms teikti biitinaja pagalba bei paramg. Ataskaitoje nurodoma,
kad vaiky skurdas Lietuvoje vis dar didéja, todél butina numatyti priemones, kurios bty jgyvendinamos,
atsizvelgiant ] esamg situacija bei priemones, kurios padéty siekti ilgalaikiy strateginiy tiksly. Komitetas
palankiai jvertino 2012-2018 mety Vaiko gerovés valstybés kiirimo programa.

Vaiko skurdo lygio mazinimas — prioritetiné vaiko socialinio saugumo uztikrinimo sritis. Istojus j ES
Lietuvoje vaiky skurdo problemoms spresti skiriamas ypatingas démesys, taciau jgyvendinamos priemonés
yra neveiksmingos. Lietuva tarp kity ES valstybiy (Danijos ir Latvijos) uzima vienas zemiausiy pozicijy.
Europos Komisijos pateikiamame politiniy priemoniy vaiky skurdo problemoms spresti teminiame tyrime
(2008) ES valstybés narés vertinamos pagal pasiektus rezultatus sprendziant vaiko skurdo problemas. ES
valstybés tyrime skirstomos j 4 grupes, atsizvelgiant j jgyvendinamy priemoniy veiksminguma. Siuo tyrimu
siekta iSskirti tas ES valstybes, kuriy jgyvendinamos priemonés yra veiksmingiausios, sprendziant vaiky
skurdo problemas. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus galima pastebéti, kad lygynimui pasirinkta Danija pri-
klauso ,,A grupés® $aliy kategorijai. Siai grupei priklauso $alys, kurios pasieké maZiausia vaiky skurdo lygj.
Danijoje sukurta lanksti darbo rinka tévams ir mokamos didelés iSmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus.
Lietuva ir Latvija, prieSingai nei Danija, patenka j ,,D grupe®, kur didelé dalis Seimy patiria santykinj skurda,
t. y. gauna ,,skurdzias“ pajamas, kuriomis negalima patenkinti batinyjy gyvenimo poreikiy. Siose valstybése
vaiky skurdo problemos gil¢ja. Istatymiskai nesuderinami darbo ir Seimos interesai, maz¢janti valstybés biu-
dzeto dalis, skiriama socialinei sri¢iai, — vienos pagrindiniy priezasciy, lemianciy vaiky skurdo lygio augima.

UNICEF 2013 m. ataskaitoje pateikiamas valstybiy pasiskirstymas pagal vaiko gerovés lygio indeksg.
Vaiko gerovés indeksas sukurtas, remiantis 627 pradiniais vaiky gerovei svarbiais rodikliais ir 51 kintamuo-
ju, kurie suskirstyti j 23 sritis, sugrupuotas j aStuonias grupes: sveikata, subjektyvi savijauta, tarpasmeniniai
santykiai, materialiniai iStekliai, Svietimas, elgesys ir rizika, biistas ir aplinka (Poviliiinas, 2007) (zr. 8 pav.).

Pateikti duomenys atskleidzia, kad Lietuva pagal vaiky skurdo lygj uzima 27 vieta, taigi yra viena po-
zicija auks§¢iau nei Latvija ir 15 pozicijy zemiau nei Danija. Danija teigiamy rezultaty pasieké patobulinusi
socialiniy paslaugy sistema. Ji jgyvendino dvi reformas: jvestas laisvas socialiniy paslaugy teikéjo pasirin-
kimas ir socialinés politikos reforma. Be to, Danijoje plétojamas kompleksinis pozitris j vaiko skurdo pro-
blemy sprendima, tam skiriamos didelés i§laidos socialinéms iSmokoms Seimos ir socialiniy paslaugy tinklo
plétrai. Vertinant Lietuvos situacijg pastebima, kad tik patvirtinus Vaiko gerovés valstybés 2013-2018 mety
programos priemoniy plang, numatomas kompleksiniy priemoniy jgyvendinimas (iSmoky Seimoms didini-
mas ir socialiniy paslaugy Seimoms plétra). A. Povilitinas (2013), analizuodamas LR Vyriausybés dedamas
pastangas mazinti vaiky skurdo ir socialinés atskirties problemas, pastebéjo, kad skatinamas vyriausybiniy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas. Lietuva 2013 m. patvirtintoje testinéje Vaiko
gerovés valstybés programoje numato didesng valstybés biudzeto 168y dalj skirti socialiniy i$moky ir socia-
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liniy paslaugy tinklo plétrai. Jgyvendinus Siuos siekius, Lietuva gali sumazinti vaiky skurdo lygj ir priartéti
prie Danijos pasiekty rezultaty.
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8 pav. UNICEF vaiko geroves lygio indeksas: vaiky skurdo lygis valstybése
Sudaré A. Sakalauskaité, remdamasi UNICEF ataskaita (UNICEF tyrimas (...), 2013)

Apibendrinant galima teigti, kad vaiko skurdo problemos sprendziamos nuo Lietuvos nepriklausomybés
atkiirimo (1990). 1990-2000 m. priimti jstatymai, sudar¢ pagrinda vaiky skurdo problemy sprendimui. Nuo
2000 m. kuriamos ir jgyvendinamos testinés programos / strategijos, j kurias perkelti tarptautiniai vaiko tei-
siy apsaugos principai, susije su tinkamo vaiky gyvenimo lygio uztikrinimu. ISskeltas tikslas — mazinti vaiky
skurdo masta — nepasiektas: vaiky, ypa¢ daugiavaikiy Seimy, skurdo lygis isliko aukstas. Tokie rezultatai —
paskiry chaotiskai priimamy teisés akty pasekmé. Iki 2005 m. LR Vyriausybés vykdoma vaikystés politika,
sprendziant vaiky skurdo problemas, vykdyta nesistemiskai, t. y. vykdant paskirus ir tarpusavyje nesude-
rintus jstatyminés bazés patobulinimus. Lietuvai jstojus | ES zengtas reikSmingas zingsnis kuriant sisteminj
pozitirj j vaiky skurdo problemy sprendima, ta¢iau priimamos priemonés buvo nukreiptos tik | materialinés
pagalbos teikimg Seimoms ir jose augantiems vaikams. [Smoky Seimoms ir vaikams didinimo politika tik iki
2008 m. daré poveikj — vaiky skurdo lygis mazéjo. Nuo 2005 m. vaiky skurdo lygis Lietuvoje matuojamas
taikant bendra ES metodika — skurdo rizikos lygis matuojamas po socialiniy iSmoky. 2008 m. prasidéjusios
pasaulinés ekonomingés krizés pasekmé — nedarbo lygio augimas. Taikant Pirsono koreliacijos koeficientg ir
regresijos analize, vertinami jvairtis kintamieji ir jy daromas poveikis vaiky skurdo lygiui. I$siaisSkinta, kad
Salies iikio situacija ir iSmoky dalis Seimoms — svarbiis kriterijai, lemiantys vaiky skurdo lygio ir socialinés
rizikos Seimy skaiciaus augima.

ISvados

Analizuojant vaikystés politikos, kaip savarankiskos politikos tapsmo, procesa, pastebima visy valsty-
bine valdzig vykdanciy institucijy konservatyvi laikysena pripazjstant vaikystés politikos lygiavertj statusa,
lyginant su Seimos ir jaunimo politika. Tai patvirtina ilgai trunkantis svarbiy tarptautiniy dokumenty, jparei-
gojanciy valstybes spresti aktualias vaikystés problemas, ratifikavimas (1989 m. Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy
konvencija Lietuvoje ratifikuota 1995 m., Lansarotés konvencija, pasirasyta 2006 m., Lietuvoje ratifikuota
2012 m.). Tik ratifikavus Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija, vaikystés politika jgavo savarankiska sta-
tusg, vaikystés politikos subjektu tapo vaikas.

Remiantis nacionaliniais statistikos duomenimis ir tarptautiniy tyrimy rezultatais, vaiky gerovés lygis
Lietuvoje yra Zemesnis nei realios valstybés galimybés ir neatitinka gerovés valstybés koncepcijos. Plé-
tojantis demokratijai visuomené daugiau suzino apie smurto vaiky atzvilgiu pasireiskima, globalizacijos
salygomis Lietuvoje iSplito naujos smurto raisys, todél visuomengje smurto pries vaikus grésmé aktualizuota.
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Smurtas prie§ vaikus yra viena pavojingiausiy nusikaltimo formy, daznai neigiamai, arba negrjztamai
paveikianti nukentéjusiojo nuo smurto socializacijos procesa, todél valstybés politikoje, siekiant uztikrinti
vaiky socialinj sauguma, kavai prie§ smurtg turi biiti skiriamas ypatingas démesys, ypa¢ smurtiniy nusikal-
timy prevencijai. Dabartine kovos pries smurtg biseng apibidintume kaip kova su pasekmémis ir nepakan-
kamg jstatyming baze Sios rusies nusikaltimy uzkardymui. Kovos pries smurtg politikoje turi biti padarytas
lemiamas postkis nusikaltimy uzkardymo kryptimi. Antra svarbi problema kovoje uz vaiky socialinj sau-
guma — jveikti aklg pazodinj ES rekomendacijy taikymg. Daugybé rekomendacijy siiilo kuo ilgiau islaikyti
vaikus biologinése Seimose, net jei jtrauktos j rizikos Seimy jskaita. Lietuvoje vaikai alkoholiky, narkomany,
amoraliai besielgian¢iy zmoniy Seimose daznai kankinasi tol, kol jvyksta nelaimé. Taip yra todél, kad dauge-
lyje ES valstybiy rizikos Seimos samprata labai skiriasi nuo lietuviskos rizikos Seimos sampratos. Socialinj
vaiko sauguma lemia ir kiti veiksniai. Apibendrindami problemos tyréjy mintis, galime teigti, kad socialinis
saugumas — tai nuolatiné vaiko biisena visuomeng¢je, kai garantuojamas jo fizinis nelieCiamumas, gera psi-
chologiné biitis ir pakankamas materialinis apriipinimas, kai vaikas gali netrikdomai lavintis ir mokytis ir
visiskai uztikrinamas visavertis jo socializacijos procesas, sveikatos apsauga bei lygios startinés galimybés.
Priimti Lietuvos Respublikos Seimo jstatymai, Vyriausybés programos paveiké skurdo mazinimo procesa,
taciau, jei Siuo metu didelé dalis vaiky gyvena skurde, reiskia, kad veikta neveiksmingai. Vaiky skurdo masta
Lietuvoje bandoma dangstyti artumu ES vidurkiui ir ta pacia skurdo matavimo metodika, taciau realiai skur-
das skirtingai suprantamas, tarkim, Danijoje ir Lietuvoje. Didelés jtakos sprendziant vaiky skurdo problemas
tur¢jo JTO vaiko teisiy komiteto raginimai ir rekomendacijos, problemai spresti taikyti socialiniy paslaugy
ir socialinés paramos metodai jvairiy i§moky formomis. Pasirinkti metodai padéjo sumazinti skurda Seimo-
se, kurios augina 1-2 vaikus, taciau vaiky, auganciy daugiavaikése Seimose, skurdas kai kuriais metais net
padid¢jo.

Literatura

Adams, P. (1990). Children as Contributions in Kind: Social Security and Family Policy. National Association of Social
workers, Inc.

Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. (2008). Valstybés zZinios, Nr. 82-3234.

Aidukaité, J., Bogdanova, N., Guogis, A. (2012). Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé? Vilnius:
LSTC.

Brien, M. J., Dickert-Conlin, S., Weaver, D. A. (2004). Mariage Penalties in Public Programs: Social Security’s Child-
in-Care Widow(er) Benefits. National Tax Journal, Vol. LVIL, No. 4, p. 829-846.

Chari, R. S., Kritzinger, S. (20006). Understanding EU policy making. Pluto Press. London: Ann Arbor, MIL.

Dixon, J. E. (1999). Social Security in Global Perspective. Westport: Greenwood Publishing Group, Inc.

Dromantiené, L. (2008). Socialinés Europos kiirimas. Monografija. Vilnius: UAB ,,Baltijos kopija“.

Esping-Andersen, G. (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija. (2000). Europos Sajungos oficialus leidinys. (2010).

Europos Socialiné chartija (pataisyta). (2001). Valstybés zZinios, Nr. 49-1704.

Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinio iSnaudojimo ir seksualinés prievartos. (2007). Lansa-
roté. Prieiga internete: www3.1rs.1t/docs2/CWOEMNAW.PDF

Europos Tarybos rezoliucija ,, Dél socialiniy veiksmy programos . (1974). Nr. OJ C13/1 12.2.74.

Harold-Kleson, R. (2014). Ir jums iki absurdy beliko zingsnis. Prieiga internete: www.respublika.lt/

Higienos institutas. Sveikatos informacijos centras. (2014). Mirties priezastys 2013. Vilnius.

Jancaityté, R. (2011). Seimos politikos formavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija [interaktyvus]. Prieiga internete:

<http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D 20110704 125143-91271/DS.005.0.01.ETD> [zitréta

2014 12 22].

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracija. (1959). Nr. 1/86 (XIV). Prieiga internete: <http://elibrary.lt/resursai/NPLC/
nepilnameciu_justicija/JUNGTINIU%20TAUTU%20VAIKO%20TEISIU%20DEKLARACIJA.pdf>.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. (1995). Priimta Generalinés asambléjos 44/25 rezoliucija pagal Treciojo komi-
teto pranesima (A/44/736). Valstybés Zinios, Nr. 60-1505.

Kairieng, B., Kuc¢inova, N. (2008). Prekyba vaikais: pagalba aukai ir prevencijos galimybés. Socialinis darbas, Nr. 7(1),
p. 118-126.

39



ANTANAS BUCINSKAS, ALINA SAKALAUSKAITE . .
VAIKYSTES SOCIALINIO SAUGUMO ISSUKIAI GEROVES VALSTYBES PROJEKTE

Kane, J. (2007). Seksualinio vaiky smurto ir iSnaudojimo prevencija. Prieiga internete: http://ec.europa.cu/justice
home/daphnetoolkit/files/others/booklets/01 daphne booklet 1 It.pdf Kasiulevicius, V., Denapieng, G. (2008). Statis-
tikos taikymas moksliniy tyrimy analizéje. Gerontologija, Nr. 9 (3), p. 176—180.

Korpi, W. (1883). The Democratic Class Struggle. London: Routledge & Kegan Paul.

Krutuliené, S. (2012). Gyvenimo kokybé: sgvokos apibrézimas ir santykis su gero gyvenimo terminais. Kultiira ir vi-
suomené. Socialiniy tyrimy zurnalas, Nr. 3 (2), p. 117-129.

Labanauskiené, J., Siaurusaitis, B. (2008). Smurto prie§ vaikus buiklé ir problemos Lictuvoje. Neurologijos seminarai,
Nr. 12 (38), p. 199-203.

Laurénas, V. (2001). Normalios politikos genezés atvejis: Lietuvos politinés studija. Klaipéda: Klaipédos universiteto
leidykla.

Laurénas, V. (2003). Pilictinés visuomenés dilemos Lietuvoje. Sociologija. Mintis ir veiksmas, Nr. 1(11), p. 5-22. Klai-
péda: KU leidykla.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. (2000). Valstybés Zinios, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. (2000). Valstybés zinios, Nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘. (2012). Valstybés zinios, Nr. 149-7630.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,D¢él nacionalinés smurto prie§ prevencijos ir
pagalbos vaikams 2011-2015 mety programos patvirtinimo®. (2011). 2011 m. sausio 3 d. Valstybés Zinios, Nr. A1-2.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy pagrindy jstatymas. (1996). 1996 m. liepos 14. Nr. [-1234. Valstybés Zinios, Nr. 33-
807.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l nacionalinés smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
2008-2010 mety programos patvirtinimo*. (2008). 2008 m. balandzio 24 d., Nr. 392. Valstybés Zinios, Nr. 51-18-
1892.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nacionalinio smurto prie§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
2005-2007 mety programos patvirtinimo®. (2005). 2005 m. geguzés 4 d., Nr. 491. Valstybés zinios, Nr. 58-202.
Lisabonos sutartis, is dalies keicianti Europos Sqjungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj. (2007). Europos

Sajungos oficialus leidinys. Europos bendrijy oficialiy leidiniy biuras, Nr. L-2985. Liuksemburgas.

Malinauskiené, D. (2011). Vaiky smurtinj elgesj mokykloje skatinantys veiksniai. Socialinis darbas, Nr. 10(2), p. 229—
240.

Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas. (2002). 2002 m. rugséjo 10 d., Nr. [X-
1067. Valstybés zinios, Nr. 91-38-90.

Povilitinas, A. (2007). Kova su vaiky skurdu ir vaiky socialinés aprépties skatinimas. Nacionalinés politikos krypciy
tyrimas. Prieiga internete: file:///C:/Users/liuts/Downloads/lithuania_1 2007 lt.pdf [ziGiréta 2015 013 13].

Pilietinés visuomenés institutas. (2015). Pilietinés galios indeksas. 2012 metai. 2013 metai. 2014 metai. Vilnius.

Puhakka, M., Viren, M. (2012). Social security, saving and fertility. Finish Economic Papers, Vol. 25, No. 1, p. 28-42.

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija. (2000). Prieiga internete: www.socmin.lt [ziGiréta 2015-02-27].

Stoskus, K. (2015). Kaip sutelkti ir reprezentuoti pilieting visuomeng. Prieiga internete: www.mokslolietuva.lt/2015/01/
page/5/

Stripeikiené, J. (2003). Vaiko, kaip savarankisko teisés subjekto, problema. Jurisprudencija, Nr. 42(34), p. 12—-17.

Sileika, A., Zabarauskaité, R. (2009). Skurdas: metodologijos klausimai ir lygis Lietuvoje. Socialinis darbas, Nr. 8 (1),
p. 17-27.

Tamborini, C. R., Cupito, E., Shoftner, D. (2011). A profile of Social Security Child Beneficiaries and their families:
sociodemographic and economic characteristics. Social Security Bulletin, Vol. 71, No. 1, p. 1-16.

UNICEF tyrimas: kuriose Salyse geriausia augti vaikams? (2013). Prieiga internete: http://www.unicef.It/unicef-tyri-
mas-kuriose-salyse-geriausia-augti-vaikams/

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija. (2005). Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas
Nr. 184. Valstybés zinios, Nr. 25-802.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013 mety veiklos
ataskaita. (2014). Vilnius.

World Health Organization. (2013). World Health Statistics 2012. Indicator compendium. Geneva.

World Health Organization. (2014). World Health Statistics 2013. Indicator compendium. Geneva.

Zmogaus teisiy institutas. (2011). Teisiné vaiko apsauga nuo smurto: situacijos jvertinimas [interaktyvus]. Prieiga in-
ternete: http://www.hrmi.lt/uploaded/TYRIMAI/Teisin%C4%97%?20vaiko%20apsauga%20nuo%20smurto_Iverti-
nimas 2011 05 31.pdf [zitiréta 2015 01 04].

40



ISSN 2029-9370 (Print), ISSN 2351-6542 (Online). REGIONAL FORMATION AND DEVELOPMENT STUDIES, No. 1 (18)

CHALLENGES TO CHILDHOOD SOCIAL SECURITY
IN THE WELFARE STATE PROJECT

ANTANAS BUCINSKAS, ALINA SAKALAUSKAITE
Klaipéda University (Lithuania)

Summary

The Government of the Republic of Lithuania in its programme (2012-2016) named the building of a wel-
fare state as one of its strategic aims. Discussions are taking place on the welfare states classification by their
potential opportunities to ensure their citizens’ wellfare in comparison with the opportunities of the most de-
veloped countries-OECD member states. As argued by J. Aidukaité, N. Bogdanova, and A. Guogis, Lithuania
can be considered as a post-communist welfare country, and when compared to the welfare state models of
the developed EU member states, it could be thought of as a “minimal” welfare state. The authors understand
the welfare state as the state’s commitment to guarantee every citizen a dignified way of life not as a charity,
but as a social right. In the building of a welfare state, it is important to harmoniously aggregate and gradually
implement the interests and expectations of all social groups and strata, and particularly to develop a coherent
childhood policy. Children as a social group are unable to independently declare their expectations and goals
or to fight for their implementation. Adult society, when seeking to meet their own economic or political inte-
rests, frequently neglects the interests of children as one of the weakest social groups.

The protection of children interests improved after Lithuania had ratified the United Nations Convention
on the Rights of the Child (1995) and after the Republic of Lithuania Law on Fundamentals of Protection
of the Rights of the Child was adopted in 1996 under the influence of the said Convention. Since 1995, the
paradigm of the childhod policy analysis has changed. Children with their rights and freedoms have become
the subject of childhood policy, and the assurance of those rights and freedoms has become a duty, but not a
favour, of adults, as well as the commitment of the state. The childhood policy has acquired an independent
status along with the family and youth policy. The UN Convention on the Rights of the Child laid out the
civil, political, economic, social, and cultural rights of the child. The present paper analyses the issue of the
development and implementation of the childhod policy in the context of a welfare state building and looks
into the approach to children’s social security in two aspects: ending violence against children and ending
poverty. In the evaluation of the current situation, the conception of the child’s social security has been in-
sufficiently analysed both in the national and international research studies. On the other hand, because of
globalisation, new challenges and new threats to the child’s security emerge: under globalisation, state bor-
ders are crossed not merely by the positive experience of the countries of the world, but also by a diversity
of crimes; child trafficking and children involvement in crime pose a real threat. In the context of Lithuanian
social policy, the measures of social protection alone cannot ensure the child’s social security, and so far
there has been no specific, agreed definition of the concept of social security. Even a very well materially
equipped child is not always socially secure. The scale and the character of violence against children as a
social phenomenon are preconditioned by the content of the national family policy and the traditions of the
childhood cult in the national culture. As witnessed by statistics, children mainly experience violence in the
family: violence may come from a parent, stepparent, elder siblings, relatives, or guardians. Regretfully, the
cases of violence in school, when the offenders are children themselves, have been increasing. Moreover, in-
creasingly more frequently, perpetrators in Lithuania are members of local and international organised crime
and people with intellectual disabilities, and the issue of crime prevention has been getting more difficult.
Against the background of increasing children’s sexual exploitation, in October 2007, the Council of Europe
Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse was signed in Lan-
zarote, while in Lithuania, the Convention was ratified as late as in 2012 and came into force on 1 August
2013 (Europos Tarybos konvencija (Lansarotés), 2007). The Convention comprehensively criminalises any
kind of violence against children. When seeking children’s social security, Lithuania refers to international
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experience and implements national programmes of fight against violence, however, all those activities have
the characteristics of fragmentation.

Since 1990, poverty issues in Lithuania have been dealt with in view of the EU experience. A laid out
in Art. 27 of the United Nations Convention on the Rights of the Child, “Member states recognize the right
of every child to a standard of living adequate for the child’s physical, mental, spiritual, moral, and social
development” (Official Gazette, No. 60-1501, 21-07-1995). By ratifying the Convention, its member states
made commitments to assist parents or other individuals raising children to implement the said right. Poverty
is conducive to the existence of violence: in order to save more children from poverty, Lithuania made use
of international experience, however, the spread of alcoholism, shadow business, and other specific events
make it necessary to look for specific operational measures. In the development of a social policy model in
the first years of independent Lithuania, the main focus was on the benefits system. Due to unemployment
and the declining income levels of unemployed families with children, the number of social risk families
with children tends to increase. To ensure the child’s well-being, the National Child’s Welfare Strategy and
its Action Plan for 2005-2012 was developed. In the conclusions of the UN Child Rights Committee for Li-
thuania (2006), the approval of the Concept was evaluated positively. The conclusions and recommendations
of the UN Child Rights Committee to Lithuania indicated concerns about the lack of support for families
who were living in poverty. Concern was expressed that a large number of children lived in families that were
classified as a family group below the poverty line. An assumption was made that the situation was influen-
ced by the financial assistance and support for families lagging behind the national rates of economic growth.
Lithuania was recommended to increase the monetary and non-monetary support to poor families in order
to reduce poverty and to protect children from the negative impact of poverty on their development. In the
evaluation of the situation in Lithuania, it was noted that the implementation of complex measures was en-
visaged only after the approval of the Child Welfare State Programme 2013-2018 action plan. In the current
period, it is essential to further improve the legal framework for the complex child protection assurance. Due
to the low level of community spirit, general public gets insufficiently involved in the fight against violence
and poverty, and the applied public activation measures have so far been ineffective.
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